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A modern koltségvetési jog kialakulasa az europai jogi kultaraban

The Development of Modern Budgetary Law in the European Legal Culture
The states have to use public funds. 1t is a _fundamental problem how can a state acquire money for fulfilling its
obligations and tasks and how can it spend these funds properly. Basically two sides can be separated and scrutinized:
the expenditures and the revenues. During the historical development the monarchs had fundamentally the power to
martke decisions in fiscal questions: they conld prescribe taxes (contributions) and spend money without any restriction,
public finances and the private wealth (expenditures) of the ruler weren’t separated. Later the orders and the
parliaments vindicated different rights to restrict the power of the monarchs: they could offer the taxes and since than
the rulers couldn’t impose taxes without their contributions. These very important restrictions appeared in different
Sfundamental laws (for example in the Magna Charta Libertatum in England). 1t was very essential that the
expenditures should be controlled as well. The next huge step according to that was the acquisition of the right to
martke detailed prescriptions on the field of expenses. In constitutional democracies many legal sources regulate the field
of budgets in modern states: different principles and detailed provisions prescribe the requirements of acquisition and
the spending of funds. The current financial decisions appear in the annual detailed budgets which are accepted and
their execution are controlled by the parliament on the base of publicity and transparency. This paper scrutinizes the
development of the legal frames of the budgets.
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1. Bevezet6 gondolatok

Egy korszert allamhaztartas alappillére a koltségvetés (a kozbevételek és a kézkiadasok megfeleld
tervezése ¢és kezelése) a kozfeladatok finanszirozasa és teljesitése szempontjabdl alapvetd
jelentéségl kérdések. Minél tobb feladat teljesitését vallalja az allam, annal Gsszetettebb jogi
szabalyozas megalkotasa és végrehajtasa szitkséges.

Miéta allami funkcidk léteznek, azota szitkséges valamilyen jellegl, szintd pénzigyi
gazdalkodasi tevékenység végzése, még akkor is, ha — Bonis Gyirgy meghatarozasaval élve — adott
esetben csak ,primitiv dllamiizenrél’ volt sz6.! Az allamok eredetileg csak a klasszikus funkcidkat
(jogalkotas, rend- és honvédelem, kézigazgatas, igazsagszolgaltatas) lattak el, azonban — alig kétszaz
éve — a kozfeladatként meghatarozhato funkciok koérének kibéviilése kezd6dott meg: megjelentek

a szocialis-joléti szolgaltatasok (oktatas, egészségligy, szocialis igazgatas), majd ezek is kiszélesedtek

! MEZEY, Magyar Alkotmdnytorténet 41.
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tovabbi feladatokkal (példaul kornyezetvédelemmel), valamint — kiilonésen az 1929-ben kezd6dott
gazdasagi vilagvalsaig nyoman — felmertlt az igény, hogy az allam a gazdasagi folyamatokba is
beavatkozzon a gazdasagi krizisek megel6zése és a mar kialakult valsagok kévetkezményeinek
kezelése érdekében. E feladatok korének béviilésével egyre Gsszetettebb allamhaztartasi szabalyok
megalkotasa valt sziikségessé, a demokratikus jogallamoknak pedig az egyik alapvet6 feladata, hogy
biztositsa a megfelel6 jogi szabalyozast a kozpénzek minél hatékonyabb, atlathatobb és
felel6sségteljesebb elkoltése érdekében.

A tanulmany arra vallalkozik, hogy attekintse az allamhaztartas, illetve ezen belil a
koltségvetési jog fejlédése szempontjabdl relevans eurdpai mérféldkéveket arra torekedve, hogy
kiemelje e jogtertlet alakuldsanak relevans allomasait és f6 kérdéseit. Nem feladata az egyes
korszakok torténelmi sajatossagainak részletes vizsgalata, sokkal inkabb a fejl6dés tendenciai
képezik az elemzések targyat. E célkittizés alapvetéen harom teriilet elemzésével valésithaté meg:
a bevételekrdl valé dontési jogosultsag, a kiadasokrol valé dontési jogosultsag valamint maganak a
koltségvetési dontések megjelenitése (hataskori, eljarasi kérdések) illetve azok végrehajtasa és
ellenérzése.

2. A koltségvetés fogalma

A koltségvetés Navratil Akos szerint Azt a szamszerii dsszeallitast, mely az dllam, ill. kiztestiilet
hdztartdsinak egy kovetkezd, meghatirogott tartamn iddzkozben valosiniileg elérendd bevételeit és eldreldthatdlag
teljesitendd kiaddsait rendszeresen feltiinteti és ennyiben ag dllam vagy kiztestiilet tervegett munkdssiginak is
programmyjdt adja, dllami, koZségi stb. koltségvetésnek mondjuk. A koltségretés s30 belyett ndlunk is haszndlatos
az idegen szarmazdsn budget 530 (bonge, bongette, francia s30 = bortdska).” Hozzatette fontos jellemzoéként,
hogy ,,Koltségvetésral valamely higtartasban csak fejlett gazdasdgi és kozjogi viszomyok RoZ0tt lebet s30.
Pénzgazdasag kell hozzd. A naturilgazdasig a budget szamszeriiségét nem birndg meg. Amint fejlett kizjogi
viszonyokal Rivdn, #gy egydittal ag alkotmanyossagnak, a parlamentarizmusnak is legerdsebb timasza. A
kiltséguetés a kormanyzat és igazgatis iranyitasinak és ellendrzésének eszkize a parlamenteke keében”

A koltségvetések jogszabalyi uton kertilnek elfogadasra és kihirdetésre. Az allami (kézponti)
koltségvetések esetében ez a jogszabalyi tipus rendszerint térvény. A magyar Alkotmanybirésag
megallapitotta, hogy a koltségvetési torvény kiemelt kezelését a sajatos jogi jellege, kulonleges
alkotmanyos szerepe, illetve a kiemelkedé gazdasagi és politikai jelentdsége indokolja. A
koltségvetés pedig nem mas a tartalma szerint, mint az allam gazdalkodasanak éves terve. A
koltségvetés cimzettjei az allam szervei, amelyeket a torvény felhatalmaz arra, hogy a
koltségvetésben szamukra biztositott eliranyzatot az egyéb jogszabalyok figyelembevételével
felhasznaljak kotelezettségeik teljesitésére vagy mas, jogilag megengedett célokra. A koltségvetési
torvény csak az elfogadasainak moédjat tekintve torvény, tartalma szerint viszont inkabb egyedi
pénziigyi dontések sorozata.’

A koltségvetés biztositja a feladatok ellatasahoz szitkséges kiadasok, valamint e kiadasok
fedezetéil szolgalé bevételek tervezésének és teljesitésének egy adott idészakra vonatkozo

2 NAVRATIL, A tarsadalmi gazdasagtan és a kézhaztartastan vazlata 244.
34/2006. (II. 15.) AB hatirozat
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szamszerd (pénzben pontosan rogzitett) kereteit. A bevételek megszerzésének szabalyai mar a
koltségvetésen kivil esnek: killon jogszabalyok rendezik a bevételek tipusait — gy elsédlegesen a

b

kilonbozé  kozterheket, illetve addssagot keletkezteté tUgyleteket —, masrészt pedig azok
megszerzését, kezelését, kikényszeritését. Ugyancsak kiviil esnek a kozpénzek felhasznalasanak jogi
szabalyai a koltségvetés keretein: ezeket rendszerint az allamhaztartasi, timogatasi, illetve
kozbeszerzési jogszabalyok rendezik. A megfelel6 garancialis el6irasok kialakitdsa tehat
kulcskérdés; ezek érvényestlése azért kilonosen fontos, mert ezek hianyaban ,,a &dltséguetés csak egy
darab papir, kivéve, ha léteznek garancidk, amelyek lehetdvé teszik a kiltségetés hatdlyosuldsat. A koltségvetés-
készités hdrom részbil tevddik ossge: a terveget megsyovegezésébdl, a felbatalmazdsbol vagy elfogaddsbil, a
végrehaytishil vagy a kiltségvetési kontrollbél’.*

A koltségvetések alapvetéen két oldalbol épiilnek fel: a bevételi és a kiadasi oldalbol.
Jogtorténeti vizsgalatkor a bevételi oldalhoz kapcsolodod jogi és politikai kérdések meriltek fel
el6szor, ennek megfeleléen ezen terilet fejlédésének alapvetd kérdéseit célszert elsé 1épésként
elemezni. A kozépkori Eurépaban a hibéri viszonyokon alapulé gazdasagok, tarsadalmak
szervezbdtek. Az ilyen dllamokban altalaban harom fejlédési szakaszt szokas elkilonitenti: a
patrimonialis, a rendi valamint az abszolit monarchiak korszakat. Els6ként tehat ezen korszakok
allamhaztartasi jellemz6i vizsgalandok.

3. A koéltségvetési dontések bevételi oldalanak fejlédése

A patrimonialis uralom id6szakaban az uralkodé és az allam vagyona nem kilontlt el egymastol.
Az uralkod6 dontéseit, magatartasat nem korlatozta téle fuggetlen szerv vagy testtilet, a bevételek
és kiadasok — azaz a koltségvetés kiadasi és bevételi oldalanak — meghatarozasa tekintetében
kotlatok nem léteztek.” A patrimonialis uralom id6szakiban nem volt kiilén 4llamhéztartas, az
uralkodé maganhaztartasa volt lényegében az allamhaztartas, amely az uralkodé birtokainak
bevételein alapult (az un. domanialis j6vedelmek kiemelkedd jelentSséggel birtak). A bevételek
sorsarol (a kiadasokrol) az uralkod6 dontétt, az uralkodoi hatalom kilonleges természetébdl folyo
bevételek szama még csekély volt, és jelentéséglik sem volt tul nagy. A birtokokbdl befolyé bevétel
mellett tipikus j6vedelemforris volt példaul a regilé. Az allamhaztartas kialakulasanak kezdete a
rendi dualizmus korszakahoz kothet6. Az uralkodoéi birtokbdl befoly6 jovedelmek még jelent&sek
voltak, azonban egyre inkabb emelkedett mas bevételi formak jelentSsége is (pl. regalék, kiralyi
haszonvételek, illetékek). A korszak tovabbi sajatossaga volt, hogy a kiadasok elkezdték elvesziteni
maganjogi jellegtiket, az adok kivetése terén pedig a rendek killénb6z6 jogositvanyokat szereztek.

Az abszolut monarchia idészakaban a rendek beleszolasi joganak a korlatozasa és a tisztan az
uralkodé akaratitdl fiiggd allamhaztartis megalapozasa volt az elsédleges uralkodéi célkitizés.” Az
abszolut allam egyik fontos jellemzdje, hogy a kozpontosité allamhatalom az addztatassal

* VANDEGRIFT, Budgets and Budgetary Control 55.

5> LLd. SCHULZE, Pénziigyi-jog.

6 A regalé a kiralynak fenntartott jogositvanybdl szarmazé bevétel, illetve haszonvétel, igy példaul vadaszati jogokbdl,
banyaszatbol, vamszedésbdl, pénzverésbdl szarmazé bevételek sorolhatéak ide. Ld. FOLDES, Az allamhaztartastan
(pénzigytan) 125., HELLER, Pénziigytan 95-133.

7 HELLER, Pénziigytan 19.
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megteremtette az allandé hadsereg és a kiterjedt kozigazgatas alapjait, valamint hogy célul tizték ki
a modernizaciét. A centralizacié mellett a régi rendi hatalmi elit mar nem, az 4j elit, a polgarsag
pedig még nem volt képes befolyast gyakorolni az 4llamhatalomra.” A modern 4llamok (a polgari
alkotmanyossag) csak késébb, eltéré idében és modon, sajatos allamtipusokat kialakitva (liberalis
jogallam, nemzetallam stb.) jelenik meg kiilonleges alapelvek, kovetelmények érvényestlése mellett
(patlamentarizmus, allamhatalmi agak szétvalasztasa, allam és egyhaz szétvalasztasa, jogegyenlGség
stb).’

Az egyes korszakokhoz kapcsoloddan két alapvetd jogi, illetve kozgazdasagi kérdést kell
megvizsgalni: az egyik a fedezeti elvek kérdése, a masik pedig az adémegajanlas, mint a korlatok
nélkili uralkoddi déntéshozatalt korlatozo jogintézmény.

A fedezeti elvek azt jelolik, hogy az allam milyen jogcimeken tud bevételhez jutni. Ezek
lehetnek maganjogiak (példaul koleson, bérbeadas, kbzvagyon értékesitése); ilyenkor az allam ugy
viselkedik, mint egy maganjogi tigyletben egy fél (nem rendelkezik killénleges hatalmi helyzettel).
Lehetnek kozjogi tipusu bevételek: ebben az esetben az allam mar a kézhatalmaval élve egyoldalian
allapit meg kotelezéseket bizonyos alanyi korre nézve (példaul adok, illetékek, jarulékok
kivetésével). Eis végiil megemlithetGek a vegyes tipust fedezeti elvek, amelyek esetében a maganjogi
és a kozjogi elemek vegyiilnek (példul koncessziokbol eredd bevételek)."

Az egyes torténelmi korszakokban a killonb6z6 fedezeti elvek mas-mas aranyban voltak
jelen. A patrimonialis uralom id6szakaban a maganjogi fedezeti elvek voltak dominansak, hiszen a
kiterjed uralkodoi birtokrendszer jovedelmei jelentették a kincstar f6 bevételeit. Az id6 elére
haladasaval azonban az uralkoddi birtokokbdl szarmazé bevételek hattérbe szorultak, miutan az
uralkodéi vagyon az adomanyozasok folytan csokkent. Ennek ellenére nem tint el teljesen,
azonban jelentésége csekély lett, miutan az addelv valt a természetes fedezeti elvvé. Megemlitend6
azonban, hogy voltak olyan orszagok még a 20. szazadban is, amelyekben jelentés fedezeti elvként
mikodott: Poroszorszagban 1914 elétt az Osszbevétel 50%-a, Finnorszagban és Svédorszagban
1927 és 1928 kozott pedig a koltségvetési bevételek egyotode az allam magangazdasagi bevételeibdl
szarmazott."

A fedezeti elvek kozil az adodelv csak a késébbi fejlodési korszakban valt egyeduralkodova.
Eleinte az adodkat inkabb rendkivili bevételi forrasokként alkalmaztdk, a domanidlis (a kiralyi
birtokrendszeren nyugvo) allamhaztartasban az illetékek, vamok, regalék voltak a jellemz6k, de még
a kiralyi birtokok elzalogositasa is alkalmazhaté eszkéznek bizonyult. Csak akkor kezdett
felértékel6dni az addztatas, amikor a korabbi megoldasok mar nem bizonyultak elégségesnek. Ezt
a fejl6dési utat bejarta Anglia, Franciaorszag, a német tartomanyok és Magyarorszag is, bar ez az
atmenet eltérd moédon és idében valésult meg. Magyarorszagon késébb ment mindez végbe:
el6sz6r Habsburg Albert kért rendkivili segélyt hadi célokra 1439-ben (bar addétermészetd
kozbevételek mar Szent Istvan kora ota léteztek). Ezzel szemben Angliaban mar a 12. szazadban
megjelent az ado dltalanos jellemzéjével rendelkez6 vagyonado, a 13. szazadban pedig az adoviselési
kotelezettség elvét elismerik a parlament adomegajanlasi jogaval kapcsolatban. Magyarorszagon a

8 KAJTAR — HERGER: Egyetemes dllam- és jogtorténet 75.

9 KAJTAR — HERGER: Egyetemes allam- és jogtorténet 133—160.
10 HELLER, Pénziigytan 95.

1 HELLER, Pénziigytan 101.
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regalészert bevételek (példaul pénzverési haszon) csak lassan kezdtek el addjelleget Slteni. Ennek
ellenére ezeket is csak a rendek beleegyezésével lehetett emelni.'”” El6térbe kertilt tehat az addelv,
és egyoldaluan, a bevételi viszonylatban igyekeztek a kozjogi elemeket kiterjeszteni. A rendi
parlamentarizmus kifejlédésével azonban mind a bevételi, mind pedig a kiadasi oldalon érvényre
kivantak juttatni a k6zjogi elemet: a maganjogi bevételek csak maradvanyszinten maradnak meg, az
adoelv gy6zedelmeskedett, a bevételi és a kiadasi oldal koziiggyé valt. A rendi parlamentarizmus
pénzlgyi rendszere minden vonatkozasban kozjogi jellegli, a népakarat kovetkezményeként kertl
meghatirozisra.”

A masik fontos kérdés tehat az emlitett adémegajanlasi jog kialakulasa és gyakorlasa. E jogot
abbdl szokas levezetni, hogy az addzas eredendben 6nkéntes hozzajarulds volt — erre utalnak az
adora az egyes idegen nyelvekben hasznalt kifejezések (Igy példaul a latin subsidium vagy az angol
aid) —, és ez az 6nkéntes szolgaltatas csak fokozatosan valt kényszerszolgaltatassa. A kézépkorban
szerepe volt az 6nkéntességeknek — azaz az adomegajanlas (contributio) joganak — a hibérurak és az
allamfé kozotti kapesolatban, azonban a jobbagyokat terhel6 adok esetében semmiféle 6nkéntesség
nem mutathat6 ki, ahogy a kényszerjelleg az adok elnevezésébdl is megallapithaté (példaul a latin
taxa, decima vagy az angol duty)."*

Angliaban 1215-ben a Magna Charta Libertatumban mar szerepelt a renddé szervez6dé
tarsadalmi csoportok adomegajanlasi joga, de teljes kort elismerését és kifejezését az 1689. évi Bill
of Rights tartalmazta, amikor az 4j uralkodopar (Ordniai Vilmos és Stuart Maria) és a parlament
kozott hataskormegosztast szabdlyozta.”” A Magna Charta Libertatum 12. cikkelye eléirta, hogy
altalanos nemesi hozzajarulas nélkil nem lehet hozzajarulast (adot — angol szoéval ,,azd”) valamint
pajzspénzt (,,scutage’) megallapitani, kivéve példaul, ha mindez valtsagdij megfizetése érdekében
torténik. A széveg altal emlitett ,,scutage” (scutaginm) egy olyan pénzbeli hozzajarulas (adoként is
viselked6 kozteher) volt, amellyel a barék személyes katonai szolgalatukat valthattak meg. Ez azon
alapult, hogy a hibéri jogviszonyban a vazallus szolgalni tartozott urat (a hibér nagysiagahoz
igazodé haderével és felszereltséggel hadba kellett vonulnia hdbérura oldalan), azonban e
szolgalatot pénzosszeg megfizetésével megvalthatta. A kiraly ezt rendszeres adova tette 1ényegében
(egyre gyakrabban szedette be), 1214. majus 26-an pedig utasitast adott, hogy olyan mértékben
szedjék be, amely példa nélkili volt. Az északi bardk, akik késébb részt vettek a Magna Charta
alafrasanak kikényszeritésében, megtagadtak mind a katonai szolgalatot, mind pedig a scutage
fizetését arra hivatkozassal, hogy nem tartoznak tengerentuli szolgalattal. A Magna Charta
létrejottének az egyik vezet6 oka a scutage volt, de nem a mértéke, hanem inkabb annak
gyakorisaga. 1. Jdnos manipulativ médon és bardk ellenérzésére hasznalta fel a feudalis adoztatast
(ha el6irta olyanoknak is ad6 megfizetését, akik nem tudtak fizetni, akkor e tartozast a politikai
fegyelem megszilarditasara hasznalhatta fel). Ezen kivil tovabbi adéemelések és intézkedések is
szillettek. E fejlemények érthet6 mddon nyugtalanitottak a bardkat, igy felkelés szervezésébe
fogtak. Nemcsak a barék, hanem az egyhaz is szenvedett a magas adotehertél, igy a papsag — és

12 NAVRATIL, A tarsadalmi gazdasagtan és a kozhaztartistan vazlata 271. Ldsd még JUSZTINGER: Adétorténeti
szemelvények a régi magyar jogbol 50-58.

13 HELLER, Pénziigytan 19.

4 MEZNERICS, Pénzlgyi jog a szocialista gazdalkoddsban és a nemzetkézi kapesolatokban 252—253.

15> NAVRATIL, A tarsadalmi gazdasigtan és a kozhdztartastan vazlata 249.
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mellettitk tobb tarsadalmi csoport — is tamogatta a barok torekvéseit. A bardk bevonultak
Londonba, és arra kényszeritették a kiralyt, hogy Runnymede mezején irja ala 1215. janius 15-én a
Magna Chartat, amelyre ugy tekintenek, mint az elsé olyan dokumentumra, amely korlatozza az
uralkodoi hatalmat, és amely egy fontos 1épés volt a jog uralmanak, azaz a jogallamnak a
megteremtése utjan. Valdjaban mar korabban, 1100-ban I. Henrik is irt ala olyan dokumentumot,
amely az adéztatasi hatalom korlatozasat tartalmazta (Charter of Liberties, vagy mas néven Coronation
Charter). A Magna Charta csak egy fontos kezdeti 1épés volt egy hosszu vitaban, illetve harcban,
amelyet 2 nemesség és az uralkod6 egymiéssal folytatott évszazadokon 4t.'° A korabeli angol
viszonyokra egyébként az volt jellemz8, hogy a hadba vonulasra kotelezettek inkabb fizették a
pajzspénzt, minthogy személyesen teljesitsék a fegyveres szolgalatot, viszont voltak olyan
csoportok, amelyeknek kiilonds nehézséget okozott a fizetési kotelezettség teljesitése.'”

Az angol toérténelemben a bevételi dontések kérdése egyébként az észak-amerikai
gyarmatokon is kulcskérdésnek szamitott: a gyarmatok a 18. szazadban kovetelték, hogy
beleszolhassanak az Sket érint6 addztatasi kérdésekbe, azonban az angol kormanyzattal folytatott
hosszas kiizdelmek nem hozték el szamukra a kivant eredményt. A ,,nincs ad6zas képviselet nélkil”
(,No taxation without representation”) elvbol addddé sorozatos konfliktusok végul a gyarmatok
fiiggetlenségének deklaralasahoz vezetett 1776-ban, létrehozva ezzel az Amerikai Egyesiilt
Allamokat."®

Franciaorszagban az altalanos rendi gyudlést, az ¢états généreaux-t is megillette az
adomegajanlas joga, az abszolutizmus korszakaban azonban nem gyakorolhattak, viszont 1795-ben
a directorium alkotmanya elismerte. Magyarorszagon I Matyas (1458 — 1490) uralkodasa idején,
1471-ben fogalmaztak meg, hogy ne szedjen a kirdly semminemu rovast az orszag lakosaitol azok
akarata nélkiil."” A mohacsi vész koraban keletkezett Erdi Kidex jellemzéen mondta az adérdl, hogy
az a ,jobbagyt nagy ostor adowal gyettry” * A hatirozott id6re sz6l6 adémegajanlis egyébként kézjogi
vita targyat képezte a 19. szazadi Magyarorszagon: a reformkorban voltak olyan allaspontok,
amelyek szerint az adétérvényeknek nem hatarozott idSre kell szolniuk, hanem addig, amig a
hatalyukat meg nem sziintetik. Ezzel biztosithato, hogy a kézkiadasok ne maradjanak fedezetleniil,
még akkor sem, ha az Orszaggytlést nem hivjak Ossze vagy nem sikeriil az uralkodénak és az
Orszaggyilésnek megegyeznie. Deik Ferenc azonban az adémegajanlas jogat az alkotmanyossag
szempontjabol kulcsfontossagunak tartotta, kiemelve, hogy a felhatalmazas csak hatarozott idére
szolhat. Felszolalasaban megfogalmazta, hogy ,,.A4 mi jus publicumunk czdfolhatatlan axiomdja s ag
orszdagnak tagadbatatlan jussa szerint a magyar addfizetd csak annyi adot fizethet, mennyit a diaeta felajanlott, s
csak addig fizethet, a meddig felajanlotta, és minden fillér, melyet az ajanlott summan feliil, s minden nap, melyen
a kiszabott iddn til fizet, tirvénytelen. [...] Ha mdr ag dllana, hogy Magyarorszagon a3 add soha meg nem
sgiinbetik, akkor fermészetesen Rovetkexnék, hogy ha a nemzet és fejedelem kit ag add irant valamely
orszaggyiilésen a tractatus meg nem késziilne, s a diaeta a nélkiil oszlanék el, akkor az eldbbi ado tovabb folyna s

16 COCKFIELD — MAYLES, The Influence of Historical Tax Law Developments on Anglo-American Laws and Politics
43-49.

17 BARANY, Az ,,elkorcsosult feudalizmus” fogalma, megitélése és hagyomanya az angol torténetirdsban 65.

18 L.d. COCKFIELD — MAYLES, The Influence of Historical Tax Law Developments on Anglo-Ametican Laws and
Politics 58—62.

19 NAVRATIL, A tarsadalmi gazdasigtan és a kozhdztartastan vazlata 249.

20 MEZNERICS, Pénzligyi jog a szocialista gazdalkoddsban és a nemzetkdzi kapesolatokban 252-253.
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a magyar add3d oly adot fizetne, melyet ag ors3dggyiilése meg nem ajanlott, oly iddre fizetné, melyre ajanlva nem
vala’?'

A koltségvetési jog fejlédése szempontjabdl kiemelkedd jelentéségi elvi dokumentum a
francia Nemzetgytlés altal 1789-ben elfogadott Emberi és Polgdri Jogok Nyilatkozata, amelynek XIII.
és XIV. cikke a kovetkezé kovetelményt fogalmazta meg: ,, XIII. A karbatalom és a kozigazgatds
kiltségeinek fedezésére nélkiilozhetetleniil siikséges mindenkinek kozis hogzdjdarulisay s e hogzdjdrulast, kinefk-
kinek fképessége szerint, a polgdrok Oss3essége kot egyenlien kell elosztani. XIV. A polgaroknak sajdt
sgemélyiikben vagy képviselok ditjan joguk van e ko30s hogzdjdrulds s3iikségsersiségét megdllapitani s agt sgabadon
megszavazni, valamint felbasindldsdt nyomon kovetni, s meghatdirogni mennyiségét, alapjat, elosztdsat, bebajtdsdt
és iddtartama?’  E rendelkezésekbdl egyértelmlien megallapithaté az arra vonatkozé igény, hogy a
polgarok (a tarsadalom tagjai) legyenek a kiindulopontjai a bevételek és kiadasok meghatarozasanak,
valasztott képvisel6k utjan 6k hatarozzak meg a koltségvetésre (a bevételekre és kiadasokra)
vonatkoz6 dontéseket, és ne pedig uralkodoéi 6nkény.

Megvalosult tehat az anciene regime pénzligyi rendszerének atalakitasa, a kivaltsagok
(adémentességek) megszintetése. Az ado kifejezés (impdf) helyett ezért alkalmaztak inkabb a
hozzajarulas (rate) sz6t, mivel az jobban kifejezésre juttatta azt az elvet, hogy a kozterheket egyenld
aranyban szétosztjak, és e felosztas a terheket visel6k hozzajarulasan alapult. Ezt a hozzajarulast
pedig a képvisel6ik utjan tették meg, a torvényhozast illette meg az adok megszavazasanak joga, a
koltségvetési szabalyok megalkotasa nem fliggott tobbé a kiraly jovahagyasatol. A monarchia titkos
pénzigyei helyébe — amelyben barmilyen visszaélés elképzelheté volt — a kozpénzigyek
nyilvinossiga és megvitathatésaga 1épett.”

A modern, jogallami pénziigyi jogban a nullum tributum sine lege elv érvényesilése folytan a
népképviseleti elven nyugvo torvényhozas hataskorébe tartozik a kotelezd jellegl befizetések
el6irasa, és ezaltal a koltségvetés alapvetd forrasait jelenté adok meghatarozasa. E garancialis
jelentéségt alapelv érvényre jutasa biztositja, hogy az addkat ne a végrehajté hatalom irhassa el
sajat belatasa (6nkénye) szerint, igy az adok hatarozott idére térténé megajanlasa sziikségtelenné
valt (azok a vonatkozo torvények modositasaig, illetve hatalyon kiviil helyezéséig fizetendéek), bar
nem kizart, hogy valamely jogrendszer az évenkénti szavazast az adokra nézve elSirja.”

4. A kiadasi oldal szabalyozasanak fejlédése

A koltségvetés masik oldalat a kiadasok megallapitasa jelenti: a megszerzett bevételek elkoltésének
jogl kérdései is rendkiviili jelentéségiek, hiszen ha a megajanlott bevételeket nem a megszavazott
(engedélyezett) célra kolti a jogosult (az uralkodd, a kormany), hanem a tarsadalom szempontjabél
hasznossaggal nem jar6 javakat és szolgaltatasokat vasarol bel6le (példaul mértéktelen fénytzés
fenntartasara forditja az uralkodo), akkor a befizetések — az adofizetéi aldozatvallalasok —

2l KONYI, Deik Ferencz beszédei http://mek.oszk.hu/02200/02213/html/

22 http:/ /mek.oszk.hu/00000/00056/html/228.htm

23 BRISSAUD, A History of French Public Law 567.

24 Lasd tobbek kozott a belga alkotmény (1831. februar 7.) 171. cikkét. http://www.verfassungen.eu/b/belgien31-
index.htm
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hidbavalénak bizonyulnak. Eppen ezért kulcsfontossaga az a kérdés, hogy az uralkodéval szemben
allé csoportok milyen jogositvanyokat képesek megszerezni a kiadasi oldalt illetéen.

Az angol torténelemben is a Parlament és az uralkodé kozotti kiizdelemként frat6 le az a
folyamat, amelynek soran a t6rvényhozas végll megszerezte a koltségvetési dontések feletti jogot.
A 18. szazadtdl kezdve a torvényhozas arra torekedett, hogy mind az addk és egyéb bevételek
(példaul kolesonfelvételek engedélyezése) eldontésének joga ne a kiraly (a kormanyzat), hanem a
Parlament jogkorébe keriiljon, viszont a bevételek megszavazasanak joga még nem jelentette azt,
hogy a kiadasok feletti kontrollt is érvényesithették, a tényleges jogi és egyéb feltételeket kés6bb
alakitottak ki ehhez kapcsoloddan. 1911-t6l a népképviseleti elven valasztott Képvisel6haz hozhat
csak pénziigyi dontéseket, a Lordok Haza ilyen kérdésekben nem donthet.”® Megjegyzendd, hogy
az emlitett valtozast megalapoz6é 1911-es brit torvény™ kiilén rendelkezik a pénziigyi targyt
torvényjavaslatokhoz (Money Bill) kapcsolédd jogalkotasi hataskorokrdl, 1épésekrdl. ElsSként
meghatarozta a targykorok nevesitésével, hogy mit is sorol ebbe a kérbe (azaz mi mindsil Money
Bill-nek). igy példaul ide tartozik az adok, kozterhek kivetése, visszavonasa, csOkkentése,
modositasa, szabalyozasa, kolesonfelvétel. A torvény kifejezetten emliti, hogy nem tartoznak a helyi
kézpénziigyek a hatalya ala (igy a helyi hatésigokat, szervezeteket megilletd bevételek, kolesonok).”
A torvény els6 cikkének els6 bekezdése értelmében ,,Ha egy Képviselohaz, dltal elfogadott és legaldbb ag
lilés befejezése eldtt egqy honappal felterjestett torvényjavasiatot a Lordok Hdza mddositis nélkiil nem fogadja el egy
honapon  beliil azt kovetden, hogy hozza felterjesztették, a Képuviselohaz eltérd rendelkezése hidanyiban a
tirvényjavaslatot be kell mutatni Ofelségének és a kinyilvanitott hoxzdjdruldsa alapjin a Parlament dltal elfogadott
tirvénnyé valik annafk ellenére is, ha a Lordok Hdza azt nem timogatta”. Ez azt jelenti, hogy egy honappal
halaszthatja el a Lordok Haza az ilyen targyu torvényjavaslatok elfogadasat.

Ahhoz, hogy a kiadasi oldal feletti tényleges kontroll érvényesiilhessen, feltétleniil sziikség
van arra, hogy a kiadasokat is megfelel6 médon megtervezzék, a kiadasi elGiranyzatokat kell6
moédon részletezzék, hiszen ennek hidnyaban hidba hagyjak jova a kiadasi tételeket, ha azok
megfogalmazasa nélkilézi a konkrétumokat. Ilyen esetben ugyanis a kiadasok teljesitése terén
talsagosan nagy mozgastér illeti meg az el6iranyzat feletti rendelkezést gyakorld személyt (az
uralkodét), amely mozgastér akar akkora is lehet, hogy teljesen kiliresiti a jovahagyas tartalmat.”

A részletezés ezen emlitett gyakorlata Angliaban I1. Karoly (1660 — 1685) uralkodasa idején vette
kezdetét abbdl a megfontolasbdl, hogy a Németalfold ellen viselt hdborira megszavazott
koltségeket ténylegesen az ehhez kapcsolddd kiadasokra forditsak, és ne pedig az udvar
koltekezéseit finanszirozzak belSlik. Tul altalanos elSiranyzat-meghatarozas esetében ugyanis a
parlament képtelen kontrolldlni a kormanyt. Viszont az sem célszer(, ha tdlsagosan kis Osszegt,

25 BUNBURY, Control of Public Expenditure in Great Britain 726.

26 An Act to make provision with respect to the powers of the House of Lords in relation to those of the House of
Commons, and to limit the duration of Parliament, 1911 [1&2 Geo. 5. Ch. 13.] Ld. még BRADLEY — EWING,
Constitutional and Administrative Law 207-215, illetve a Jackson v Attorney General, UKHL 56, [2005] 4 All ER
1253. szamu esetet.

27 Az 6nkormdnyzatokrol, illetve az addztatds lehetSségérdl lasd COPUS — ROBERTS — WALL, Local Government in
England. Centralisation, Autonomy and Control 158—159.

28 FOLDES, Az allamhaztartastan (pénzigytan) 59—61.
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minden részletre kiterjed6 kiadasi tételeket foglalnak a koltségvetésbe, hiszen ilyen esetben a
kormény tényleges sziikséges és indokolt pénziigyi mozgéstere szlinne meg.”

Ahogyan arrél a bevételek korében sz6 volt, az 1789-ben elfogadott Emberi és Polgari
Jogok Nyilatkozatanak XIV. cikke a kozteherviseléshez hozzakapcsolta a kiadasok meghatarozasat,
valamint a végrehajtashoz kapcsolodé kontroll jogosultsagat is. Ez azért volt kiilonésen fontos
lépés, mert a 18. szazadi Franciaorszagban sem volt koziigy a pénziigy és a koltségvetés kérdése.
Az abszolut monarchiak id6szakaban a koltségvetéssel kapcsolatos adatok, dontések nem voltak
nyilvanosak, sét Franciaorszagban egy idében jogszabalyi uton kifejezetten tiltottak a koltségvetési
adatok kozlését, nyomtatasat, terjesztését, azt a kiraly és minisztereinek maganiigyévé tették.
Richelien biboros nézete szerint egyenesen el kellett rejteni a profan szemek elSl, mivel hogy a
pénzigyi-koltségvetési dontések képezik az allamok idegeit. Mindebbdl az is kévetkezett, hogy egy
1764. marcius 28-ai rendelet megtiltotta minden olyan mé nyomtatdsat, arusitasat, amely a
koézpénziigyek kezelésére vonatkozott.” (Az allam idegeinek tekintette a koltségvetési-pénziigyi
dontéseket egyébként a 16. szizadban Jean Bodin is.)’!

5. A modern koltségvetési jogok kialakulasa a 19. szazadban és a magyar polgari
modernizacié

A koltségvetési jog fejlédésének szempontjabdl kulcskérdés volt, hogy a parlamentarizmus
kiteljesedésével milyen jogi garanciak biztosithatéak a koltségvetések tervezése, elfogadasa,
végrehajtasa és ellendrzése szempontjabdl. A 18. szazad utols6 évtizedeiben megjelentek az elsé
irott alkotmanyok (Egyesilt Allamok, 1787; Franciaorszag, 1791), amelyeket a kovetkez6
évszazadban Gjabbak kovettek.

Az Gjszulott belga kirdlysag 1831. februar 7-én elfogadott alkotmanyaban rogzitett
szabalyok modellértékd mérféldkének tekintheték. Ezen alkotmany tébbek koézott az 1791, évi
francia alkotmanyon és az 1815. évi holland alaptérvényen alapult; az el6bbibdl egy sor rendelkezést
atvett a kozpénziigyek rendszerére vonatkozé szabalyok korében is.”? A belga alkotmany
alaptételként rogzitette a parlament koltségvetési jogat, amely a késébbi alkotmanyok legnagyobb
tészébe is bekeriilt.” A hatalyos szoveg™ egyébként az V. részben (a 170-181. szakaszokban)
foglalkozik a kbzpénziigyekkel, és tobbek kozott rendelkezik a mullum: tributum sine lege elvrél (az adot
torvény allapithatja meg), illetve az allam altal felhatalmazott szervezetek adodztatasi lehetSségérdl,
tovabba tartalmazza azt az el6irast is, amely szerint az adokrol évenként kell szavazni, és megujitas
hianyaban csak egy évig hatalyos a bevezeté jogszabaly. A koltségvetés elfogadasanak jogat a
Képvisel6k Hazanak jogkorébe utalja az alkotmany, emellett rendelkezik arrdl is, hogy a vallon, a
flamand ¢és a német kozOsség pénzigyi rendszerét kilon térvények szabalyozzak. Kilon
alapelvként rogzitik a koltségvetések és az elszamolasok (zarszamadasok) kozzétételének

2 FOLDES, Az allamhaztartastan (pénziigytan) 59—61.

30 LEROY-BEAULIEU, Pénzlgytan 12.

3 HELLER, Pénziigytan 27.

32 BOCKEN — DE BONDT, Introduction to Belgian Law 50-51.

33 NAVRATIL, A tarsadalmi gazdasagtan és a kGzhaztartastan vazlata 249.
3 http:/ /www.verfassungen.eu/b/belgien94-index.htm
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kovetelményét. A kozpénziigyi szabalyok targyalasa a SzamvevGszékre vonatkozoé elbirasok
megfogalmazasaval zarul.

A kovetkez6kben réviden attekintésre kertil a magyar koltségvetési jog fejlédése. Az 1848.
év a pénziigyi jog fejlédése szempontjabdl is jelentds volt Magyarorszagon. Az 1848. évi VIIL
torvénycikk rendelkezett a k6z0s teherviseléstdl: ,,Magyarorszdg s a kapesolt részek minden lakosar,
minden kizterheket kiilonbség nélkiil egyenlden és aranylagosan viselif”. A figgetlen magyar felel6s
ministerium  alakitasarél szolo 1848. évi III.  torvénycikk 37. §-a megfogalmazta a
koltségvetéskészitési és a zarszamadasi kotelezettséget: ,,.A munisterium ag ors3ag jovedelmeinek és
Sgiikségeineke  kimutatisat — s a multra néve ag dltala kezelt jovedelmekrili szdamaddsat orsdaggyiilési
meguizsgalds, s illetdleg jovahagyds végett — évenként ag alsé tablindl bemutatni kiteles”.” Az orszaggyiilés
évenkénti Gléseirdl szolo 1848. évi IV. torvénycikk 6. §-a garancialis jelleggel fogalmazta meg, hogy
2 A €vi Gilés az utolso évrili szamaddsnak, és kovetkezd évi kiltségvetésneke a ministerinm dltal leendd eldterjesztése,
§ ag irdntoki hatdrozatnak meghozatala elitt be nem rekestethetnek, sem az ors3dggyiilés fel nem oszlathatif”.

Az 1848/49-es szabadsagharc leverését kovetSen, az osztrak jog uralmanak id6szakaban
6nallé magyar koltségvetési jog sem létezett, az un. magyar koltségvetés — amely szerves részét
képezte az osztrak birodalmi koltségvetésnek — Bécsben készult. Az alkotmany régzitette, hogy a
koltségvetést és az adokat térvénybe kell foglalni, azonban a csaszart is feljogositotta torvényi szintd
jogforras kibocsatasanak jogaval, amellyel lényegében korlatok nélkil élhetett. Ezeket a jogi
normakat a csaszar helyett a valésagban a Minisztertanacs alkotta meg, és patens alakjaban a csaszar
nevében adtak ki. Az 1850 és 1867 kozotti pénziigyi jogalkotas rendkiviil aktiv volt, szamtalan
kiillénb6z6 szintd jogforras jelent meg.”

Az osztrak-magyar kozjogi kiegyezés eredményeként, magyar részrél az 1867. évi XIL
torvénycikkel létrejott az Osztrak-Magyar Monarchia mint egy specialis realunié a magyar és az
osztrak fél kozott. A kiegyezési torvénycikk kijelolte a kozos tigyeket: a kultgyet, a hadiigyet és a
meghatarozottak fedezésére vonatkozé pénzugyet (16-17. §): ,, A pénziigyet annyiban ismeri a magyar
0rsAgQyiilés kodsnek, a mennyiben kiosek lesznek azon killségek, melyek a fenebbiekben kiioseknek elismert
targyakra forditandik. Ez azonban ugy értelmezendd: hogy ag emlitett targyakra megkivintatd isszes koltségek
kozdsen hatdrogtassanak meg. |[...] Magyarorszag minden egyéb dllamkiltséget, a magyar felelds ministerinm
elOterjestésére, ag orsdggyiilés alkotmanyos uton fogia elhatdrozniy azokat, mint dtaldban minden adet, a magyar
ministerium, minden idegen befolyds teljes kigdrdsdval, sajdt feleldssége alatt veti ki, szedi be és fkegeli.” A
torvénycikk meghatarozta a kozostigyi bizottsagok (delegaciok) megalakitasat, mikodését és az
alkufolyamatot (azaz a hozzajarulas aranyarél valé megegyezést).

Az 1. vilaghaborut kévetéen onalléva valt Magyarorszagon elsédleges kérdés volt az
allamhaztartas rendezése. Az ehhez sziikséges kbleson a Népszovetség kdzremukodésével valdsult
meg, azonban cserébe Magyarorszag lemondott a pénzugyi szuverenitasardl (1924. évi IV.
torvénycikk), hiszen népszovetségi fébiztos (Jeremiah Swith) ellenbrizte a bevételeket és a
kiadasokat, a pénzeszko6zok felhasznalasat (meg is vétozhatott kiadasokat), a zalogként lekotott
allami bevételek pedig zarolt szamldkra érkeztek, és e szamlak feletti rendelkezéshez a f6biztos
hozzijarulasira volt sziikség.”

3 A torvénycikkrdl lasd MATLEKOVITS, Magyarorszag allamhaztartasanak torténete 1-06.
36 KISS — SZITA, A pénziigyi jogalkotas és jogforrasi rendszer £6bb vondsai a feudalizmustdl a felszabadulasig 150.
37 KOVACS, Pénzigyi ellenbrzés valtozo erGtérben 94. 73. labjegyzet.
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A L vilighabort utani id3szakban az allami pénziigyekrél sz616 1979. évi I1. térvény (Apt.)
emelhet6 ki, amely célul tizte ki az allami pénziigyek rendszerének, iranyitasanak, mikodésének és
ellenérzésének alapvetd szabalyozasat. Egy ilyen jellegd torvény, mint az un. allamhaztartasi
torvény, régi vagya volt a pénziigyi jog tudomanya muvel6inek, azonban az 1980-as évek végére
mar nem feltétlentil volt korszertinek tekinthetd, mivel fontossa valt a monetaris és a fiskalis politika
megfeleld elhatirolasa, valamint az, hogy a koltségvetés és a bankok pénziigyei 6nallosuljanak.” Az
Apt. szabalyozta az allami kéltségvetés céljait, bevételeit és kiadasait, a kapcsol6déd eljarasi
szabalyokat, a tanacsok koltségvetését, a nemzetkozi pénziigyeket, a bankrendszert, a vallalati
pénzlgyi rendszert, az ellenbrzést és a szamvitelt.

Az Orszaggytlés hatalma 1948-at kovetSen erdteljesen korlatozott volt, gyakorlatilag
elveszitette jogalkotoi funkcidjat. A szovijetblokk orszagaiban altalinosan érvényesilé kozjogi
felfogasnak megfeleléen az Alkotmany ugyanis a kévetkez6 jogkort biztositotta a kollektiv allamféi
testtilet, a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa (NET) szamara: ,,Ha ag Orszdggyiilés nem dilésezik, ag
Orszdggyiilés jogkirét ag Elndki Tandes gyakorolja; ag alkotmanyt agonban nem viltogtathatia meg”.” Az
alkotmanyi felhatalmazasnak megfeleléen a NET torvényerejd rendeleteket alkothatott, és mivel az
Orszaggyulés évente atlagosan csak 8,5 napot tilésezett, ezért a torvényalkotasi tevékenysége nem
volt jelentds, évente csak néhany torvény kerilt elfogadasra. Az 1982-es év abbdl a szempontbdl
kiemelked6, hogy mindossze két torvényt fogadtak el: az egyik a zarszamadasi, a masik pedig a
koltségvetési torvény volt.” Az Apt. meghatirozta az allami kéltségvetés fogalmat is: a definicié
szerint az allami koltségvetés a kozponti koltségvetést és a tanacsok koltségvetését foglalta
magaban, ugyanakkor a rendszerébe beletartoztak az elkilonitett allami pénzalapok is. Fontos
jellemz& volt, hogy a fluggetlen koltségvetési (allamhaztartasi) ellendrzés rendszere sem
mukodhetett, miutan 1949-ben megsziintették az Allami Szdmvevészéket és csak a rendszervaltis
id6szakaban, 1989-ben dontottek az ujboli felallitasarol.

A rendszervaltast kovetSen sziikségessé valt az allamhaztartas rendbetétele (is), igy alapvetd
jelentéségl kérdés volt a megfelel6 pénzugyi jogi szabdlyozas kialakitasa. Az allamhaztartas
komplex jogi szabalyozasat az allamhaztartastol sz6l6 1992, évi XXXVIIL torvény (régi Aht.)
elfogadasaval alkotta meg az Orszaggyuilés. Ezt megel6z6en atmeneti szabalyokat alkottak a
koltségvetésrdl, az allamhaztartas vitelérdl. Ilyen torvény volt a Magyar Koztarsasag 1991. évi allami
koltségvetésérdl és az allamhaztartas vitelének 1991. évi szabalyairdl szo6l6 1990. évi CIV. torvény,
amely a preambulumdban rbgzitette, hogy az Orszaggyllés az allamhaztartasi rendszer
Ujraszabalyozasat megel6zéen, a kozpénzekkel valé hatékony és ellendrizhetd gazdalkodas
igényével az 1991. évi allami koltségvetésrél és annak végrehajtasahoz kapcsoléddan az
allamhaztartas vitelének egyes atmeneti szabalyairdl szoél. Ugyancsak atmeneti allamhaztartasi
szabalyokat rogzitett a 1991. évi XLVIL t6rvény a koltségvetés mellett. Megjegyzendd, hogy e
torvény az 1992-es év legnagyobb feladataira is kitért bevezetSiében: ,,az 1992. évi gazdasagpolitika
kizéppontidban a gazdasdg strukturdilis dtalakitisa, ag inflicio mérséklése, valamint — a piacgazdasdg épitésével
eqyiittjard — foglalkoztatdsi és s3ocidlis gondok enyhitése dll. A hosszabb tivra s30l6 gazgdasagi novekedés
megalapozdsa érdekében fokozatosan mérsékelni kell a kiltségetésen kerestiili jovedelematesoportositist 1igy, hogy

38 SZENTIVANYI, Bankjog 123-124.
3 A Magyar Népkoztarsasag Alkotmdnyarol szold 1949. évi XX. térvény 30. § (5) bekezdés.
40 MEZEY, Magyar Alkotmanytorténet 406—407.
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kizben a kiaddsok belsi ardanyai is mddosuljanak a3 alapvetd tarsadalmi és gazdasagi kivetelményekhez
igazoddan”. Tlyen elézmények alapjan keriilt megalkotasra a régi Aht., amely mar egységes jelleggel,
az allamhaztartasi alapelvekre hivatkozassal kivanta az allamhaztartast atfogo jelleggel szabalyozni.

A kozpénzigyi rendszer teljes reformja valosult meg 2011-ben: a korabbi alkotmanyt uj
Alaptorvény valtotta fel, amely mar kiilon kézpénziigyi fejezetet is tartalmaz. Kilon torvényeket
fogadott el az Orszaggytlés a gazdasagi stabilitisrdl és a nemzeti vagyonrdl (t6bb mas jelentds
torvény mellett is). Az alapvetd célkitizés a stabil, fenntarthaté koltségvetési és pénzigyi
gazdalkodas, tovabba az allamadossag elleni kiizdelem jogi alapjainak (feltételeinek) megteremtése
volt.

A kozponti koltségvetésre vonatkozd szabalyozas mellett a helyi 6nkormanyzatok
pénzigyeinek fejlédését is szitkséges roviden attekinteni. A dualizmus koraban a
koztorvényhatésagok rendezésérdl szolé 1870. évi XLIL torvénycikk 2. §-a deklaralta, hogy
»Onkormanyzati jogandl fogva a tirvényhatdsag sajit beliigyeiben onalldlag intézkedik”, ennek keretében pedig
rogzitette ,,ax onkormdnyzat és kogigazgatds Roltségert megdllapitia, s a fedezetrdl gondoskodik”. A
torvényhatosagok (azaz a varmegyék, szabad kiralyi és mas varosok stb.) hatirozatban®
rendelkeztek a koltségvetéstikr6l. A torvénycikk ezt olyan, a kozgyalés hataskorébe tartozo
feladatként definialta, amely csak miniszteri jévahagyas utan volt végrehajthaté (a torvénycikk
emellett rendelkezett részletszabalyokrol is); a Buda-Pest févarosi torvényhatosag alakitasardl és
rendezésérdl szolo 1872. évi XXXVI. torvénycikk is hasonld szabalyokat tartalmazott. Ugyancsak
tartalmazott koltségvetésekre vonatkozoé elbirasokat a kozségek rendezésérdl szolo 1871. évi
XVII. torvénycikk. A kozigazgatas rendezésérol szold 1929. évi XXX. torvénycikk a
torvényhatosagi bizottsag kozgytlésének jogkorébe utalta a sajat gazdasagi természetd tgyek
iranyitasat, valamint a koltségvetés és zarszamadas elfogadasat. A II. vilaghaborut kévetéen az elsé
tanacstorvény (1950. évi L. térvény) a tanacs kizarolagos hatarozathozatali jogkorébe sorolta a helyi
gazdasagi terv, illetve a koltségvetés megtargyalasat és elfogadasat (az Osszeallitas a végrehajto-
bizottsag feladata volt). A masodik tanacstorvény (1954. évi X. t6rvény) deklaralta, hogy a tanacs
vezeti — egyebek mellett — a helyi gazdasagi tevékenységet, ennek keretében pedig a hataskorébe
tartozott az allami népgazdasagi terv és az allami koltségvetés keretein belul a koltségvetés
megallapitasa, tovabba iranyitotta és ellenérizte a terv és a koltségvetés végrehajtasat, megvitatta az
ezzel kapcsolatos beszamolokat. Az utolsé tanacstorvény (1971. évi L. torvény) tgy rendelkezett a
pénzlgyi terv és a koltségvetés elfogadasardl, mint at nem ruhazhaté tanacsi hataskorrdl; ezen kivil
emlitést tett a koltségvetési beszamolordl is. A rendszervaltast megel6zGen az Apt. is szabélyozta a
tanacsok koltségvetését, tovabba altalanos jelleggel rogzitette, hogy az allami koltségvetés a
kozponti koltségvetést és a tanacsok koltségvetését foglalja magaban. A rendszervaltas idészakaban
4j alapokra kellett helyezni a helyi kézigazgatast: az dnkormanyzati rendszer kiépitése lehetGséget
kinalt a helyi koztigyek ténylegesen demokratikus intézésére. Az autonémia azonban csak a
pénziigyi autondémia* biztositasaval juthat érvényre, ennek megfelelSen keriilt sor példaul a helyi
adokra vonatkozo torvény megalkotasara az onkormanyzati torvény mellett. A 2011-es reform az
onkormanyzatok gazdalkodasat is alapjaiban érintette, hiszen 4j 6nkormanyzati torvény (2011. évi

4 A hatélyos jogszabalyok szerint jogszabalyban, rendeletben fogadjik el az 6nkormanyzatok a koltségvetéseiket.
42 Lasd az Alkotmanybirésig 41/2005. (X. 27.) szamu hatarozatat, Kiss Laszl6 kilonvéleményét.
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CLXXXIX. torvény) kerilt elfogadasra; atalakitottadk az onkormanyzatoknak nydjthato
tamogatasok rendszerét is az un. feladatfinanszirozas bevezetésével (a timogatasokat ugy kell
megallapitani, hogy az énkormanyzatok bevételi érdekeltségét fenntartsak), emellett feladatalapa
tamogatas is nydjthatd, tovabba egyéb timogatasokat is biztosithat a torvényhozas.

6. Osszegz6 megallapitasok

A koltségvetési jogra vonatkozo szabalyozas fejlédése egyes orszagokban kilonb6z6 modon
alakult: eltéré torténelmi események, gazdasagi kérnyezet, hagyomanyok és politikai rendszerek
kovetkeztében kilonbozE utat jartak be az egyes allamok. A tanulmany arra vallalkozott, hogy a
fejlédés f6bb kozos elemeit, jellemzdit, tendenciait, eredményeit mutassa be példakkal
alatamasztva.

A koltségvetési jog kialakulasa lényegében nem mas, mint pénziigyi konfliktusok eredéje és
azok torténete. A polgari modernizacié kora el6tt, a patrimonialis uralom idészakaban, a rendi
illetve az abszolat allamokban, az allamtipus figgvényében eltérd pénzigyi politikat latunk. Ebben
az id6szakban koltségvetési jogrol beszélni még tulzas lenne. A patrimonialis monarchiakban az
uralkodé akarata érvényesiilt, azt mas kotelez6 erével bird tényezék nem befolyasolhattak, az
uralkodé és az allam vagyona egymastdl nem kulonilt el, az alapveté bevételi forrasok a
birtokokbdl befolyé (domanialis) jovedelmek voltak, de az addztatas is alkalmazott megoldas volt.
A kiralyi birtokrendszer jelents részének eladomanyozasa miatt kibontakozé rendi monarchiakban
a meger6s6dé rendek mar korlatozni kivanjak az uralkodoéi dontéseket — adott esetben az 6nkényt
—, és jogi garanciakat kovetelnek maguknak a bevételi oldalt illetéen, amelynek nyoman elismerést
nyert az adémegajanlasi jog. Az abszolit monarchidkban a parlamentek, illetve rendi gydlések
jelentésége visszaszorul, az uralkodok és kormanyaik magantigyévé valnak, kivaltva ezzel az Gjabb
konfliktusokat. Az atgondolatlan pénziigyi dontések sorozata allami krizisekhez, forradalmakhoz
vezethetett, igy a 18. szazad végétdl kuleskérdéssé valt a koltségvetések alkotmanyos garancidinak
megteremtése, a torvényhozoé testlletek jogainak deklaraldasa, a végrehajté hatalom
jogositvanyainak korlatozasa, a hatékony ellenérzés és elszamoltathatosag megteremtése, a felel6s
kozpénzfelhasznalas biztositékainak érvényesitése. Fontos azonban, hogy a végrehajté hatalom
sem lehet eszkoztelen, hiszen az 6 feladata a koltségvetések végrehajtasa, amely feladatot csak akkor
tudja ellatni, ha a kell6 rugalmassag biztositott.

A megfeleld jogi szabalyozas kialakitasa azért kiilonosen indokolt, mert az allamok feladata
egyre inkabb bévil, Gjabb és wjabb feladatok ellatasat vallalja fel. Mar nemcsak kialénb6zé
kozfeladatokat, kozszolgaltatasokat kell finanszirozniuk, hanem a gazdasagi folyamatokba is
beavatkoznak a valsaghelyzetek kezelése érdekében. A finanszirozo koéltségvetésektdl eljutottak az
orszagok a beavatkozé koltségvetésekig, amikor is mar nemcsak a bevételek és a kiadasok megfelel6
megtervezése és végrehajtasa a lényeges, hanem azoknak a gazdasagra és a tarsadalomra gyakorolt
hatasa is. Mindez azonban a hagyomanyos koltségvetési jog keretein kivil esik, hiszen ezek mar
altalanos, gazdasag- és tarsadalompolitikai kérdéseknek tekinthetSek.
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