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Elvezetes beszamolok, személyes torténetek, valamint mtivészi
fotok segitségével jarja be Afrika lenyligozd tajait Kairétol
Fokvarosig.

A honlapon mindent megtalal, amit Afrikarol tudni erdemes:

Cikkek, tanulmanyok, portrék, orszagismertetok,
sok-sok érdekesség és fotd.
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z Afrika Tanulményok 3. lapszama az eléz8 szamok
altal teremtett hagyomanyoknak megfelelve a hazai
afrikanisztika legfrissebb eredményeit tarja az olvasé
elé, tanulményoktdl a forraskdzlésen &t a recenziokig,
megfejelve az Afrikardl sz6l6 magyar nyelvi honlapok listajaval.
A tanulményok mindegyike nagy érdekl6désre tarthat szamot,
akar a folklor, akar a kapcsolat-torténet, illetve a kapcsolat-épi-
tés targykdrébe tartoznak, aktualitasa okan mégis a lisszaboni
Eurépa—Afrika csucstalalkozd kapcsan megjelend irasokra (Joo
Zs6fia és Toth Norbert), valamint magara az eseményre hivnank
fel az olvaso figyelmét. Sajnalatos modon a hazai sajtéban errél
a2007. december 8-9-én megrendezésre ker(ilé eseményrél alig
esik sz0, a nemzetkozi sajtd pedig leginkabb azzal van elfoglalva,
hogy vajon a brit miniszterelndk, Gordon Brown bojkottalja-e a
csUcstalalkozét a zimbabwei elndk, Robert Mugabe meghivéasa
okan, vagy konszenzus sziletik a diktatorok kikdzdsitésérdl.

Néhany hete magam is Lisszabonban jartam, s elsé kézbdl gy6-
z8dhettem meg a kérdés minden mast hattérbe szoritd voltarol,
s egyben megosztd jellegérdl. A gyarmati mult miatt Eurdpanak
nem szabadna beleszolnia abba, hogy az afrikai orszagokat kik

Bekoszonto

Lectori salutem!

képviselik a hasonl6 talalkozdkon - érvel az egyik fél - nemzetkézi
elismeréssel érne fel, ha Mugabe ott parolazna Lisszabonban,
mikdzben otthon a legvéresebb eszkdzoktdl sem riad vissza,
hogy korrupt és altalanos nyomort hozé rendszerét fenntartsa -
hangoztatja a masik oldal. A dolog kifejlete nem mellékes, mégis a
lényegrél tereli el a figyelmet, arrél a torténelmi folyamatrél, ame-
lyet Eurépa—Afrika dichotomianak is szoktak nevezni. Ezt nehéz
lenne egyetlen széval magyarra forditani, a kettésség koronként
mas és mas tartalmat jelentett, mig eljutottunk az egymasra utalt-
sagig. Ha jobban belegondolunk, akkor némi elégtétellel nyug-
tazhatjuk, mennyi minden valtozott az idék folyaman. Az egy-
fajta el6képnek tekintett elsé csticson Berlinben 1884-85-ben
az Eurdpat, Eszak-Amerikat, de a Torok Birodalom révén még
Azsiat is képviseld allamférfiak és diplomatak még gy dontdttek
Afrika sorsarol, hogy fel sem mertilt bennik a kontinens képvi-
sel8inek nemhogy meghivéasa, de egyaltalan a meghallgatasa
sem. Ebben az Gsszefliggésben Mugabe meghivasa mar nem
is olyan jelentéktelen Ugy. A pontosabb részletekhez elvezetik
az olvas6t e szam nyito cikkei, és az I. évfolyam 3. szamanak
megjelenésével parhuzamosan indulé www.afrikatanulmanyok.hu
honlapunkon talalhaté kapcsolddo irasok.
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Masok

Toth Norbert

sz0vetseége

Az Afrilai Unio és az Eurdpai Unio kapcsolatrendszere,
kiilonds tekintettel a hiztonsagpolitikai kérdésekre

ELOHANG

apjainkban az afrikai—eurépai viszonyrendszer harom

l&bon all. Egyrészt a szubszaharai térséggel, azaz

Fekete-Afrika allamainak nagy részével, a 2000. évi

Cotonou-i Megallapodas keretében mikodik egydtt
az Eurdpai Unid. A ,cotonou-i partnerség” hosszu torténelmi fej-
|6dés eredménye, és fontos kijelenteni, hogy az afrikai foldrész
dekolonizacidja, és az eurodpai integracio hosszl évtizedekig
(nagyjabol a kelet-eurdpai rendszervaltozasokig) parhuzamo-
san, egymasra is hatva haladt. Ezenkivill az Unié lényegében
kilon partnerként kezeli a Dél-afrikai Kdztarsasagot, melynek
Ugyszintén — a késdbbiekben részletezni kivant — térténelmi
kdzusai vannak. Végill az észak-afrikai, zdmmel arab kultiraju
orszagokkal, az Un. mediterran partnerség keretében' miikddik
egyUtt az egységesuld Eurdpa. 2007-ben Uj alapokra kertlhet az
euroafrikai egylttm(ikddés, ugyanis mind az Eurépai Unié, mind
pedig az Afrikai Unid vezetdi kinyilvanitottak abbéli szandékukat,
hogy varhatéan az esztendé masodik felében, egy Gin. EU-Afrika
paktum megkotésével korondzzak meg majd’ félévszazados
egyuttmikodésiket.

BEVEZETES

z Eurépai Unid, és korabban az E(G)K mindig is meg-

klldnboztetett figyelemmel viseltetett az afrikai kon-

tinens sajatos problémaéi irdnt. A kiemelt érdeklédés

okai egyrészt a két kontinens torténelmének fejlédési
csomopontjaiban, masrészt az eurdpai és afrikai orszagok
egylttes érdekfelismerésében rejlenek. Az EU tagallamainak
egy része, egykori gyarmattartoként, sok szallal kétddik a fekete
foldrészhez, és bizony az egykorvolt fliggd teriletek (ma szuve-
rén allamok) sem kénnyen tudnak lemondani az érintett eurdpai
orszagok (anyagi, erkélcsi, politikai stb.) tdamogatasarol. Europa
déli szomszédja az utobbi két évtizedben az egységestilés régos,
és valdjaban kodbeveszd Utjara lépett, az afrikai orszagok a
hagyomanyos korméanykdziségnél tébbel nem nagyon kecseg-
tetd Afrikai Egységszervezetet (OAU), egy Uj konstrukcidval,
az Afrikai Unioval (AU) valtottak fel 2001-ben.? Az Afrikai Unid
a tradiciondlis nemzetkézi szervezetek — elsésorban az ENSZ
— és a jellegét tekintve sui generis Eurépai Unié altal alkalma-
zott megoldasok egyfajta vegyitését jelenti. Magyarul, az afrikai
egységesilési folyamat (valamivel) tébb, mint kormanykdziség,
de kevesebb, mint (eurdpai értelemben vett) integracio. Az utébbi
jelenségnek tobb, egymassal részben Gsszefliiggs, részben
pedig egymastdl fliggetlen oka van.
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Foté: Jasper Kata * Turistak vonulnak a falu felé

Egyrészt az afrikai foldrész vonatkozasaban nem beszélhetiink
olyan koherens és kdz6s kultirardl, mint Eurépa esetében.
Jobban megvildgitva a kérdést, Afrika tobb és rétegzettebb
tdrésvonallal rendelkezik, mint az ,6reg kontinens”. igy egyfeldl
megallapithatjuk, hogy létezik egy vallési tdrésvonal, amely a
részben vagy egészben mozlim hitli és a tobbi orszag kozott
feszlll, és - legalabbis részlegesen — erre egy arab-szubsza-
harai térésvonal is rakodik. Emellett, a gyarmatositas koranak
Oroksége is neheziti az afrikai allamok kozeledését. A kolonizald,
és kulénbdzd nyelvd, kultdraju eurdpai allamok, eltéré médon
LCivilizaltak” a legszegényebb kontinens orszégait. Ennek alapjén
6nall6 tdmbot alkotnak a frankofon, az anglofon, a luzitan 6rok-
ségl, valamint a spanyol és olasz kolonizacié altal befolyasolt
orszagok. Fentiek mellett némiképpen kakukktojasnak szamit —
a rovid olasz intermezz6t nem szamitva — a végig szuverén Eti-
oOpia és az American Colonization Society tagjai altal griindolt
Libéria, valamint a sajatos torténelmi fejlédésti Dél-afrikai Koz-
tarsasag. Tovabbi — a dekolonizaciobol fakadd — probléma, hogy
az uti possidetis nemzetkdzi jogelvének megfelelden az afrikai
allamok oOrokolték a gyarmati teriiletek (belsd) kozigazgatasi
hatérait, és ezek tébbnyire nem esnek egybe a nyelvi, vallasi,
kulturalis, torzsi, etnikai stb. hatarokkal. Kapcsolodva az el6zé-
ekhez, azt is megallapithatjuk, hogy jollehet Afrikaban is a veszt-
faliai modellnek megfelelen jottek létre az allamok, az ennek
alapjat képezé nemzetfejlédés egyaltaldn nem, vagy csak torz
formaban ment végbe a fekete foldrészen. Végil, az integracio
sikerességének mas, egyébként alapvetd feltételei is hianyoz-
nak Afrikaban. Igy elég csak utalni a kontinens infrastrukturalis

elmaradottsagara, valamint arra, hogy a demokratikus integra-
cio, az alapjat képezd egységek (allamok) demokratikussagat is
feltételezi, ez pedig még kelld joindulattal sem mondhaté el az
afrikai orszagok java részérdl (Téth, 2006: 156). Mindezek elle-
nére a ,fekete foldrész” allamai, illetve annak vezetéi eltokélten
tamogatjak az afrikai egységesiilési folyamatot, és ez nemcsak a
kiildnbdz6 szandéknyilatkozatokbdl, de a — béséges mennyiség
— jogszabélyok tartalmabdl is vilagosan kirajzolddik.

EUROPA ES AFRIKA KAPCSOLATRENDSZERE A
MASODIK VILAGHABORU VEGETOL NAPJAINKIG

masodik vilagégést kdvetden a kordbbi gyarmati-,

majd mandatumrendszernek végérvényesen befelleg-

zett. Az egykori eurdpai nagyhatalmak pozicioi jelen-

tésen meggyengliltek, és ciprusi Vénusz madjara, Uj
nagyhatalom — az Egyesiilt Allamok — emelkedett ki a habokbdl.
Emellett a masodik vildaghabort masik nagy ,gydztese”, a Szov-
jetunid is jelezte vildghatalmi szandékait. Az ,abszolut vesztes”
Eurdpa a két Uj nagyhatalom haléjaba ker(lt, és kétarcuva valt.
Az 6reg kontinens nyugati allamai nem akartak belenyugodni
korabbi pozicidik elvesztésébe, és felismerték, hogy az akkori
nehéz helyzetbdl csak egy egységes Eurdpa segitségével
kertilhetnek ki sikerrel. Az eurdpai integracio tehat beindult, és
az ,alapitd atydk” szamara az is fontosnak mutatkozott, hogy
az egykori gyarmataikkal minél szorosabb kapcsolatot tartsa-
nak fenn (Pfaff, 1995: 2), egyrészt azért, hogy a kolonizacié
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alatti elénydkbdl lehetdség szerint minél tébbet élvezhessenek
(Zartman, 1975: 327), masrészt pedig nem akartak a korabbi
érdekszféraikat a szuperhatalmak jatszoterévé tenni.

A volt gyarmatokkal valé minél szorosabb kapcsolatok iranti igény
—ahogy Robert Schuman megfogalmazta, ,... a Rémai Szerzédés
is szamolt egy Eurafrika létrejéttével...” (Schuman, 1991: 119),
mar az EGK-t Iétrehoz6 1957. évi Rdmai Szerzédésben (RSZ) is
megjelenik. Az EGK-szerz8dés negyedik része, a ,Tengerentdli
orszagok és teriletek tarsulasa” cimet viselte. A hivatkozott rész
hat cikkben (131-136. cikkek) szabalyozta a késdbbi tarsult alla-
mokkal és teriiletekkel kapcsolatban kifejteni kivant EGK politikat.
Az érintett terilletek korét a Romai Szerzddéshez csatolt negyedik
jegyzék hatarozta meg, az abban felsorolt akkori fliiggd terliletek
nyolcvan szazaléka afrikai orszag vagy gyamsagi terilet volt.
A RSZ (eredeti szamozast) 131. cikke gazdasagi természetii
kapcsolatokat helyezett kilatasba az EGK hatok és az érintett tar-
sult terliletek kdzott, és kimondatlanul ugyan, de a dekolonizaci6
szelleme hatotta &t a széveget. Emellett a szerz8dés 136. cikke
egy a negyedik rész végrehajtasat rendezd egyezmény megkote-
sérfl is rendelkezett, melyet az EGK tagallamai 6t évre kotottek,
és tulajdonképpen ez az egyezmény — amely a Romai SzerzGdés
integréns részét képezte — volt a jogalapja az Eurdpai Fejlesztési
Alapnak is. Az Eurépai Fejlesztési Alap (EFA) célja a tarsult alla-
mok és teriletek szocidlis és gazdasagi fejlédésének elémozdi-
tasa. Az E(G)K tagéllamai évente egy meghatarozott 6sszeget
kotelesek felajanlani az Alapnak — ez azt is jelent, hogy az EFA
nem része a Kozdsségi koltségvetésnek —, melynek elosztasa-
rél a Bizottsag dont, természetesen a tarsult allamok igényeinek
figyelembe vételével. Az Eurdpai Fejlesztési Alap 6t éves ciklusok
soran nyUjt — sokrétli — pénzligyi és technikai segitséget a tarsult
allamoknak Az Alapot 1964-t6l a Yaoundé—-Lomé-Cotonou rend-
szer jogi keretébe agyaztak, és az jelenleg a kilencedik ciklusanal
tart, és nagyon val6szind, hogy legalabb még egy, 2013-ig tartd
ciklust meg fog érni az EFA. A Fejlesztési Alap mellett az Eurdpai
Beruhazasi Bank (EIB) is diszponal egy meghatarozott és a tarsult
allamok fejlédéséhez hozzajaruld pénzosszeg felett. Az EIB és
az EFA segitségét kezdetben sok bizalmatlansag 6vezte, ugyanis
McCleland szavaival élve, a tarsult allamok ,még masnaposak vol-
tak a gyarmati multtdl, és a neokolonializmustdl rettegve j6 néhany
dllam vélasztotta a gazdaségi nacionalizmus Utjat ekkoriban’
(McLeland, 1975: 112). Jdllehet a Fejlesztési Alap komoly segit-
séget nyujtott és nyujt mind a mai napig a térsult orszagoknak,
az euroafrikai partnerségben igazi attorésének az EGK és tizenhét
afrikai orszag, valamint Madagaszkar kdz6tt 1963-ban kotott Yao-
undéi Tarsulasi Egyezményt tekinthetjik. Az ugyanebben az évben
felallitott Afrikai Egységszervezet tobb okbol sem lett részese
a Yaoundéi Egyezménynek. Egyrészt az OAU Alapokmanya,
az Addisz Abeba-i Charta, a Tarsulasi Egyezmény alairasanak
idején még nem lépett hatalyba, vagyis a szervezet jogilag még
nem létezett. Masrészt az OAU-t alapito allamok nem akartak a
szervezetet bevonni egy ilyen vallalkozasba, ugyanis az Afrikai
Egységszervezet még nem jelentette az integracios folyamat kez-
detét, sét tulajdonképpen annak csddjeként is értékelhetd.?

AZ EGYUTTMUKODES KEZDETEI -
A YAOUNDEI EGYEZMENYEK (1963-1975)

Yaoundéi Tarsulasi Egyezmény és az ugyanekkor

az Eurdpai Szén- és Acélkdzdsség (ESZAK) és a

fenti afrikai allamok kozott kotott megallapodast

alapvetéen a francia érdekek hataroztak meg (Bar-
barinde-Faber, 2003: 2). Ez tetten érhetd abban is, hogy a
tarsult allamok tobbsége frankofonnak tekinthetd, és oka
alapvetéen az, hogy az EGK hatok kozil Franciaorszag rendel-
kezett a legkomolyabb afrikai tapasztalatokkal és érdekekkel.
A tarsulasi megéllapodast 6t évre kototték, és az tulajdonkép-
pen nem volt tdbb mint egy preferenciamegéllapodas, amely
a szerzddd felek arui vonatkozasaban eltorolte a vamokat,
és az azzal azonos hatasu dijakat. A szisztéma mindkét félnek
elényds volt, ugyanis amig az eurépaiakat olcsé, és a kényel-
mes élethez nélkiilozhetetlen afrikai nyersanyagokkal latta
el, addig egyuttal piacot is biztositott az afrikai termékeknek.
Az egyezmény 4. cime intézményesitette a tarsulasi viszonyt,
a politikai felelésséget egy Tarsulasi Tanacsra ruhazva. A Tar-
sulasi Tanacs dontései a szerz6d6 felekre kotelezek voltak,
egyéb aktusai (hatarozatok, ajanlasok, vélemények) ellenben
nem. Emellett a szerz8dés rendelkezett egy valasztott birésag
létrehozasardl is, melynek feladata a szerz8d6 feleknek a tar-
sulasi egyezmény alkalmazasabol fakadé esetleges vitainak
megoldasa lett volna. Miutan a tarsulasi egyezmény hatélya
lejart, az EGK hatok, és a Tarsult Allamok 0j megallapodast
kotottek egymassal 1969-ben, ugyancsak Yaoundéban. A szak-
irodalom &ltal Yaoundé Il.-nek nevezett tarsulasi egyezmény
az elBbbinél szorosabb kapcsolat Iétesitésére tett kisérletet.
igy bizonyiték erre az, hogy a tarsulasi viszony céljataz 1963. évi
egyezménynél atfogobban hatarozta meg, valamint hogy a cél
meghatarozésa kikertlt a Kereskedelem elnevezést viseld elsd
cimbdl. A két dokumentum altal hasznalt terminoldgia szintjén
is valtozast hozott az Uj egyezmény, ugyanis mig a Yaoundé I.
hatalya a szerz8d6 felek aruira vonatkozott, addig a Yaoundé II.
mar a termék kifejezést alkalmazta. Némiképp’ visszalépésként
értékelhetd ugyanakkor az, hogy az 1963. évi egyezményhez
képest, a masodik Yaoundéi Egyezmény a védelmi klauzula
(16. cikk) hatalyat nemcsak a szerzddés egyes szakaszaira,
de a teljes megallapodasra kiterjesztette. A széban forgd
rendelkezés mogott nyilvanvaléan eurépai (EGK) érdeket
sejthetlink, ugyanis feltehetéen az 1968-as nyugat-eurdpai
eseményektdl, és azok akkor belathatatlan kdvetkezményeitdl
rettenhettek meg az EGK dontéshozéi. A pénzlgyi- és techni-
kai egyiittmiikddés nevet viseld II. cimben, a Tarsult Allamok-
nak nyujtott anyagi segitség mértékét, a korabbi 730 milliérol,
918 millié, aranyalapu elszamolasi egységre emelte az EGK.
A tamogatasok donté része mindkét egyezmény esetében
vissza nem téritendd dotaciot jelentett, és nagyjabdl a teljes
Osszeg 8-9%-at tették ki az Europai Beruhdzasi Bank hosszu
lejératu hitelei. Valtozast hozott a masodik Yaoundéi Egyezmény
a vitarendezés szabalyozésat tekintve is, ugyanis a korabbi-
aktdl eltéréen, a szerz6dd felek, egy kiilon jegyz6kdnyvben
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(V. Jegyzékdnyv) az egyezményhez csatoltdk a valasztott
birésag alapszabalyat is. A protokollumban Luxembourg-ot
jelolték ki a valasztott birdsag székhelyéil, ét tagjanak meg-
bizatésa a tarsuldsi egyezmény idébeli hatalydhoz igazodott.
A birésag elndkét a Tarsuldsi Tanacs vélasztotta, a testiilet
munkajat az EK Birésaga segitette. Osszességében, bar a
masodik Yaoundéi Egyezmény hozott néhény névumot, azok
nem mindsitheték korszakalkotonak. Az EGK (és az ESZAK),
valamint az afrikai kontinens kozétt kapcsolatrendszer atiité
fejlédését a loméi folyamat hozta magaval.

A Yaoundé II-t elédjéhez hasonléan 6t éves periddusra kotot-
ték, azzal, hogy hatélya legkés6bb 1975. januér 31-én lejar.
A szerz8d6 felek abban is megallapodtak, hogy az egyezmény
lejérta elétt nyolc hénappal el6 kell késziteni egy az addiginal
atfogobb szerzddésrendszert, melyhez a politikai lehetdséget
Nagy-Britannia EK-csatlakozésa teremtette meg. A brit belé-
péssel Ujra kellett gondolni az eurdpai Afrika-politika teljes
spektrumat. Egyrészt arrdl volt sz6, hogy Franciaorszag mel-
lett az EK tagja lett egy masik olyan eurdpai allam is, amely-
nek nagyon komoly afrikai érdekeltségei voltak (korabban).
Az ,angol belépd” volt az Eurdpai Koz6sségek kulcsa az egykori
brit gyarmatok, és a Csendes-6cean, valamint a Karib-tenger
térség donté tobbségére vald kiterjesztéséhez. Ettdl kezdve
az EK mar nem ,csak” Fekete-Afrika, hanem egy a korabbinal
tagabb szféra, az n. ACP-régié geopolitikai jatékosava is valt.
Annak érdekében, hogy az EK tulsulyat a tarsuldsi viszonyban
valamelyest enyhitsék, az érdekelt afrikai, csendes-dceani és
karibi allamok létrehoztak az ACP-Csoportot, melyet az 1975.
évi georgetowni megallapodassal intézményesitettek. A tarsult
allamok kore igy jelentdsen kibévilt, &m az ACP-Csoportot,
a dolog természetébdl kifolyolag, még igy is az afrikai érdekek
hataroztak meg. A csendes-6ceani térség allamait tomoritd, és
1971-ben életre hivott Csendes-6ceani Szigetek Féruma (PIF);
és a karibi vilag fiiggetlen orszagait tdmoritd Karibi Szabad-

Fotd: Jasper Kata
Az els6s6k bevonulasa
a tanterembe

kereskedelmi Szervezetbdl (CARIFTA)* 1973-ban |étrehozott
Karibi Kdzosség és Kozos Piac (CARICOM) segitette az utolag,
aloméi rendszerrel a tarsulasi rendszerbe bekapcsolt orszagok
érdekeinek érvényesitéseét.

AZ EGYUTTMUKODES ELMELYITESE ES
KISZELESITESE — A LOMEI EGYEZMENYEK
(1975-2000)

z Un. loméi rendszer negyed évszézadon keresztiil

rendezte az E(G)K, és az ACP-orszagok (ezen beliil

a fekete-afrikai allamok) kozotti kapcsolatokat. Aho-

gyan korabban mér utaltunk ra, a brit csatlakozas és
az afrikai dekolonizacié elérehaladasa indokolta, hogy a yao-
undéi szisztémat egy Uj mechanizmussal valtsak fel az EGK
tagallamai. A Yaoundéi Egyezményekhez hasonléan a Loméi
Egyezményt is 6t éves id6tartamra kotétték meg bizonyos
afrikai, karibi, és csendes-6ceani orszagok, valamint az EGK
kilencek 1975-ben. A loméi szisztéma egyszerre jelentette a
kapcsolatok bdvilését és mélyitését. Leszdgezhetd, hogy az
EGK minden bdvitése, valamint a szerzédésrendszer otéven-
kénti Ujratérgyalasa hozzdjarult viszonyrendszer komolyabba
tételéhez. A yaoundéi rendszerhez képest legfontosabb Ujitas az
ACP-orszagok exportbevételeinek stabilizacidjara vald torekvés
volt, amelyet a dokumentum masodik cimében szabalyoztak.
Az eurépai ACP-szakzsargon altal kés6bb csak STABEX-nek
nevezett megoldas bizonyos, a szerzddésben tételesen felso-
rolt (17. cikk [1] bekezdés®) mezGgazdasagi termékek és a vas-
érc KozOsségbe exportélasara vonatkozott. Amennyiben egy
adott ACP-orszég exportbevételeinek legaldbb 7.5%-a (nyers
szizal esetén 5%-a) szarmazott egy, a Loméi Egyezményben
feltlintetett termék értékesitésébdl (17. cikk [2] bekezdés), és
az allam ezzel kapcsolatos bevételei — legrosszabb esetben
7.5% - a referenciaszint ala siillyedtek, az érintett ACP-orszag
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Gyerekek a turista bazarnal

az Eurépai Bizottsaghoz fordulhatott pénzligyi segitségért (19.
cikk [1]-[3] bekezdések). Magyarul az EK ilyen esetben kipétolta
a korabbi atlagbevétel és a lecsdkkent exportbevétel kozotti
hianyt a fejlédésben 1évd gazdasagok stabilitasa, és stabilizalasa
érdekében. A(z egyezmény 24. cikkében felsorolt) leginkabb
elmaradott, és/vagy tengerpart nélkili, esetleg szigetallamok
vonatkozasaban tovabbi kedvezményként elegendd volt, ha
az adott termék exportja az dsszes arbevétel legalabb 2.5%-at
elérte.5 A yaoundéi rendszerhez képest, a loméi mechanizmus
egy tovabbi teriletre, az ipari egyuttmikddésre is kiterjesztette
az eurbpai segitségnyujtas lehetéségét, 1ényegében a keres-
kedelmi kooperaciéra alkalmazott megoldasokat alkalmazva.
Az 1975. évi Loméi Egyezmény meguijitotta az intézményi struk-
tlrat is. igy egyrészt legfébb déntéshozo szervként létrehozta az
EK Tanacsanak és Bizottsaganak, valamint a minden ACP-orszag
kormanyanak egy képvisel6jébdl allo Miniszterek Tanacsat (MT).
A korabbiakhoz képest nehézkesebbé valt a déntéshozatal,
ugyanis az MT, az ACP-Csoport, és az EK kézott megkétott, dn.
kdz0s megallapodasok segitségével latta el feladatat (73. cikk),
igaz, a Miniszterek Tanacsa, ha sziikségesnek latta, hataskoreit
atruhazhatta a Nagykovetek Bizottsagéara is, mely az MT munkajat
segitette (75. cikk). A Lomé |. megsziintette a yaoundéi rendszer-
rel életre hivott valasztott birdsagot, és a vitarendezés feladatat
alapvet6en a Miniszterek Tanacsara testalta.’

1979-ben kototték meg az Uj Loméi Egyezményt (az Gn. Lomé
Il-t) az ACP-Csoport és az EGK allamai. A masodik Loméi
Egyezmény a STABEX sikerén felbuzdulva bizonyos banyaszati
termékek® vonatkozasaban bevezette a kés6bb — informalisan
— SYSMIN-nek nevezett megoldast. Csakugy, mint a STABEX,
a SYSMIN is azt a célt szolgalta, hogy az ACP-orszagok gaz-
daséga ne valjon instabilld, a banyészati nyersanyagok exportja
terén esetlegesen bekdvetkezd zavarok miatt (49. cikk). A SYS-
MIN miikodési elvként atvette a STABEX esetében mér alkal-
mazott és igy kiprobalt mddszert azzal az eltéréssel, hogy egy

adott banyaszati terméket akkor tartottak az orszég gazdasaga
szempontjab6l meghatarozonak, ha az azzal vald kereskedés
legalabb 15%-at tette ki az exportbevételeknek (53. cikk [1]
bekezdés). Amennyiben egy ACP-allam — az egyezmény hatalya
altal érintett — banyaszati termékei exportjabdl szarmazé beve-
telei dramaian zuhantak®, az érintett orszag kiegészitd pénzigyi
segitségért folyamodhatott az EK Bizottsdgahoz. Az anyagi
segitségnyujtas — a STABEX-tdl eltéréen — a SYSMIN esetében
technikai-szakmai segitségnyujtassal egésziilt ki.

A masodik Loméi Egyezmény a STABEX mechanizmusanak
Ujabb mezégazdasagi termékeke terjesztették ki'®, mig masokat
kivettek az exportbevételek stabilizalasat célzé rendelkezések
hatélya aldl. A legjelentdsebbnek tling Ujitds az volt, hogy a
cukor exportjat is — bizonyos feltételekkel — a STABEX hatalya
ald vontak. A Kézdsség kotelezte magat, hogy a cukrot rogzitett
arfolyamon vasarolja meg, és annak importjara nem alkalmazza
a védelmi klauzulat.

A mésodik Loméi Egyezmény ezenkiviil a korabbi ipari egytt-
mUikddést mezdgazdasagi kooperécioval egészitette ki, igy
kivanta — még inkabb — megalapozni, és hatékonyabbé tenni, az
egyezmeény kereskedelemre vonatkozd cikkeit. A Lomé Il. emel-
lett kiilon fejezetet szentelt az Un. Regionalis EgyUttmikddésnek,
ezzel is reflektalva ez id6 tajt - killéndsen az afrikai kontinensen
—indulé gazdasagi (és részben politikai) regionalizaciora (8. feje-
zet). Ugyancsak komoly névum az 1979. évi Loméi Egyezmény
Un. sirgésségi segélyre vonatkozd fejezete (kilencedik fejezet),
amely természeti katasztrofak és mas rendkivili korilmények
hatasat volt hivatva enyhiteni (137. cikk [1] bekezdés). A K6z6s-
ség az egyezmény id6tartamara 200 millié eurdpai elszamolasi
egységben (EUA) maximalta az ilyen eseteket a mar ismert Euré-
pai Fejlesztési Alapbdl karenyhitésre fordithatd pénzdsszeget
(137. cikk [3] bekezdés b pontja).
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A masodik Loméi Egyezmény id8beli hatalyanak lejarta el6tt az
ACP-orszagok valamint az immaron Gérdgorszag csatlakozasa
utdn tiz orszagot szamlalé EK, egyuttmlikodésik részleteit
Ujratérgyalva, 1984. december 8-an alairtak a harmadik Loméi
Egyezményt. A Lomé IIl. mind formailag, mind pedig tartalmilag
szakitott a korabbi egyezményekkel. Egyrészt a szerzédés hiva-
talos megnevezése (,egyiittmiikdési egyezmény”) mar eléreve-
titette, hogy a felek komolyabbra kivanjak flizni kapcsolatukat.
Mésrészt az egyezmény szerkezetét is alaposan médositottak.
A korabbi rezsim gerincét alkotd rendelkezések — igymint keres-
kedelmi egylttmikddés, STABEX, SYSMIN stb. — a szerzddés
harmadik részébe kerliltek, az els6 két részt az egyezmény céljai-
nak és az egyiittmiikodés terileteinek tartva fent. A kooperacio
egyik legfontosabb célja a szerz6d6 felek szandéka szerint az
volt, hogy ,...egy igazségosabb és kiegyensulyozottabb vilag-
gazdasagi rendre tekintettel, egy a fejlett és fejl6dé orszagok
kézotti egylttmikdodésre vonatkozd modellt hozzanak |étre”
(1. cikk). Az elsé Yaoundéi Egyezmény 6ta eltelt id6 elég volt
ahhoz, hogy az egylttm(ikddésnek bizonyos vivmanyai alakul-
janak ki, és ezt az ACP-EGK orszagok kozotti acquis-t a harma-
dik Loméi Egyezmény a tovabbi kooperéacié alapelvévé emelte
(2. cikk). A egyezmény masodik része tartalmazta az ACP-EGK
egylttmikddés egyes teriileteit, melyek a mez8gazdasag- és
vidékfejlesztés és a természeti eréforrasok megérzése, a hala-
szatfejlesztés, az iparfejlesztés, a banyaszati és energetikai
potencial fejlesztése, a szallitds és a kommunikacio, a keres-
kedelem- és a szolgaltatasfejlesztés, a regiondlis egylttmiko-
dés, valamint a kulturdlis és szocialis egytttm(kddés voltak.
A mezbégazdasag- és vidékfejlesztés terrénuman alapveté prio-
ritasként hataroztdk meg, hogy az ACP-orszagoknak képesnek
kell lennitk arra, hogy sajat népességliket sajat, jo minéségul
élelmiszerrel l&ssak el. Ez egyUttal azt is jelentette, hogy a koo-
peracié a tovabbiakban mar az élelmiszerbiztonsag kérdésére is
kiterjedt. A felek egyebek kdzt felismerték azt is, hogy az ACP-
orszagok fizikai, gazdasagi és politikai létét leginkabb fenyegetd
veszély a koros szérazsag és az egyre komolyabb méreteket
0lt6 sivatagosodas (38. cikk [1] bekezdés). Ezek a jelenségek a
dolog természetébdl kifolydlag az afrikai orszagokat érintették,
illetve érintik a leginkabb. Az élelmiszerbiztonsag elsegitése, a
sivatagosodas és a szarazsag leklzdése terén vallalt kézdsségi
segitség a STABEX és a SYSMIN mechanizmusanak életben
tartdsa mellett mar komoly biztonsagpolitikai megfontolaso-
kat is tartalmazott. Egyrészt arrol van szd, hogy az EGK tizek
érdekeltek voltak az ACP-orszagok stabilizalasban, ugyanis
az imént felsorolt jelenségek tomeges méretii elvandorlashoz
vezethettek, és a migracio legfébb célpontjai — értelemszeriien
- maguk a szerz8dé eurdpai orszagok lettek volna. Egy az ACP-
orszagok fel6l érkez6 ,népvandorlas” komoly biztonsagi kihivast
jelenthetett volna. Méasrészt feltehetden bizonyos emberbarati
szempontok is szerepet jatszhattak akkor, amikor az EGK-tagal-
lamok déntéshozoi Ugy déntéttek, hogy segitd jobbot nyujtanak
az ACP-orszagoknak, ti. ami a mez6gazdasagi és a vidékfejlesz-
tés terrénumat illeti. Ugyancsak a fenti célokat szolgalta a hala-
szati és az iparfejlesztési egyiittmiikodés, mig a kdzlekedési és

a kommunikacids halézatok fejlesztésének mas okai is lehettek.
igy a logisztikai fejlédés eldmozditasat — inter alia — indokolhattak
gazdasagi megfontolasok is, magyarul szlikségesnek latszott a
majdani eurépai t6kekihelyezés feltételeinek megteremtése
is. Ezt a feltételezést latszik alatdmasztani a harmadik Loméi
Egyezmény harmadik részének ,Beruhdzasok, tékemozgésok,
szolgaltatasok” elnevezésii cime is. A nevezett cim ala tartozd
rendelkezések mindkét szerzdé felet kdtelezik, hogy megterem-
tik a beruhazasok és a toke szempontjabol alapvetd fontossagu
biztonsagos kornyezetet, ami azonban a dolgok természetébdl
fakaddan valdjaban egyoldall kételezettséget jelentett, ugyanis
a fejlédéshez elengedhetetlen tékével csak az eurdpai orszagok
rendelkeztek.

A sorrendben negyedik, és egyben utolsé6 Loméi Egyezményt
1989. december 15-én irtak ald az Eurdpai Kdzdsségek és az
ACP-Csoport allamai. Szakitva a korabbi hagyomannyal, a Lomé
[V-et mar nem 6t, hanem tiz éves id6tartamra kétotték meg, azzal
a kitétellel, hogy a felek Gt év elteltével Ujra targyaldasztalhoz
llnek, és amennyiben szikséges, médositjiak az egyezményt.
Ennek megfelelden az 1994-ben némileg mddositott szerz6dés
egészen az ezredforduldig rendezte az érdekeltek viszonyait.
A 2000-ben a loméi rendszert hatalyon kivil helyezé Cotonou-i
Megallapodés megkétésére a Kereskedelmi Vilagszervezet és
végsd soron az Egyesiilt Allamok nyomasa miatt volt sziikség.
Az 0 szerz8dést husz évre, az 6tévenkénti fellilvizsgalat lehetd-
ségével kototték meg az EU és az ACP-orszagai. A dokumentum
egyetlen fontos Ujitasaként megsziintették a STABEX és a SYS-
MIN korabban mar ismertetett rendszerét.

Az észak-afrikai allamokkal, Libia kivételével az un. Euro-medi-
terran Partnerség keretei kdzott tart fent kapcsolatokat az Euro-
pai Unio. Az 1995-ben a barcelonai nyilatkozattal életre hivott
folyamat az egyiittmiikodést harom terileten képzelte el, melyek
kézll a deklaracié politikai és biztonsagi partnerség cimet viseld
elsé fejezete megrekedt az altalanossagok hangoztatasanak
szintjén. A barcelonai nyilatkozat — latszélag — fontos eleme,
hogy létrehozta a Béke és Biztonsag Kézos Ovezetét, ezt azon-
ban a folyamat nem t6ltétte meg tartalommal.

Az apartheid-érat kovetéen az EU felvette a kapcsolatokat a Dél-
afrikai Kéztarsasaggal is, és a bilateralis viszony fontos eleme
a kozOs klzdelem a szervezett és transznacionalis b(indzés,
valamint a kabitoszer-kereskedelem ellen.

Foto: Jasper Kata
Saida megmutatja a nagynéni hazat
(tuloldalt)
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AZ EUROAFRIKAI EGYUTTMUKODES
LEHETSEGES JOVOKEPE

Cotonou-i Megallapodas megkétésével csaknem egy

idében, 2000 nyaran tartottak meg az elsé EU-Afrika

cslcsot, melynek célja az euroafrikai kapcsolatok

Uj alapokra helyezése volt. A viszonyrendszer for-
radalmi atalakitdsanak alapveten két oka lehetett. Egyrészt
az Un. afrikai integracio Ujabb fontos allomasaként, ebben az
esztenddben szignaltak az Uj Partnerség Afrika Fejlesztésé-
ért (NEPAD) cim(i dokumentumot, amelyet formalisan ugyan
az Afrikai Egységszervezet égisze alatt fogadtak el, de az
akcioterv élvezi a nagyhatalmak és az ENSZ tamogatasat is.
Masrészt az Afrikai Egységszervezetet felvaltd Afrikai Unio is
ekkor bontott z&szIét, és az imént vézoltak tették egylttesen
lehet6vé, hogy az Eurdpai Unid egységes egészként kezelje a
fekete kontinenst. A talalkozo szinhelyének szolgaléd varosrol
elnevezve kairéi folyamatként is illetett mechanizmus egyik
pillérét a kdzds — eurdpai-—afrikai — biztonsagpolitikai aspektus
képezi, amely alapvet6en békeépitéssel, konfliktus-prevencio-
val, és élelmiszerbiztonsaggal foglalkozik. A kair6i folyamat
keretében évente tartott EU-Afrika-csucsok tapasztalataibol
meritve az Eurdpai Unié Tanacsa egy un. Afrika-stratégiat
fogadott el 2005 decemberében, melynek gerincét a bizton-
sagpolitikai kérdések adjak. Ennek alapjan az EU elsésorban
pénziigyi, masodsorban szakmai segitséget kivan nyujtani Afri-

kanak, az anyagi tamogatast (harom évre mintegy 300 millié
eurdt) a tizedik eurdpai fejlesztési ciklus keretei koz6tt nyUjtja,
melynek f6 célja az Afrikai Unié biztonsagpolitikai architektu-
rajanak erésitése. A tervek szerint az eurépai-afrikai dialégus
egyfajta zardakkordja lehetne egy a kézds afrikai-eurdpai
politika elveit lefekteté Gn. EU-Afrika paktum elfogadasa és
alairasa a soron kovetkezé EU-Afrika-csucson, melyet 2007.
december 8-an és 9-én tartanak Lisszabonban.

0SSZEGZO MEGJEGYZESEK

z eur6pai(EGK-EK-EU)-afrikai kapcsolatok majdnem

fél évszazados torténete soran a biztonsagpolitikai meg-
fontolasok sokaig nem jatszottak fontos szerepet a kétol-

alu kapcsolatok szintjén. Els fecskeként az alapvetéen

az europai allamok érdekeit védd élelmiszerbiztonségi kérdések
jelentek meg a kétoldalu viszonyban a loméi szerz8déseknek
készonhetden. Ezzel parhuzamosan a SYSMIN-nek, és STABEX-
nek nevezett mechanizmusok hordoztak burkolt biztonsagpolitikai
célokat. Jollehet az emlitett szisztémak célja az ACP-orszagok
gazdasaganak védelme volt, ki nem mondva ugyan, de fontos
szempont volt az Eurépaba irdnyul6 export zavartalansaganak biz-
tositasa, és a tdmeges méretli elvandorlas megakadalyozasa is.
A katonapolitikai kérdésekre az ezredforduld eseményei segitették
kiterjeszteni az egytittmikodést. Egyfel6l 2000-ben és azt kéve-
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t6en megteremtddtek a jogi-intézményi feltételei a kooperacidnak
(letrejott az Afrikai Unié, amely kidolgozta sajat biztonsagpolitikai
architekturajat, alirtak a NEPAD-dokumentumot stb.). Masrészrél
globalissa valt biztonsagpolitikai kihivasok jelentek meg (nemzet-
kozi terrorizmus, transznaciondlis szervezett bindzés, kabitoszer-
kereskedelem, gyenge allamok problémaja stb.), amelyekre a két
kontinens részben kézos valaszokat keresett. 2007 végén az EU
és az AU szempontjabdl a legfontosabb kérdés az, hogy a kairdi
folyamat végallomasa megfeleld valaszt jelent(het)-e majd a kor
kihivasaira? *
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VEGJEGYZET

" A Mediterran Partnerséget 2004-ben felvaltotta az Eurdpai Unid
Szomszédsagpolitikaja (ENP).

2 Az Afrikai Unio Alapitd Szerzédését 2000-ben irtak ala, és a kelld

szamu ratifikaciot kovetden 2001-ben Iépett hatalyba.

A mult szdzad hatvanas éveiben az afrikai orszagok két taborra

szakadtak a kontinens jovéjét illetéen. Az Un. Brazzaville-(kés6bb

Monrovia-) csoportot féként egykori francia gyarmatok alkottak és a

foldrész allamainak lassu kdzeledésével, és a folyamat végén egy laza

konfoderacioval rokonszenveztek. Ezzel szemben az un. Casablanca-

csoport orszagai, €likén az afrikai egységgondolat vezéralakjaval, a

ghanai Nkrumah elndkkel, foderativ jovét vizionaltak Afrika szamara.

Az 1963-ban életre hivott Afrikai Egységszervezet végul egy komp-

romisszum eredményeként, és tulajdonképpen a Brazzaville-csoport

apré gyézelmeként sziiletett meg.

A CARIFTA-t négy antilla-tengeri allam, Trinidad és Tobago, Antigua

és Barbuda, Guyana, valamint Barbados hozta létre az 1965. évi Dic-

kenson Bay-i Megallapodassal. A CARIFTA-hoz késébb sorra csatla-
koztak a karibi térség ujonnan fuggetlenné valt allamai.

A STABEX-rendszerében 12 csoportba soroltak az egyes termékeket:

foldimogyord, kakao, kavé, gyapot, kokuszdio, palma, bér, fa, friss

banan, tea, nyers szizal, vasérctermékek, illetve ezek szarmazékai.

A cukor nem tartozott a STABEX hatélya ala, ugyanis exportjarol egy a

Loméi Egyezményhez csatolt jegyzékényvben rendelkeztek.

A 46 szerz8dé ACP-orszag kozul 34-re vonatkozott a 2.5%-0s STA-

BEX-kiiszéb. A 34 leginkabb elmaradott allam tobb mint haromne-

gyede afrikai orszag volt.

Igaz, a valasztott birésagi elem nem tlnt el teljesen a vitarendezés-

bél. Amennyiben ugyanis a Miniszterek Tanacsa masodik ulésén

sem volt képes a vita megoldaséara, barmelyik peres fél bejelenthette,

hogy valasztott birét kért fel az igy eldontésére. Ebben az esetben a

masik félnek két hdnapon belll egy Ujabb birét kellett jeldinie, mig a

harmadik valasztott birét a Miniszterek Tanéacsa javasolta (81. cikk [3]

bekezdés).

Az 50. cikk (1) bekezdésében felsorolt banyaszati termékek a kovet-

kez6k voltak: réz (kobalttal vegyitve is), foszfat, mangan, bauxit és

aluminium, on, valamint a vaspirit. A vasérc csak annyiban tartozott

a SYSMIN hatalya ala, amennyiben a STABEX rendelkezései nem

voltak alkalmazandok.

° Az Egyezmény vonatkozasaban ez legalabb 10%-o0s esést jelentett
(52. cikk [3] bekezdés).

A hivatkozott Uj termékek, a vanilia, a szegfliszeg, a juhgyapju, az
angéra-szérme, a gumiarabikum, az aranyvirag, a kilénbdzé névényi
olajok, pl. ylang-ylang, a szezammag, a kesudio, a bors, a garnélarak,
a tintahal, a gyapotmag, az olajpogacsa, a gumi, a bab, a bors6 és a
lencse voltak.
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Joo Zsofia

Lisszahonig

Az integrélt Eurdpa XXI. szazadi Afrika-politikaja és el6zményei

frika mozgasban van. Helyzetének nemzetkézi szintli
megismerése sokat javult az elmult években, igy latha-

téva valtak a tényleges valtozasok a kontinensen. llyen

éldaul az Afrikai Unio (AU) és a NEPAD' létrejdtte,

a REC? meger6sitett szerepe, valamint a politikai vezet6k Uj gene-

valhat Afrikanak a fejlett orszagokkal val6 kapcsolataban.

Ezekre a valtozasokra fel is figyelt a vilag: szamos régi6 ,veszi
észre” a fekete kontinenst. Ennek eredménye India nagyfoku
gazdasagi szerepvallalasa, a 2004 ¢ta folyamatosnak nevezhetd
USA-Afrika kereskedelmi talalkozok sora, valamint a sikeresen
zart els6 kinai-afrikai cstcstalalkozo. A jovére nézve biztatdan
hangzik a 2008-ban eldszér megrendezésre keriild Japan-Afrika
cslcs, tovabba a Dél-Dél tengely erbsitésére szervez8do tar-
gyaldssorozat Brazilia, Venezuela, és a Dél-afrikai Koztarsasag
kozott is példaja annak, hogy Afrika végre elindulhat a globalis
szintli integracio utjan.

Ezalatt az Eurdpai Unié (EU) is széles korl kereskedelempoli-
tikai és segélyezési kapcsolatrendszert épitett ki a vilag fejl6dé
orszagaival, elsésorban Afrikaval.

irasomban az EU Afrika-politikajat vizsgalom, mert ez a stratégia
- kiegészitve és dsszefonddva mas régiok terveivel — atmeneti
vagy akar végleges megoldast is jelenthet Afrika problémaira.

A XX. SZAZAD:
ROMAI SZERZODES ES A LOMEI KONVENCIOK

A Romai Szerzédés és Afrika

z Eurépai Kozdsség (EK) a kereskedelempolitikai
kedvezmények révén nyujtott kdzvetett segitség mel-
lett kdzvetlen tamogatasokkal is hozzajarult a fejlédé
orszagok gazdasagi gyarapodasanak elésegitéséhez.
E tevékenységeket els6ként a Rémai Szerzédés® szabalyozta,
JFejlesztési egyittmikddés” cim alatt a 111. és 112. cikkben.
A fejlesztési egyittmikddés f6 célja a fenntarthatdé gazdasagi
és tarsadalmi fejl6dés tamogatasa, a fejl6dé orszagok vildggaz-
volt. Hangsulyozta, hogy az EK tevékenysége csak kiegésziti,
nem pedig helyettesiti a tagorszagok altal kialakitott timogatéasi
politikédkat. Az EK, illetve tagorszagainak szerepvallaldsa mar
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Foté6: Molnar Krisztian « Sziik sikator Stonetown-ban (Zanzibér)

ekkor igen jelentds a fejlddé orszagok segélyezésében: globalis
szinten Eurdpa a ,legbékezlibb adakozd”, a segélyek fele téle
szarmazott.

A Rémai Szerzédés 131-136. cikkei foglalkoztak az EK-tagor-
széagok egykori gyarmataival kialakithat6 tarsulés lehetéségével.
Eredetileg a tarsulas jogcimét elsésorban a korabbi francia gyar-
matokkal kialakitandé szorosabb kapcsolatok érdekében hoztak
létre, de késdbb, az EK bdvilésével az egykori brit, spanyol
és portugal terliletek is bekerlltek ebbe a viszonyrendszerbe.
Eredetileg 18 fejl6d6 orszag tartozott az AASM* elnevezésti cso-
portba. Az els6 két megallapodast (az I. és II. Yaoundéi Konven-
ci6t%) Kamerun févarosaban 1963-ban és 1969-ben irtak ala a 18
orszaggal. Ezek a megéllapodasok kereskedelmi kedvezménye-
ket és segélyeket biztositottak a résztvevd fejl6dé orszagok sza-
méra: behozatali kénnyitéseket kaptak néhany mez6gazdasagi
termékre vonatkozoan és megnyilt eléttik a kozosségek piaca.
(Horvath 2005: 637)

A gyakorlatban azonban a tarsulas nem valtotta be a hozza
flizott (afrikai) reményeket. Ez a statusz nem hordozott magaban
egyenléséget és valodi partnerséget, csupan Eurépabdl indulé
— europai praktikussaghoz igazodé — reformterveket tartalma-
zott, melyekben Afrika nem aktiv, hanem passziv aktor volt.

A Loméi Konvenciok

Loméi Konvencidk kereskedelmi és segélyezési meg-

allapodasok sorozata az EK és 70 ACP-orszag® kozott

(a kedvezményekben tehat nem csupén afrikai, hanem

karibi és csendes-Oceani orszagok is részesiltek),
melyet elészor 1975 februarjaban irtak ala Loméban.

Az els6 megallapodas (Lomé I. 1975.) célja egy Uj egyiittm{iko-
dési keret kialakitasa volt az EK és a fejl6dé ACP-orszagok, féleg
avolt brit, holland, belga és francia gyarmatok, illetve az EK majd
az EU kozott. Két f6 szempontja volt: a megallapodasok értelmé-
ben az ACP-orszagok EK-ba iranyulé ipari és mezégazdasagi
exporttermékeinek donté tdbbsége vammentessé valt— egyedil
a kdzos agrarpolitika altal szabalyozott mez6gazdasagi termékek
szédmara versenyt tamasztd import el6tti akadalyokat nem sza-
moltak fol. Preferalt termékek elsésorban a cukor és a marhahus
voltak. A konvenci6 masik lényeges eleme a fejlesztési segélyek
nyUjtasara vonatkozo kotelezettségvallalas volt: az EK 3 milliard
dollaros keretdsszeget hatarozott meg az ACP-orszagok segé-
lyezésére, valamint az ott megvalsitandd beruhézasokra.

A konvencioban foglaltak Ujratargyalasara, illetve modositott keret-
egyezmények elfogadasara haromszor kerilt sor. A Lomé I1. (1981.
januar — 1985. februar) értelmében a befektetésre és segélyre
szant 0sszeget 5.5 milliardra emelték. A Lomé IIl. kapcsan (1985
marciusaban és 1986 majusaban) elfogadott kereskedelmi ren-
delkezések hatéséra Uj segélyezési programok léptek hatalyba,
melyek értelmében az ACP-orszagoknak jutatott 6sszeg 8.5 milli-
ardra nétt, valamint e ponttdl figyelhetd meg a vidéki és mezégaz-
dasagi fejlesztések tdmogatasanak ndvekvd hangsulya a progra-
mok kdzott. A negyedik konvenciét 1989 decemberében irték ala.
Rendelkezései a kilencvenes évek soran voltak érvényben. Otéves
hataridével dontés szliletett a segélyezési és befektetési keret
12 milliard dollarra torténé kibdvitésérdl. Az utolsé Loméban kotott
megallapodast 70 ACP-orszag irta ala.

A loméi fejlesztéseket nagyrészt az EDF-bI" biztositottak,
a befektetések az Eurdpai Beruhazasi Bank segitségével folytak.

Két (j eljaras, a Stabex® és a Sysmin® Iépett hatalyba, melyek
célja az APEC-orszagok (Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi
Egy(ttm(ikodés) karpétldsa volt a mez8gazdasagi és asvanyi
cikkek kedvez6tlen arfolyam-ingadozésai miatt.

2000 juniusaban, 25 évvel az elsé Loméi Konvenci6 alairasat
kévetben egy Uj kereskedelmi és segélyezési egyezmény sziile-
tett az EU és 79 ACP-orszag kdzott. A Lomé IV-et felvalté meg-
allapodast Cotonou-rél, a benini kormany székhelyérdl - itt irtak
alé a szerzGdést - nevezték el.
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A COTONOU-I PARTNERSEGI MEGALLAPODAS

Megéllapodds 2000 juniusaban j6tt létre az EU 15

tagallama és 79 ACP-orszag kozott." Miként minden

tarsuldsi szerzédés, a Cotonou-i Megéllapodas is az

Eurdpai Parlament hozzajarulasaval |épett hatélyba,
2003. aprilis 1-én. A korabbi egyezmények 5-10 éves hatélyide-
jétél eltéréen az Uj dokumentumot 20 évre kototték.

Eletbelépését tekintve Cotonou mar a XXI. szazadhoz kothetd,
ladja ugyan a Rémai Szerzédésben foglalt Ugynevezett tarsulasi
formét és a loméi tdmogatési rendszert, viszont még hianyzik
bel6le az a sokoldalusag, egység és Uj megkdzelités, amely a
késdébbi évek politikéjara jellemzd lesz.

A kétpolusu vilagrend megsziinése arra kényszeritette Eurdpat,
hogy Uj ideoldgiat dolgozzon ki az afrikai segélyezési prog-
ramok folytatdsdhoz. A kommunista veszély” elhéruldséval
Uj érvek kellettek a tagéllamok és a lakossag 6sztonzéséhez.
igy kertiltek a politikai szempontok helyére mas kévetelmények,
lasd demokracia-védelem, szegénység és éhezés elleni harc,
emberi jogok érvényre juttatasa, joguralom tisztelete, megfeleld
politikai vezetés fontossaga, gazdasag és infrastruktira korsze-
risitése, valamint a lemarado tertiletek felzarkoztatasa.

A Megaéllapodas szerint az EU 2001-2005 kdzott 13.5 milliard
eurot folydsitott az alaird ACP-orszagoknak az EDF-en, tovabba
1.7 milliard eurét az Eurdpai Beruhazasi Bankon keresztiil (Hor-
vath 2005:126).

A Cotonou-i Megallapodas célja — az el6z8 egyezményekhez
hasonléan - a fenntarthat6 fejlddés tdmogatasa és az ACP-
orszagok integralasa a vildggazdasagba. Mégis sokkal széle-
sebb spektrumu az Eurdpa és Afrika kézott alairt hagyomanyos
fejlesztési egyezményeknél: az innovacios stratégiak és a sze-
gényseég elleni harc mellett a politikai parbeszéd all a cotonou-i
egyezmeény kdzéppontjaban.

Legfontosabb alapelvei ennek megfeleléen:

+ egyenjogu partnerség a fejlesztési politika kidolgozasaban
(az egyes orszagok maguk szabhatjak meg, hogy tarsadal-
muk és gazdasaguk miképpen fejlédjon);

+ parbeszéd és kolcsonds kotelezettségek (a megallapodas
nem csak kézvetlen és kdzvetett anyagi segitséget takar,
hanem a szerz6dd feleknek magukra kell vallalni bizonyos
kételezettségeket is — példaul az emberi jogok tiszteletben
tartasat —, melyek érvényesilését folyamatos parbeszéd és
ellendrzés vigyazza);

+ heterogenitas és testreszabottsag (az egyezmény igazodik
az egyes orszagok fejlettségi szintjéhez, tarsadalmi beren-
dezkedéséhez, gazdasagi tulajdonséagaihoz, szikségleteihez

Politikai szempontbdl a Cotonou-i Megallapodas szorosabb
egyuttmikodésre torekszik az EU és az ACP-orszagok kozott.
Ezért kulcsfontossagu a folyamatos politikai parbeszéd, mely
eddig mell6zott dimenzidkra is kiterjed. llyenek tobbek koz6tt a
fegyverkereskedelem felszdmolasa, migracio, béke és bizton-
sag, valamint az emberi jogok védelme.

Az igazsagos korméanyzas elve is kiemelt szerepet kap a Meg-
allapodasban. Az erészak és korrupcio — amelyek a fejlédés
lassulasahoz vagy teljes leéllasahoz vezethetnek - elleni hatéro-
A Megallapodasban foglaltaknak megfeleléen sulyos korrupcio
vagy megvesztegetések maguk utan vonhatjak a segélyezés
felfiggesztését (Brown 2002).

A cotonou-i elvek szlikségszerliek és egyben igen hangzatosak,
a gyakorlatban mégis nehezen megvalésithatok. Nem csupan
a konkrét programpontok véghezvitele okoz nehézséget, van-
nak sokkal elméletibb, elemibb gondok is: énmagaban maga
az ,allam” — mint fogalom és mint intézmény — elég képlékeny
Afrikdban. Semmiképpen nem beszélhetiink itt az eurépai allam-
definiciordl, hiszen a hatarok, a nemzetségek, maguk az etnikai
viszonyok is gyakran tisztazatlanok (vagy legaldbb is a nemzet-
kozi allampolitikai elgondolasok mentén nem kezelhetdk). Kevés
az olyan kdzponti korményzat, amely az orszag teljes teriletén
elismert és elfogadott. igy pedig nehéz az eurdpaiak altal java-
solt — és ott miikddéképes — strukturakat alkalmazni.

Mindezek ellenére, a Cotonou-i Partnerségi Megallapodas Uj
lehet6ségeket, tavlatokat nyitott az euroafrikai kapcsolatokban,
melyek az ezredforduld utan tovabb fejlédhetnek.

A XXI. SZAZAD UJ STRATEGIAJA

ar az XX. szazadi fejlesztési programok és megalla-

podasok j6 iranyba mutatonak nevezheték, mégsem

sikertilt Afrika igazi problémait — még csak atmenetileg

sem — megoldani. Az ezredforduléra nem tiint el az
éhezés, a szegénység, a korrupcié és a gazdasagi lemaradas.
Szikségessé valt tehat az ,Afrika-kérdés” globalis szint felll-
biralata és atértékelése — melyet maguk az afrikai vezeték is
felismertek. Ez a szellemiség nyilvanul meg a Kairdi Deklaracio"
legelsé pontjaban:

Evszazadokon keresztiil léteztek kotelékek Afrika és Eurdpa
kézétt. [...] Az Uj és gyors globalizacios trend fényében Ugy
dontéttiink, hogy — kdlcsénds érdekeinknek megfeleléen — meg-
erésitjik ezeket a kotelékeket, hogy ez mindkét régié elényére
valjon. Célunk egy Uj stratégiai dimenzi¢ kialakitasa [...] a XXI.
szézadra az egyenl8ség, tisztelet, szdvetség és egylttmiikodés
szellemében”.?
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Afrika helyzetének komolysagat Eurépa is felismerte. Az EU
egy Uj, atfogébb programot dolgozott ki, mely a XX. szazad
eredményein alapul, de megannyi Ujitast, fejlesztést is dnmaga-
ban hordoz. Javier Solana az Uj stratégiarol irt kozleményében
(Briisszel, 2005. november 21.) az alabbiak szerint 6sszegezte a
fellilvizsgalat fontossaganak okait:

+ Az el6z6 politikak kudarcai és hianyossagai (megduplazodott
a napi egy euro alatti bevételbdl él6k szama, valamint tovabb-
ra is jellemzdek a konfliktusok és a kronikus instabilitas Afrika
egyes részein).

«  Bétoritani kell minden Afrikabol kiinduld kezdeményezést (az AU
létrehozasa, és folyamatos miikddése hiien tikrozi az afrikaiak
szandékat sajat kontinensiik problémainak megoldasa terén).

+ Valtozasok torténtek az EU-n beliil (figyelembe kell venni,
hogy nemcsak Afrika, hanem maga az EU is atalakult az
utobbi években, hiszen 2005-re mér 25 tagu szervezetté
nétte ki magat. Ez fokozta az EU potencialis politikai és gaz-
daségi hatasat, azonban a tagallamok megndvekedett szama
egyben kihivast is jelent a transzkontinentalis segitségnyuijtas
tekintetében).

+ Azokra a kihivasokra, melyekkel az EU az elkdvetkez§ 10-15
évben szembesil majd — migracié, energia, politikai iszl&dm,
terrorizmus és klimavaltozas — Afrikaban is fel kell késziilni.

« A figyelem kdzéppontjaba kell allitani a fejlédés, a béke,
a biztonsag és az emberi jogok kdzotti szoros kapcsolatot.”

Az Afrika-politika feliilvizsgalatanak eredménye egy Uj meglatas,
a probléméak specifikusabb megkozelitése és kezelése, melyek
tulmutatnak a korébbi torekvéseken.

Hosszu ideig az EU kapcsolatai Afrikaval tilsagosan tdrede-
zettek voltak mind politikai, mind kivitelezési szempontbol:
az EU-tagéllamok és az Eur6pai Bizottsag kiilénbdzé szakpoliti-
kai és intézkedései, a kereskedelmi egytttmikddés és a gazda-
sagfejlesztési egy(ittm(ikodés, a hagyomanyosabb tarsadalmi és
gazdasagfejlesztési eréfeszitések és a stratégiai szakpolitikak
miatt. Az Uj, XXI. szazadi Afrika-politika célja tehat az, hogy
atfogd, integralt és hosszu tavu keretet biztositson az EU-nak az
afrikai kontinenssel valé kapcsolatai kiépitésében.

Eurdpa részérdl a kiindulasi pont is Uj: bar Afrikanak tobb arca,
sokszin(i torténelme és eltérd igényei vannak, a kdzelmult egész
kontinenst ativeld, integrald politikai, gazdasagi és kulturalis térek-
vései kovetkeztében — amelyek elsésorban az Afrikai Regiondlis
Gazdasagi Kézosségek altal eldmozditott |épésekben, valamint az
AU és aNEPAD létrej6ttében nyilvanulnak meg —az EU Afrika-stra-
tégiaja elsd izben kezeli Afrikat egy egységként, egy entitasként.

Az Uj politika tovabb erdsiti a kibvilt Eurépa és a kibontakozd-
ban 1évé 0j Afrika kozotti szilard stratégiai partnerséget.™

A stratégia tovabbra is hangsulyozza a kapcsolatok alapjaul szol-
gald iranyelveket, nevezetesen az egyenlséget, a partnerséget,
a szubszidiaritast, a szolidaritast és a kolcsonds felelésséget.

Mindezeken felll az igazsagos kormanyzas (good governance),
az atlathatéség, a béke és biztonséag, az emberi jogok védelme
és a szegénység elleni harc is kdzponti tényezévé valt.

Elengedhetetlen tovabba, hogy ,az EU afrikai kapcsolatait egyre
inkdbb a parbeszéd jellemezze, ami kilénbéz8 szerzédéses
megallapodasaink alapjat képezi” (Az Eurdpai Kdzdsségek
Bizottsaganak Osszefoglaléja. Briisszel, 2005.12.10.).

Ezen kivil figyelembe kell venni egyrészt az eltérd gazdasagi
és tarsadalmi helyzeteket az egyes afrikai orszagokban, mas-
részt az egyes aktorok EU-val kiépitett kiilonbdzé szerzédéses
kapcsolatait.

AZ UJ POLITIKA LEGFONTOSABB DIMENZIOI

Az eurdpai unios tamogatasok
a stratégia fejlesztésére

z Uj Afrika-stratégia egyik pillére a partnerség. Ez azt

jelenti, hogy a programot csak az afrikaiakkal egyitt

lehet kidolgozni és keresztiilvinni. Cél, hogy a refor-

mokat 6k maguk hajtsak végre. Az eurépai tdmogatas
csak akkor hozhat eredményt, ha az afrikai partnerek kellé politi-
kai akarattal és igyekezettel miikddnek kdzre. Ehhez pedig elen-
gedhetetlen a zavartalan, zokkenémentes intézményi munka,
a szervezetek folyamatos mikddése.

Ennek értelmében az EU 2005-ben 55 millié eurénak meg-
felelé Osszeget biztositott az AU-nak, mint intézménynek a
tamogatasara.’®

A 10. EDF a 2008-2013-as periédusra 22.7 milliard eurét szan
vilagszerte a fejl6dd terlletek tdmogatasara. Ennek az dsszeg-
nek a 90%-a a szubszaharai Afrikét illeti, célja a stratégia gyakor-
lati megvaldsitasa regionalis szinten (Brown 2002).

Emberi jogok védelme és igazsagos kormanyzas

z Uj Afrika-stratégia nagy hangsulyt fektet az emberi

jogok védelmére és betartatasara, valamint az igazsa-

gos kormanyzasra. Gyakorlati megkézelitésben ez a

civil tarsadalom konszolidalasat, a parlamentek meg-
erdsitését, torvényhatosagokat érinté decentralizacios programok
inditasat jelenti.

Sajnos tobb esetben tovabbra is el6fordul az emberi jogok
megsértése, a demokratizalodas ellehetetlenitése és a jogrend
tamadasa. (llyen problémak adédtak Guineaban, Mauritaniaban,
Togoéban és Zimbabwében). Ezen orszagokkal kiemelt politikai
parbeszédet folytat az EU, egyuttal nyomasgyakorloként probal
fellépni a visszassagok lekiizdése érdekében.
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Fot6: Molnér Krisztién « Uj széllitmény érkezett Zanzibar kikotdjébe

A stratégia értelmében az allamvezetést holisztikusan kell tdmo-
gatni, ami a kormanyzat és a civil tarsadalom k&z6tti kapcsolatok
erdsitését és a parlamenti vélasztasok lebonyolitdsaban vald kdz-
rem{ikddést jelenti. A demokratizalddas folyamatat az EU a valasz-
tasok felligyeletén keresztlil kivanja tmogatni, bar egyetért azzal,
hogy a rendszeresen megtartott parlamenti valasztasok még nem
egyenléek a demokraciaval. A megvalasztott korményzatok atlat-
hatosagara és korrupcidmentességére is szlikség van ahhoz, hogy
meg tudjék 6rizni tamogatottsagukat az egész orszag teriletén.

A civil szektor tamogatasa

stratégia egyik Ujdonsaga a civil szektor felé vald

nyitds. Ez a gazdasagi fejlédés motorja lehet, amen-

nyiben sikerlil a maganszektort bevonni a fejlesztés-

politikdba. A regiondlis nem-kormanyzati szervezetek
gyakran nagyobb tadmogatésnak és bizalomnak o6rvendenek,
mint az egyes kormanyzatok szervei, valamint jobban ismerik és
kezelik a helyi viszonyokat, lehetdségeket. Ezzel a tudasanyag-
gal pedig hasznos tanacsadoi lehetnének a kdzponti vezetésnek,
amennyiben sikertilne a két oldal kdz6tti kapcsolatot szorosabbra
flizni. Altalanos jelenség azonban a civil szektor pénzhianya és
ebbdl kovetkezd munkaképtelensége. Ezért fontos lenne az EU-s
tamogatasokhoz valé hozzaférést a nem-korméanyzati szereplék
szamara is lehetévé tenni.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a civil szféra timogatasa nem
véletlenl jar gyerekcipdben. Olyan terlleteken, ahol az allam és/
vagy a kormanyzat is identitaszavarral kiiszkddik, ott altaldban

a maganszektor is atlathatatlan. Nehéz felderiteni a kiilonbdzd
szervezetek dsszefonddasait és érdekeltségeit, szinte lehetetlen
nyomon kévetni az egyes politikusok — vagy a politikusgardahoz
kozel 4ll6 lizletemberek — cégalapitasait és egyéb igyleteit (Ben-
kes 2006). Ez a bizonytalansag pedig nem kedvezé semmilyen
szempontbdl, az EU-s tdmogatasokat is tavol tartja.

Az EU tovabba elismeri, hogy Afrikanak a mainal sokkal tébb kil-
foldi befektetdre van szliksége a gazdasagi ndvekedés elémozdi-
tasahoz, melyhez azonban az afrikai privat szektornak lathatobba
kell valnia Eurépa szamara.

Béke és biztonsag

stratégidban kulcsfontossagl szerep jut az egyes

orszagok konfliktusmegel6zd, -kezelé és -megoldd

képességeének fejlesztésére. Fontos szempont, hogy a

jovGben Afrika képessé valjon egyediil, 6nerébél béké-
jét és biztonsagat szavatolni.

Ennek megfeleléen a Bizottsag ugy dontdtt, hogy megemeli az
Afrikai Béke Alap (African Peace Facility) tamogatasat rovid
tavon 50 milli6 eurdval, hosszu tavon pedig flexibilis és fenntart-
hat6 anyagi juttatasokkal: egyes tervek szerint az Afrikai Béke
Alap 2008-2010 kdzott mintegy 300 millié eurds 6sszeget kapna
a 10. EDF-bél.

A tavolabbi elképzelésekben szerepel tovabba egy Afrikai
Készenléti Haderd (African Standby Force) felallitasa.
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Az EU fontosnak tartja, hogy koherensen Iépjen fel Afrikaban a
konfliktusmegel6zés, -kezelés és -megoldas terliletén. Ennek meg-
feleléen, az EU 242 milli6 eurdt juttatott a darfuri AU missziénak.

Az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs Fétitkarsaga egydttesen tore-
kednek egy terrorizmus-ellenes kézpont (CATER) kialakitasara
az AU teriiletén.’®

Regionalis integracio és kereskedelem

z Eurdpai Tanacs megfogalmazasa szerint, az afrikai

fejlédés egyik kulcsa a gazdasagi egyittmikodés

és integracio. A gyors, fenntarthaté és testreszabott

gazdasagi névekedés elengedhetetlen a szegénység
lekiizdéséhez és a tovabbi fejlddéshez. Ehhez alapvetd feltétel
a kereskedelem fejlesztése és a fokozott gazdasagi integracio
az afrikai régiokon belill. Ez az integracié eredményezheti a
nagyobb piacok kialakulasat és a kiaknazhaté gazdasagok
szamanak ndvekedését. Mieldbbi elfogadast igényl, a kiilfoldi
befektetékre vonatkozo atlathatd, kiszamithatd gazdasagi szaba-
lyokra van szlikség az afrikai piacok névekedéséhez.

A cél Afrika vilaggazdasagba val6 integralasa, melyhez szlikség
van a regionalis és az interkontinentalis kooperéacio teljes kiépi-
|ésére, valamint visszaforditasara. Afrika és Eurépa fontos keres-
kedelmi partnerei egymasnak, mely kapcsolatot a szabad piacot
gatlo akadalyok tovabbi leépitésével lehet mélyiteni.

Foto: Molnér Krisztian

A 2000-es nemzetkézi
egyetemista talalkozé helyi
résztvevoi

Dar es Salaam

Az infrastruktura fejlesztése

kontinentélis és regiondlis szintli dsszekottetés
érdekében fontos az EU infrastrukturalis beruhazasa-
inak serkentése, valamint az infrastrukturalis fejlesz-
téssel foglalkozd programok tamogatasa. E terileten
vizsgalni kell a mar kiépiilt rendszerek, haldzatok hianyossagait,
dsszhangba kell hozni a killénb6z6 fuvarozasi politikakat és ki
kell fejleszteni hatarokon ativeld, illetve helyi energiahaléza-
tokat. Erre a tervek szerint korGlbelil 5.6 milliard eurd all majd
rendelkezésre a 10. EDF-b6l. A 2006-ban megalakult ACP Ener-
gia Alap (ACP Energy Facility) 220 millio euréval tamogatta a
hatérokon ativelé 6sszekapcsolodas megvaldsitasat és a regio-
nalis energiakdzpontok kapacitasndvelését. A vizi infrastruktirak
fejlesztésének koltségeit elsésorban az ACP-EU Viz Alapbdl
fedezik, mely tdmogatja az orszagok kozétti vizmenedzsmentet,
a folydmeder-szabalyozast és a nemzeti-regionalis szint(i befek-
tetéseket is. Az Alap 500 milli6 eur6 koltségvetéssel mikodik.

Az életszinvonal novelése

z atlagos afrikai életszinvonal ndvelésére — egészség-

lgy, oktatas, kornyezetvédelem, migracié, szegénység

és éhezés elleni harc — hosszutavu programot dolgo-
ott ki az EU.

Az (j stratégia a kiilonbdzé betegségek — mindenekelétt AIDS,
malaria és TBC - elleni harcot orszagos szinten, a helyi viszo-
nyokhoz igazodva kezeli. Cél az (j megfert6z6dések szamanak
csokkentése, hozzaértd korhdzi személyzet biztositdsa és az
egészséglgyi rendszerek reformja. Erre elsésorban a GFTM
biztosit mintegy 90 millié euré anyagi tamogatast.”
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A kozoktatas terlletén az EU tAmogatja azon afrikai kezdemé-
nyezést, mely szerint 2015-t6 minden iskolas kord gyermek
szabad és mindségi alapképzésben részesiiljon.”

A felséoktatasban a Nyerere-csereprogram és az Erasmus Mun-
dus Osztondijak'® tamogatasa a 6 vezérelv, mely segitségével
egyre tobb afrikai hallgaté bévitheti tudasat Afrikan belil és kivil.

A migracié is kiemelt téma az EU-AU targyalasokon. Sziikség
van jobb megértésre és sikeresebb gyakorlati egyittmikddésre
a migracios téméakban, beleértve a legélis és illegélis koltdzési,
vandorlasi mozgalmakat. A migracio6 az afrikai orszagok fejlédé-
sének el6nyére valhat, ugyanakkor hatrany is lehet, amennyiben
nem sikertl legy6zni az emberkereskedelmet, illetve felszamolni
az egyes terileteken dulé fegyveres 6sszetlizéseket.

Az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Célok elérésének
tamogatasa

z EU XXI. szazadi Afrika-politikajanak egyik kiemelt prio-

ritdsa, hogy hozzasegitse a fekete kontinenst a 2000-

ben 189 ENSZ-tagéllam — kdztik szamos afrikai allam —

altal alairt millenniumi egyezmény céljainak eléréséhez.
A nyolc pontban dsszegzésre kerlt alapelveket vilagszerte elfo-
gadtak az orszagok és a vezetd fejlesztési intézmények, melyek
2015-ig adtak haladékot a megvalésitasra.

A nyolc Millenniumi Fejlesztési Cél:

+ Véget vetni a sllyos szegénységnek és éhinségnek (a napi
egy dollarnal kevesebbdl él6k és az éhinségtdl szenveddk
aranyat felére csokkenteni).

+ Megvalositani a mindenkire kiterjedd alapfoku oktatast.

+ Elémozditani a nemek kézétti egyenl6séget, és segiteni a nék
felemelkedését.

+ Csokkenteni a gyermekhalandésagot (kétharmad résszel az
6t éven aluliaknal).

+ Javitani az anyak egészségiigyi ellatasat (haromnegyed résszel
csokkenteni a gyermekagyi halandosag aranyat).

¢ Kiizdeni az AIDS, a malaria és mas betegségek ellen (megal-
litani és mielébb visszaforditani ezek keletkezését).

+ Biztositani a krnyezeti fenntarthatdsagot (felszamolni a nyo-
mornegyedeket, egészséges ivovizet juttatni a nélkilozok
szamara).

+ Afejlesztés érdekében globalis partnerség kiépitése (fejlesz-
teni a nyilt kereskedelmi és pénzligyi rendszereket; nemzeti
és nemzetkozi intézkedéseken keresztll hatékonyan kezelni
a fejl6dd orszagok adossagproblémait).20

Ezen célok megvalositasa terén Afrika jelentés lemaradassal
kiszkodik, melyet dnerbdl ugy tlnik nem képes megoldani.
A szintén kotelezettségeket vallald EU-nak igy tébbet kell segi-

Foto: Jasper Kata « N6i portré

tenie az MFC-program miel6bbi megvalésitdsaban. A 2015-6s
,hataridéig” fennmaradd nyolc évben szamos elérelépésre kertil-
het sor, csak folytatni kell a megkezdett reformokat.

Afrika-politika ma: ahogy a stratégia pillanatnyilag all

z Eurdpai Bizottsdg mér 2006 oktdberében elkészitett
egy id6kozi tajékoztatot az eddig elért mérsékelt sikerek-
rél. Figyelemre méltd, hogy a listan szerepelnek olyan

redmények és intézkedések is, melyeket még az U

Afrika-stratégia elfogadasa el6tt rendeltek el. A két f6 pillér — béke

és biztonsag, valamint igazsagos kormanyzas — szempontjabol az

alabbiak szerint 6sszegezhetjik a memorandum mondanivaldjat:

+ A biztonsagpolitikai kérdések targyalasanak folytatdsa ér-
dekében 300 milli6 eurdt rendeltek a 10. EDF-bdl az Afrikai
Béke Alaphoz.

+ Az Afrikai Készenléti Haderd kialakitasat az EU technikailag
és anyagilag tamogatja.

+ A fegyveres konfliktusokat kéveté gyors rehabilitacio ér-
dekében az EU U] keretet allitott fel, mely kifejezetten az ujja-
épitésre és a biztonsagi reformokra fokuszal.

+ 2006 augusztusaban az EB létrehozott egy fejlédd orszagok
korméanyzatait érintd kezdeményezést, mely 3 milliard eurét
biztosit az EU szdmara a kormanyzati reformtervek tamoga-
tasahoz. Ebbél az 6sszegbdl 2.7 milliard eurd keril az ACP-
orszagok projektjeibe.?'
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Lisszabon, a kovetkez6 allomas

dén decemberben, a lisszaboni csucson keril sor az Uj stra-

tégia véglegesitésére, és varhatoan az elsd akciotervek is

napirendre keriilnek. Az afrikai és europai vezetok el6relat-

hatdlag egy Ugynevezett Egyesitett Stratégiat is elfogadnak
majd, mely a tervek szerint egy rovid, koncentralt dokumentum
lesz, ami politikai iranyelvként, vezérfonalként szolgal majd az
EU-Afrika partnerség szamara.??

A talélkozdt mar most bearnyékolja némiképp, hogy a brit minisz-
terelnok, Gordon Brown bejelentette tavolmaradasat, amennyi-
ben Robert Mugabe, Zimbabwe elndke is jelen lesz a konferen-
cian.”? Mugabe részvételét az AU harcolta ki, remélhetéleg ez
az incidens azonban nem nyomja ra bélyegét a talalkozéra, és a
helyzet nem vezet tovabbi diploméciai feszliltségekhez.

ZARSZ0

XXI. szazad EU Afrika-politikajanak sikere abban rejlik,

hogy vajon a stratégia képes lesz-e megerdsiteni a két

kontinens kozotti kotédéseket a formalis politikai és

gazdasagi kapcsolatokon tul. Egy széles kérii egyutt-
mkddés megkivanja az afrikai és eurdpai egyetemek, iskolak,
parlamentek, varosok, 6nkormanyzatok, vallalkozasok, ipari
|étesitmények, szak- és civilszervezet-haldzatok és mizeumok
dsszefogasat is.

Ez az Uj, XXI. sz4zadi stratégia még nem forrt ki teljesen. Eppen
emiatt kénnyelm( lenne egyelére taldlgatédsokba, esélylatol-
gatasba bocséatkozni a jovét illetden. Az ilyen globalis méreti
fejlesztéseknek évekre — ha nem évtizedekre — van sziikségik
ahhoz, hogy kimutathaté eredményt produkéljanak. Az egyes

Fotd: Jasper Kata

Bakkarok, azaz Bakkarrol,

a nubiai rajzfilmhésrél elnevezett
faszobrocskak turistaknak

programok elméleti, intézményes és szervezeti kialakitasa
még javaban zajlik, a gyakorlati megvaldsitas csak ezek utan
kdvetkezhet.

Mindenesetre pozitiv el6jelnek tekinthetd, hogy a nem-korméany-
zati résztvevok, a panafrikai és eurdpai parlamentek nagy érdek-
I6dést tanusitanak a stratégia irant. %

JEGYZETEK

" NEPAD: New Partnership for Africas Development — Uj Partnerség
Afrika Fejlodéséért.

2 REC: Regional Economic Communities — Afrikai Regionalis Gazdasagi
Koz6sségek.

3 A Rémai SzerzGdést hat nyugat-eurdpai allam irta ala 1957. marcius
25-én Romaban, ezzel létrehozva az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget.
lasd: http:/feur-lex.europa.eu/hu/treaties/index.htm

4 AASM: Associated African States and Madagascar — Tarsult Afrikai
Allamok és Madagaszkar.

5 A Yaoundéi Egyezmények (1964-69. és 1969-75.) a Hatok és a 18

tagl AASM kozotti kereskedelmi és tdmogatasi megéllapodés volt.

Az egyezmény 1964 juniusaban Iépett hatalyba, 1969-ben ujratargyal-

tak, majd az |. Loméi Konvencié 1975-ben hatalyon kivil helyezte.

ACP: African, Caribbean and Pacific Countries — Afrikai, karib-tengeri

és csendes-Oceani térség orszagai.

EDF: European Development Found — Europai Fejlesztési Alap.
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Exportbol szarmazo bevételek stabilizalasat szolgal6 alap. Feladata
az egy-két termék kivitelének alakulasatdl nagymértékben fliggé
orszagok exportjovedelmének stabilizalasa.

Banyaszati kitermelés csokkenése esetén tdmogatast biztositd alap.

©

Azoknak az orszagoknak nyUjt tdmogatast, amelyek kivitelében az
asvanyok, energiahordozok, ill. nyersanyagok részesedése eléri a
20%-ot, és a legutdbbi négy év alatt ezek kitermelése legalabb 10%-
kal esett vissza (Palankai 1999).
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10 A 2000-es alairaskor még csak 77 tagja volt az ACP-orszagok szévet-
ségének, Kuba és Kelet-Timor 2003-ban, annak hatalyba |épése utan
parafalta a dokumentumot.

" A Kair6i Deklaraciot a 2000. aprilis 3—4-én tartott Afrika-Eurépa Csu-
cson irtak ala Kairéban.

"2http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/CAFRAD/
UNPAN002865.pdf

S http://ue.eu.int/solnana/conribution_solana_eu_strategy_for_africa.
pdf Ez utols6 pontnak fontosségat hangsulyozza Kofi Annan hires
mondata (BBC, 2005.04.17.): ,Nem élvezhetjiik a fejlddést biztonsag
nélkiil, nem élvezhetjiik a biztonséagot fejlédés nélkill, és egyiket sem
élvezhetjlik az emberi jogok tiszteletben tartasa nélkul”.

" Tunézia, az ENP csoport (European Neighbourhood Policy — Eurépai
Szomszédsagi Politika) tagjaként aggodalmét fejezte ki a 2004-es EU-
bdvités miatt. A csoport tagjai kimagaslé mddon részesiiltek (részesiil-
nek) a kilonbdz6 EU alapok juttatasaibol, és a tunéziai vezetés az (j
tagorszagok felvételében sajat kiemelt statuszuk elvesztését latta.

' Joint progress report by the EC and the General Secretariat of the
Council on the implementation of the EU strategy for Africa.

6 CATER: African Centre for Study and Research on Terrorism — Terro-
rizmust Tanulmanyoz6 és Kutaté Afrikai Kézpont.

"GFTM: Global Found to fight AIDS, TBC and Malaria — Egy olyan
vilagszervezet, amely e harom betegség elleni harchan tdmogatja a
raszoruld terlleteket vilagszerte.

'8 http://www.auswaertigesamt.de/diplo/de/Aussenpolitik/
RegionaleSchwerpunkte/Afrika/EU-AfrikaStrategie.html#t3

9 A volt tanzaniai elndkrdl, Julius Nyererérdl elnevezett kezdeménye-
zés, valdjaban hallgatok csereprogramja afrikai egyetemek és kutatasi
intézetek kozott, mig az Ersamus Mundus 6 célkitizése az uniés
felsdoktatasi képzés mindségének tovabbfejlesztése, és harmadik
vilagbeli orszagokkal torténd partnerségi egyittmikddés segitségével
a kulturakdzi megértés elésegitése.

2 http://www.un.org/millenniumgoals/

2 http://lwww.die-gdi.de/die_homepage.
nsf/6f3fa777bab4bd9ec12569ch00547f1b/

fa3dec97006fa14ac12570fb002cc3ea/$FILE/Internetfassung-
DiscPaper?%2018.2006%20Klingebiel%20et%20al.pdf

2 http:/lec.europa.eu/development/ICenter/Pdf/2007/Communication-
EU-Africa-Communication_357_EN.pdf

2 Nagy-Britannia és Zimbabwe kozott a 2002 o6ta fagyos a viszony.
Az akkori brit kiiliigyminiszter, Jack Straw kétségbe vonta az éppen zajlé
zimbabwei valasztasok demokratikus voltat, és elitélte a hararei parla-
ment altal szavazas nélkiil elfogadott nemzetkdzi jogsértd sajtotorvényt.
Nagy-Britannia javasolta Zimbabwe kizarasat a Nemzetkdzdsségbél, de
az inditvanyt — a tdbbség tmogatésa hianyaban - elvetették.
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Kelet-Afrika
s Magyarorszay:

BEVEZETO

zamos lehet6ség adodik arra, hogy a megujult Kelet-

afrikai KozOsség (East African Community — EAC)

egyes tagallamai' és Magyarorszag, az Eurdpai Unid

tagallama? kozétt 1évé kapcsolatok —élénkiljenek,
ennek egyik feltétele, hogy a magyar kormany az EAC-cal, mint
tdmbbel kezdeményezzen kapcsolatokat. Az EAC kdzpontja
Tanzaniaban, Arushaban van és a szerkezeti felépitését az EU-
val valé egyittmikodésnek megfeleléen alakitottak ki. Teriilete
1,820,664 km?-t fed le és népessége meghaladja a szazmilliét,
vagyis a vilagpiacon mind a munka-, mind az energiaforrasok
tekintetében hatalmas lehetéségeket rejt. A régio termékeny
talaja lehet a magyar befektetéseknek is.

Magyarorszagnak, mint viszonylag 0j EU-tagnak sajat piaca és
termékei versenyképessége érdekében Uj kapcsolatokat kell
keresnie. Az EU-s piacok telitettségét s az Unidn belili befekte-
tési adottsagok szlikdsségét konnyen karpdtolni tudja azaltal, ha
az Uni6 és Europa terlletén kivil is megvizsgélja lehetdségeit.
Az EAC témb egy ilyen lehetéséget jelent és ugyanez érvényes a
kelet-afrikai nemzetekre is. Természetesen ezen (j partnerségen
belil nemcsak gazdasagi, hanem mas jellegii egylttm(ikddés is
megvalésulhat.

esély egy j partnerkapcsolatra

A KELET-AFRIKAI KOZOSSEG ROVID TORTENETE

enyanak, Tanzanianak és Ugandanak mar a Kelet-

afrikai Kozosség 1999-es Ujrainditasa el6tt is hosszl

egyuttmikddés-térténete volt az egymast kovetd regio-

nalis integraciés atalakulésok kovetkeztében. Ezek
egyike az 1917-es Vamszdvetség volt Kenya és Uganda kozott,
melyhez az akkori Tanganyika csak kés6bb, 1927-ben csatlako-
zott. E folyamat tovabbi allomasai: a Kelet-afrikai Nemzetkdzos-
ségi Kovetség (1948-1961), a Kelet-afrikai K6z0s Szolgaltatasi
Szervezet (1961-1967), a Kelet-afrikai Kozosség (1967-1977) és
a Kelet-afrikai Egyuttmikodés (1993-1999) létrehozésa.?

Mire az 1967-ben alapitott EAC 1977-ben szétesett, Kenyanak,
Tanzanianak és Ugandanak mar sok kézésen feliigyelt szolgalta-
tasa volt, tobbek kdzott a Kelet-afrikai Légitarsasag, a Kelet-afri-
kai Fejlesztési Bank, a Kelet-afrikai Vasutak, a Kelet-afrikai Posta
és Telekommunikacids Testiilet és a Kelet-afrikai Kikotdvarosok
és Kikoték Szervezete. A Kdézosség kudarcat féként a harom
miniszterelnok* kozotti politikai kilonbségeknek tulajdonitjak,
alapvetéen azonban harom fé oka volt az EAC szétesésének.
Elészor is a harom orszagnak akkoriban kiildnbdz6 politikai
rendszere® volt. Masodsorban, Kenya tébb mandatumot kdvetelt
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Tanzénianél és Ugandanal minden EAC déntéshozatali szerve-
zetben. Végil pedig Tanzania tmogatta azt, hogy az ugandai Idi
Amin Dada kormanyat megbuktassak.

A jelenlegi Kelet-afrikai Kézosség 2000. julius 7-én jott létre,
miutdn Kenya, Tanzania és Uganda miniszterelndkei® 1999.
november 30-an alairtak az Ujra-alapitasi szerzédést.

Ma méar kézds pénzlgyi szovetség kialakitdsan dolgoznak,
melyben egységes fizetdeszkdzt, a kelet-afrikai schillinget hasz-
nalnak. Azt is tervbe vették, hogy kdzds piacot és politikai sz6-
vetséget alakitanak ki: a Kelet-afrikai Allamszovetséget, melynek
elndke és parlamentje mindharom allamot képviselné. Roviden
fogalmazva a Kdzdsség hosszutavu célja a politikai, gazdasagi
és tarsadalmi integracio.”

KELET-AFRIKA ES MAGYARORSZAG KAPCSOLATAI

arom, idénként egymasnak ellentmondd mozgato-
erd uralja Afrika és az ipari orszagok kapcsolatat:
a kereskedelem, az adéssagok és a segélyek.t
Magyarorszagnak a szub-szaharai orszagokkal féként
gazdasagi jellegli egyuttm(ikodései vannak. Mint a Cotonou-i

Megallapodés tagja, Magyarorszag részt vallal az Eurdpai Unié
és az Afrikai Unié kdzotti intézményes parbeszédben és hozzaja-
rul az Afrikai Nemzetkdzi Fejlesztési Tamogatashoz is.

Kordbban a kelet-afrikai orszagok és Magyarorszag kozott
meglévd kapcsolatokat a hideghaborus szdvetségek hatéroz-
tak meg. A harom eredeti EAC-tag és Magyarorszag viszonya,
csak az 1989-es magyar rendszervaltas utan valt intenzivebbé.
A hideghaboru idején, a volt szovjet szatellit-allamok blokkon kiviili
orszagokkal folytatott kétoldall kapcsolatait Moszkva iranyitotta.
Miutdn a kommunizmus megbukott a Szovjetuniéban és Kelet-
Eurépaban, mind az EAC-tagallamok, mind a rendszervalté volt
szocialista orszagok a Nyugat figyelméért harcoltak, igy az egy-
mas kozotti kétoldali kapcsolatok teljesen hattérbe szorultak.

A Kkorai kilencvenes években Magyarorszagnak olyan, Uj célkiti-
zéseket kellett mielébb realizélnia, mint a demokracia, a jogrend,
és a szabad piacgazdasag intézményesitése, valamint a Nyugattal
épitett stratégiai kapcsolatok mélyitése, szélesitése, mely miatt,
bar nem szandékosan, a szub-szaharai orszagokat elhanyagolta.
A szocializmus korszakaban Magyarorszag szorosabb kapcsola-
tokat apolt a szocialista Tanzaniaval,® mint Kenyaval'® és Uganda-
val." Akkoriban szamos magyar szakérté dolgozott Tanzaniaban
kormanytanacsadoként és/vagy a Dar es Salaam-i Egyetem
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alkalmazottjaként. 1996-ig™ sok kelet-afrikai, f6ként tanzaniai diak
kapott dsztdndijat killonb6z8 magyar felséoktatasi intézmények-
ben, egyetemeken.

Ma a magyar kilpolitika nem rendelkezik hatarozott Afrika-poli-
tikaval. Nemzetkozi fejlesztési-tamogatasi programjaban a Leg-
kevésbé Fejlett Orszagok (Least Developed Countries — LDC)
kozott egy szubszaharai orszég, Etiopia szerepel, habér a térség
allamai kozUl Dél-Afrikaval van a legerdsebb kapcsolata.

UJ PARTNERSEG

frika nem a vadvilag, betegségek, szérazsag, éhinség
kontinense, hanem egy lehetéségekkel és kalandokkal
teli fold. Igaz képet kell festeni Afrikardl, valtoztatni
kell azon, ahogy az emberek szemlélik a kontinenst.
Mindehez az Afrikét érinté Ugyekben szerepl6k egyuttmiikodé-
sére van szilkség, valamint a partnerek és a civil tarsadalom
kézotti kapcsolatokat is fejleszteni kell, ha az Afrikat érinté kez-
deményezések térekvéseit sikerre akarjuk juttatni.

Kelet-Afrika és Magyarorszag kozétt kialakulhat egy tébbszintd,
kélcsonos tiszteleten alapuld Uj partnerségi viszony. Ehhez mind
a kormanyok, mind a polgéri trsadalom részvételére szikség
van, és csak akkor lehetséges, ha az EAC és Magyarorszag is
felismeri a jelenlegi kapcsolatok fejlesztésének sziikségességét
és fontossagat. A globalizacié nem hagy mas esélyt, minthogy
éljiink a kozvetlen kapcsolatok lehetdségével.

Ahhoz, hogy e kezdeményezések sikeresek legyenek, mindkét
félnek ki kellene hasznalni az ,6regdiak” és a tiszteletbeli kon-
zulatusi halézatok adta el6nyoket. Magyarorszag elényben van,
hiszen sok kelet-afrikai allampolgar tanult Magyarorszagon, akik
nagyon hatékonyan segithetnék el6 és tdmogathatnak e kapcso-
latok fejlédését.

+ Kiilpolitika: Magyarorszagnak ki kell alakitania egy kiilén Af-
rika-politikat. Ehhez kulpolitik&jan is valtoztatni kell ugy, hogy
az ,széleskor(ibb (i.e. egylittm(ikédés nem kormany-szintl
szervezetekkel, tudomanyos és oktatasi intézményekkel),
szolgaltatas kdzpontl (valéban az allampolgarait szolgalja),
ugyanakkor atlathaté és megbizhatd legyen”'® Magyaror-
szag, mint EU- és NATO-tag esélyes és felelés abban, hogy
a békét és a biztonsagot Eurdpa hatarain tul is el6segitse.

A kelet-afrikai orszagoknak ugyanez a feladatuk. Kenya korma-
nya megtette az els6 1épést: képviselbit arra dszténdzte, hogy
hozzanak létre szorosabb egyittmlkédést a kelet-eurdpai
orszagokkal. Ezt a szadndékot az EAC-nak egységes tdmbként
is kifejezésre kell juttatnia.

+  Kereskedelem és befektetés: Kelet-Afrikaban, illetve Afrika
egészén hiany van pénzlgyi és magasan képzett szellemi
tékében. Magyarorszadgnak megvan a lehetésége arra, hogy
szaktudasat ezen a terileten is exportdlja. E véllalkozasok

sikere elsésorban azon mdlik, hogy a magyarok képesek-e
szerényen és aldzatosan egyuttmikodni, illetve megtaléljak-e,
mire van szlkségik az adott kozosségeknek.

Az afrikai kontinens az ipar fellenditéséhez és a kiilonbdz8 gazda-
sagi szektorok atfogo fejlesztéséhez driasi tartalékokkal rendel-
kezik: gazdag és valtozatos energiaforrasai, oriasi terméfoldjei,
asvanyianyag-forrasai, viztartaléka, vadvildga és erdéi vannak.
Mindez a mez6gazdasagi, az ipari, a turizmus- és a kereskede-
lem-fejlddést, ndvekedést is lehetévé teszi. Kelet-Afrika tehat Uj,
vonzd befektetési és piactertilet. Jelentds lehetéségek rejlenek
a mez6gazdasagi-feldolgozasi, banyaszati kitermelési, turiszti-
kai és halaszati iparagakban, illetve a regiondlis infrastruktdra
kiépitésében, mint pl. az utak, vasutak, telekommunikacios és
erdforras-fejlesztésekben.™

Mésrészrél viszont Magyarorszag jelentés import-forras az ipari
technoldgiaban, gépiparban és mas munkaeszkdzdkben, ugyan-
akkor a kelet-afrikai termékek készséges piaca is. Az EAC féként
feldolgozatlan termékeket exportél, pl. teat, kerti ndvényeket,
kavét, cementet, pamutot, dohanyt, gyémantot, halat és halké-
szitményeket, mos6szodat, féldragakdveket, mészkdvet, illetve
nyersbért és irhat.

Az Egyesllt Nemzetek és a Nemzetkdzi Kereskedelmi Kamara
harom kedvez6 indokot talalt arra, miért érdemes Kelet-Afrika-
ban befektetni.”

A PIAC NAGYSAGA ES A PIAC ELERHETOSEGE

mikor a (2013-ra varhatd) regionalis integracios folya-

mat befejezédik, az EAC kérilbelll szazmillié fés

vasarloerejével Afrikaban a masodik legnagyobb egy-

séges felvevd piac lesz a befekteték szamara, melyet
csak Nigéria 137 millié fés vasarloereje tud majd maga mogott.
A vamegyesitési protokoll mar 2005. januar 1-tél életbe 1épett
és a kozeljpvében tovabbi eredmények varhatok az integracio
folyamataban. De nemcsak a bels§ EAC-piacrdl van itt szo:
Kenyan és Ugandan keresztlil a befektetéknek a 385 millié fés
vasarloerével rendelkez6 COMESA-piaccal, illetve Tanzénian
keresztll a 215 millié fés SADC-piaccal is kapcsolata lesz.
(COMESA: Kelet- és Dél-Afrika Kdzds Piaca, SADC: Dél-afrikai
Fejlesztési Kozosség). Minden EAC-partnernek kedvezményes
piacra lépési engedélye van az EU-ban és az Afrikai Fejlédés és
Lehetéség Hatarozata (AGOA) értelmében bizonyos termékek
az USA piacan is megjelenhetnek.
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FORRASOK ES LEHETOSEGEK

z EAC jelent6s részén idealis talaj- és klima-feltételek

adottak kiildnb6z8 mezdgazdasagi termékek, pl. tea,

kavé, gyumolcsok, viragok és zdldségek termesz-

tésére. Kenya eredményei a mezégazdasagi export
lehetdségét bizonyitjak. Az EAC a turizmus teriletén is irigylésre
méltd természeti elénydkkel rendelkezik, féként Tanzaniaban,
ahol az orszag terlletének 25%-at vadrezervatumma és nemzeti
parkka mindsitették. A kelet-afrikai turizmus egyik legismertebb
jellegzetessége a hatalmas vadallatcsordak junius és november
kozotti vandorlasa a Szerengeti siksagrél a Maasai Maraba és
vissza. Kevésbé ismert és nyilvanvaléan kevésbé kihasznalt
l&tnivalé az EAC-orszégok 2000 km hosszu partvonala. Mind-
emellett szamos lehet6ség nyilik tdbbek kozétt a banyaszat,
az infrastruktura és a szolgaltatéipar terlletén is.

BEFEKTETEST 0SZTONZO KORNYEZET

z EAC politikailag és ugyanakkor gazdasagilag is stabil
kérnyezet, melyet a demokratikusan vélasztott korma-
nyok, az alacsony inflaci6 és a biztos ndvekedés jel-
lemeznek. A régié elhelyezkedése tokéletes az afrikai
piacok viszonylataban is: Tanzania Snmaga nyolc orszaggal hata-
ros és szamos légitarsasag indit jaratokat Nairobiba. Mindegyik

Foté: Jasper Kata ¢ Fiatal nubiai asszony lakodalomban

orszag liberalizalja gazdasagét, e téren Uganda a leggyorsabb
és legfejlettebb. A Kdzdsség egységes kulturaval rendelkezik az
Uzleti élet, a kormanyzati tevékenység, a torvénykezés teriiletén
pedig egyarant az angol nyelv hasznalata elterjedt. Ezen fellil
Kenya jol képzett, vallalkoz6 munkaerdvel is rendelkezik.

Javaslatok az EAC-orszagok és Magyarorszag kozotti kereske-

delem és befektetések el6segitésére:

1. Kozvetlen jaratokat kell inditani Budapest és a kelet-afrikai
orszagok kozott.

2. Kikell épiteni Uzleti strukturakat, azaz kereskedelmi képvise-
leteket és banki kapcsolatokat Magyarorszag és Kelet-Afrika
kozott.

3. Létre kell hozni egy Kereskedelmi Kamarat: az er6sédé Ugan-
da és Magyarorszag kozotti egylttm(ikodés miatt indokolt
lenne egy magyar-kelet-afrikai és/vagy magyar-ugandai ke-
reskedelmi kamara |étrehozésa. Ez elsegitené a kdnnyebb
informaci6 &ramlast az érdekelt felek kozott. Kevés ember
van tisztaban a kelet-afrikai és magyarorszagi izleti lehet6-
segekkel, ezért egy ilyen intézmény létesitése athidalna ezt
az informéacids hézagot.

4. Szamos befektetd érdekelt lenne kelet-afrikai lizleti lehetdsé-
gekben, de azért, hogy a befektetdk a blirokracian és korrup-
cion keresztil tudjanak jutni, helyi partnereket kell keresnitik.

5. Ahéldzatépitést javitani kell és hatékonyabbé kell tenni: mind
a kelet-afrikai magyar tiszteletbeli nagykéveti halézatot, mind
a budapesti kelet-afrikai tiszteletbeli nagykdveti halozatot ha-
tékonyabban kéne haszndlni: informéacios és tanacsado szer-
vekkeént.

6. A ,dregdiak-" és a diaszpora-haldzatok kihasznalasa is hasz-
nos lenne.

7. Gazdasagi kuldetéseket, latogatasokat, konferenciakat és
kerekasztal-beszélgetéseket kell szervezni.

KOVETKEZTETES

anulméanyom nem atfog6 szandéku, féként az EAC és

Magyarorszag kozétti egytittmikddés gazdasagi olda-

l&ra dsszpontosit. Fontos, hogy minden kezdeménye-

zés Kelet-Afrikat egyenld partnerként és ne alarendelt
félként kezelje, tovabba fontos az is, hogy minden befektetésben
a helyi kdzdsségek is részt vegyenek, igy az egyuttal a kozos-
ségfejlesztést is eldsegitené.

Magyarorszag a kelet-afrikai orszagoknak maés tertileteken is
nagy segitséget nyUjthatna. Kiilén meg kellene vizsgalni ezeket
a pontokat, mint pl. a harcot a szegénység megszintetéséért,
a helyes kormanyzas és az allami eréforrdsok hasznos eloszta-
sanak el6segitését, a demokrécia és jogrend megszilarditasat,
hogy csak néhanyat emlitsiink. Véleményem szerint, ha a kelet-
afrikai orszagok gazdasaga képes ellatni a lakosségot, egyuttal
munkahelyeket biztositani, valamint megfelel§ egészségugyi
rendszert kialakitani, és ezaltal az emberek alapsziikségleteit
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kielégiteni, akkor ez az emberi jogok nagyobb tiszteletét is
maga utan fogja vonni. Ezalatt nem azt értem, hogy az emberi
jogok mésodrendliek lennének, de meg kell érteni, hogy azo-
kon csak akkor gondolkodunk, ha az elemi sziikségleteink mar
ki vannak elégitve.

Kelet-Afrika és Magyarorszag lakossaga fontos szerepet jatszik
a régio fejlesztésében. A probléma abban keresendd, hogy az
Afrikaban és Afrikaért dolgozé magyar és eurdpai nem kormany-
szint(i szervezetek nem érdekeltek abban, hogy atadjak a felel6s-
seget a helyi kozosségeknek, inkabb alarendelt, nem egyenrangu
partnerként kezelik 6ket. A régié kozsségeinek nem segélyekre
van sziksége, hanem olyan eszkdzokre, melyekkel képesek
6nmaguk elldtasat megoldani. Ezért a segélyezési izletben
utazok ideje a végéhez kozeledik. Azon nem-kormanyszinti
szervezetek, melyek nem a helyi partnereiket akarjak erdsiteni,
ne kapjanak pénzt a csakis sajat dolgozoikra nézve elényds
haszontalan projektjeikre.

Eszre kell venniink, hogy mind Kelet-Afrikanak, mind Magyar-
orszagnak szlksége van egymasra. Afrika vonatkozasaban
példaképként all Magyarorszag elétt Kina, a ra jellemzd intenziv
kapcsolatteremtési politikajaval.

ESETTANULMANY: UGANDA
Rovid utmutaté arrol, hogyan fektethet be
Ugandaban'®

MIERT FEKTESSEN BE UGANDABAN?

991 6ta t6bb, mint 2000 kiildnbdzb nagysagu vallalkozas
2.5 milliard USA dollart meghalad6 6sszeget fektetett be
kiilénbdz8 ugandai projektekbe, szamos teriileten, a mezé-
gazdasagtél kezdve a gyartason keresztlil a szallitasig.

Uganda vonzo befektetési célpont a kovetkezd okok miatt:

+ Afrika szivében, stratégiailag fontos helyen fekszik, kénnyi
hozzaférést biztosit a regionalis piacok fel¢;

+ kiszamithato és alland6 gazdasagi krnyezettel rendelkezik,

+ liberalizélt gazdasaga van;

+ bdséges természeti eréforrasokkal rendelkezik;

+ kormanya bizonyitottan elkbtelezett a maganszektor érdekei
felé;

+ ol képzett, angolul beszélé munkaerével rendelkezik;

*+ arégio mas orszagaihoz képest megfeleld alap-infrastruktd-
réja van.

Uganda ma a szub-szaharai Afrika leggyorsabban ndvekvé gaz-
daségai kozeé tartozik és sok tekintetben uj arculatot mutat.
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0SzTONZO RENDSZER

A kitliné makro-gazdasagi eredmények mellett Uganda a privat

szféranak versenyképes és 6sztonzd rendszert nyuit:

+  egységes 30%-os vallalati add: a legalacsonyabb a régioban;

+ import adémentesség névényekre és gépekre;

+ adé-visszatéritési lehetdség exportdroknek;

+ teljesen liberalizalt kiilkereskedelmi rendszer, mely nem kor-
l&tozza az orszég tékearamlasat;

+ szabadon valthato, er6s valuta;

+ 50-70%-os kiildnleges kezdeti juttatas (gyors értékcsokke-
nés) névényekhez és gépekhez;

+ 100%-os kezdeti juttatas képesitéshez, tudomanyos kutatas-
hoz és asvanyi anyagok felderitéséhez;

+ndvények és gépek forgalmi addjanak késleltetett fizetésének
lehetdsége;

« Ujonnan érkezettek” kivaltsdgai: adémentesség gépjar-
mivekre és magantulajdonra minden befektetének és
bevandorlonak.

Foté: Jasper Kata
A szegda nevii csénak - nevét a tulajdonos legkisebb lanyardl kapta
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BEFEKTETESI LEHETOSEGEK

A kovetkezd leiras néhany terlilet befektetési lehetéségeit vazolja
fel.

Viragkertészet: a viragkertészet nyujtia Uganda legvonzobb
megtérilési mezégazdasagi befektetését (30-40%), bar jelen-
t6s azonnali invesztalt tokét igényel. Szlikség van fejlesztésekre
és Uj véllalkozésokra. A piac a termelési ndvekedést is képes
kovetni. Befektetési lehetdségek tobbek kdzott a szaporitasi
anyagok termelésében és ellatasaban, az liveghaz épités és a
csomagold anyagok gyéartasaban rejlenek.

Halaszat és haltenyésztési iparag: ez az agazat a kdzelmdlt-
ban jelent meg és Uganda vezetd valuta-bevételi forrasava valt.
Lehetéségek elssorban a forgalmi adds termékek, pl. a kon-
zervhal elééllitasaban, a vizi kulturak fejlesztésében és a gatak,
vizesések korUli elkertlé halastavak létrehozasaban rejlenek.

Pamut- és textilipar: szamos beruhazasi opcié van: gyapot-
termesztés export célokra, gyapotmagtalanitok |étrehozasa,
farmerek alapanyag-ellatasa és emberi fogyasztasra is alkalmas
gyapotolaj termelése.

Epitési és kivitelezési agazat: a lehetdségek kdzott szerepel
a varosi és varos-kornyéki alacsony koltségll lakéépiiletek lét-
rehozasa, a lakhatési- és jelzaloghitelek intézése, épitkezési
felszerelések és épitdanyagok ellatasa.

Elelmiszer és ital 4gazat: a beruhazasi kinalatok t5bbsége, a
helyi mez8gazdasagi nyersanyagok felhasznalasaval nagyobb
export-lehetdségli feldolgozott mez8gazdasagi termékek eld-
allitaséra koncentral. Tovabbi lehet6ségek rejlenek a tdmoga-
tasi agazatokban is, mint példaul a csomagolasi szektorban,
az adozott termékfeldolgozasban vagy az exportald helyek
hideg-tarolasi megoldasaiban is.

Oktatasi agazat: sok befektetési opcid létezik, féként az altala-
nos iskolai szinten tul: pl. a kozépiskolai tanittatas, technikusi és
hivatasos képzés, a szamitégépes tudas fejlesztése, és a vezetdi
képzés teriiletén.

Pénziigyi szolgaltatasok: mivel a kedvezd éghajlat, a meg-
bizhaté makro-gazdaséagi kdrnyezet és a politikai stabilitas adott,
oriasi lehetdségek vannak a kereskedelmi bankok, fejlesztési
bankok, hitelbankok, t6zsdék, biztositasi szolgaltatasok, lizing,
jelzalog-hitelek, épitési tarsasagok, mikro-finanszirozasi szol-
géltatasok, és szakosodott képzési intézmények terlletén.

Gyiimolcsok és zoldségek: lehetéségek adddnak a gylimélcs
és zoldségtermesztés, és -feldolgozas teriiletén, a szaritott
gytmolcsok eldallitdsa és export-kereskedelme terén, ill. a gydj-
tépontok hidegtéarolasi megoldasainak kapcsan. Tovabbi invesz-

Fotd6: Molnar Krisztian « Jellegzetes zanzibéri ajtorészlet

talas kinalkozik az organikus termesztésben, illetve az olyan
ontdzési rendszerek kidolgozasaban, melyek lehet6vé teszik az
egész éves betakaritast.

Elektronika: beruhazési esélyek adddnak az orszagban kap-
hatd radio, televizid és klimaberendezések markaszervizeinek
|étrehozéséaban és a helyi, illetve a regionalis piacokat megcélz6
szamitdgép-alkatrészek eldallitisaban és 6sszeszerelésében.

Tejipar: nagy befektetési lehetség van a tejpor és a tartds tej
(sdritett tej, h6kezelt tej) termelésben, a vaj, sajt, jégkrém, joghurt
és ghi eléallitasban. Tkekereslet érezhetd a tehén- és kecskete-
nyésztésben valamint a tejlizemek igazgatasaban.

Turizmus: t6keinvesztélasi esélyek adodnak az utazés-szervezés,
a vizi sportok és kapcsolodo tevékenységeik, a széllas, a konfe-
rencia-szervezés, a nemzeti park-engedmények és -privatizacio
terlletén, tovabba a mar meglévé szereplkkel vald kdzos vallalko-
zasok létrehozasaban.

A beruhazasi kinalat tovabbi részletei az Ugandai Befektetési
Hatdsag agazati profiljaiban talalhatok.
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BEFEKTETESI GARANCIAK

MIGA biztositas

Uganda 1992-ben lett a Tébboldalt Befektetési Garancia Ugy-
nokség (Multilateral Investment Guarantee Agency) tagja. Ennek
kdszdnhetben a kilfoldi befektetdk széles kdrben biztositani tud-
jak befektetéseiket a nem-kereskedelmi kockazatok ellen, mint pl.
a kisajatitas, a valutamiiveletek, szerz6désszegések és polgari
konfliktusok esetén. A kiilf6ldi befekteték az Ugandai Befektetési
Hatésagon keresztiil igényelhetnek MIGA biztositast.

Tengerenttli Befektetési Biztositasi Rendszer
(Overseas Investment Insurance Scheme) — Ez a rendszer az
Egyesiilt Kiralysag vallalatainak nyuijt biztositast a kiilféldi piaco-
kon torténd befektetések lehetséges politikai kockazatai ellen.

Tengerentili Maganbefektetési Testiilet

(Overseas Private Investment Corporation, OPIC): 1998-ban
kotott egyezmény a fentebb emlitett USA Gigynokséggel, mely az
ugandai-amerikai befektetéseket hivatott biztositani.

Uganda kétoldalu befektetés-védelmi egyezményeket kotott sza-
mos mas orszaggal is.

Ugandai Befektetési Hatosag

(Uganda Investment Authority, tovabbiakban UIA): az {igynok-
seget az ugandai korméany hozta létre azért, hogy elésegitse az
ugandai beruhdzasokat, az ugandai befektetési lehetdségekrol
tajékoztassa a vilag befektetdit, koordinalja a nemzeti befektetési-
marketing programokat és kapcsolattartd legyen az Ugandéaban
érdekelt t6keexportérok felé. Mint (izlet-kdzpontu Ugyndkség,
az UIA olyan szakeért6ket alkalmaz, akik a befektetdket abban
segitik, hogy azok képesek legyenek a tervezett projektjeiket a
lehetd legkevesebb probléméval megvalésitani. Az UIA a meg-
feleld befektetés-barat politika kialakitasaban a kormany tanacs-
adojaként is miikddik, elsédleges feladata azonban, hogy gyorsan
kielégitse a befektetdk informacios vagy eljarasi sziikségleteit.

Pénziigyi tamogatas/segitségnyujtas

A kiilfoldi befektetdk a helyi banki agazattél igényelhetnek kol-
cséndket és projektjeiket a helyi t6zsdén is bejegyeztethetik.
Az adott &gazatokban szdmos olyan szolgéltatas étezik, melyek
a beruhazdkat tamogatjak. Az UIA a lehetséges befektetdknek
tanacsot is tud adni abban, hogy a tervezett projektjeikhez
hogyan és hol juthatnak finanszirozasi tamogatasokhoz.

HOGYAN KEZDJE? - ROVID UTMUTATO

kulfoldi befekteték minimum 100.000 USA dollaros

beruhdzassal kaphatnak projekt megvalésitasi enge-

délyt az Ugandai Befektetési Hatosagtol. A helyi beru-

hazok szamara 50.000 USA dollar a minimum kévetel-
mény, am 6k anélkill folytathatjak munkajukat sajat dolgozoikkal,
hogy az UIA-tél engedélyt kéne kérnilik.

Mint 0j befektetd, a kdvetkezd Iépéseket kell megtennie ahhoz,
hogy beindithassa vallalkozasat:

1. Iépés: Jegyeztesse be cégét egy ugandai kdzjegyz6i irodaban
és szerezze be a kdvetkez0 iratokat:

+ Alapit6 okirat és tarsasagi szerzédés

+ Cégbirosagi Bejegyzés

2. Iépés: Szerezze meg a befektetési engedélyt.

Kérvényezzen befektetési engedélyt az UIA 1. formanyomtatva-
nyaval és csatolja a kdvetkezd iratokat:

+ Alapit6 okirat és tarsasagi szerzédés

+  Cégbirésagi bejegyzés (korlatozott feleldsségl tarsasagoknak)
o Uzletiterv

Az elbirélasi idé atlagosan 2-5 nap.

3. Iépés: Szerezze be a masodlagos engedélyeket.

A vallalkozas felallitasahoz a befektetés fajtajatol fliggben bizo-
nyos masodlagos engedélyekre vagy meghatalmazésokra is
sziksége lehet, pl. banyaszati, légi szallitdsi engedélyre, szam-
lanyitasra, erdéhasznalatra. Az UIA abban is kdzrem{ikadik, hogy
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ezekhez hozzajusson, s6t abban is, hogy mas szolgéltatasokat is
igénybe vehessen. Az UIA abban is segiti Ont, hogy a megfelelé
iparterUletet megszerezhesse, dolgozéi munkavallalasi engedé-
lyeit elintézze, és bizonyos kdzszolgéltatasokhoz, pl. telefonvo-
nal-, &ram- és vizellatdshoz is hozzajusson.

IMPORT ES EXPORT UGANDABAN

kiilkereskedelem tekintetében kevés afrikai orszag ren-
delkezik olyan stratégiai fontossagu elhelyezkedéssel,
mint Uganda. Az orszag Kelet- és Kozép-Afrika szi-
vében fekszik: abban a régiéban, melyben Afrika tobb,
gazdasagi szempontbdl kiemelkedd orszaga talélhatd.

Uganda a COMESA tagja (Kelet- és Dél-afrikai Allamok Kozds-
piaca), mely husz orszagot egyesit és tobb mint 300 millié f6s
vasarlo-piaccal rendelkezik. Mint kereskedelmi témb, a COMESA
évente tébb mint 17 milliard USA dollar értékben importal, és
tobb mint 13 milliard USA dollar értékben exportal termékeket.
A COMESA orszagok befektetéi kedvezményes banasmod-
ban részesiilnek, csokkentett adotarifak vonatkoznak rajuk a
COMESA témbon bellli export kereskedelem esetén.

Uganda tagja a Kelet-afrikai Egyuttm{kodésnek is, mely Kenyat,
Tanzéniat és Ugandat egyesiti.

A nemzetkdzi piaci kapcsolatok terén Ugandanak szdmos export
termékre vonatkozban van piacra 1épési engedélye az Eurdpai
Unidban és az Egyesiilt Allamokban.

Uganda ugyanakkor kilén kétoldali egyezményeket és befek-
tetést 6sztdnz6 megallapodasokat kotétt azért, hogy el6segitse
az export és import alakulasat az Egyesiilt Kiralysaggal, Olasz-
orszaggal, Kenyaval, Tanzéniaval, Dél-Afrikaval, Egyiptommal,
Indidval, Kindval, Németorszaggal, Hollandidval és sok mas
orszaggal.

ViZUM / MUNKAVALLALASI ENGEDELY

z orszagba latogatok egyszeri belépésre jogositd vizu-

mot kapnak és érkezéskor orszaglatogatod igazolvanyt

allitanak ki részilkre nyaraldsi, utazasi vagy Uzleti

célra, illetve a kereskedelmi és hivatasbeli tevékeny-
ségek végzésére. (A dijszabassal és a mentesitett orszagokkal
kapcsolatos informacidért Id. vizum tudnivalok.)

Kérjlik hozzon magéaval igazolvanyképeket.
Tobbszori belépésre jogositd vizumot olyan Uzletemberek kaphat-

nak, akiknek el6relathatolag szamos alkalommal kell az orszégba
latogatniuk Uzleti megbeszélések és szervezések céljabdl.

A belépési engedélyek fajtai:

A1 korményalkalmazottak, ENSZ-szervezetek, AU, PTA
és mas, a miniszterelndk altal feljogositott intézmények
alkalmazottai.

A a fent emlitett szervezetekkel szerz6doétt vallalatok.

kiilénb6z6 tevékenységet folytatd befektetdk.

G munkavallalok.

A vonatkozd térvény értelmében a befektetéknek és a munkaval-
laléknak érvényes biztositasi kétvénnyel kell rendelkeznilk egy,
a szérmazasi orszagba, egy Utra, turistaosztalyra szo6lo repi-
|6jegy aranak 6sszegében. Ha szikséges, ezt az 6sszeget az
orszag az okozott karok megfizetésére vagy a biztositott személy
ellatasara és/vagy hazatelepitésére fordithatja.

Az Al-es vizum esetében nincs belépési dij.

Minden méas vizumtipus esetében a meghirdetett arszabasnak
megfeleld dsszeget kiilféldi valutaban vagy megfelel helyi pénz-
nemben ki kell fizetni. A belépési engedélyeket éves arfolyamon
lehet megujittatni.

Vizumok

1999. mércius 1. 6ta az ugandai kormény minden Ugandaba lato-

gatd szaméra vizum-kételezettséget rendelt el. Ennek értelmében:

+ Minden kuilféldi utazénak utazésa el6tt vizumot kell beszerez-
nie az Ugandai Konzulatuson.

+ Ha akilféldi utaz6 nem tudott orszdgaban az Ugandai Konzu-
latusra elmenni, vizumat beszerezheti a belépési ponton is. %
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KOSZONETNYILVANITAS

hhez az irashoz tobben hozzajarultak kdzvetlenl

és/vagy kozvetetten, szandékosan és/vagy véletlenil

kilénb6z8 beszélgetések és megbeszélések soran.

Az itt kdzOlt nézetek sajat nézeteim, barmely hibéért,
kihagyasért vallalom a felelésséget. Beszélgetétarsaim tanécsai,
tamogatasuk és segitséglk nélkiil soha nem forditottam volna
id6t arra, hogy megirjam ezt a tanulmanyt. Bar mindenkit nem
lehet felsorolni, néhanyuk kiilén figyelmet érdemel.

Ezuton készéndém Nicholas Catsaras (volt Masodtitkar, Brit Nagy-
kovetség, Budapest), Nagy Anna (Sajtéosztaly volt vezetdje,
Brit Nagykovetség, Budapest), Myles Wickstead (volt Fétitkar,
Commission for Africa, London), Anders Karlsen (Szekciovezeto,
Afrika Osztaly, Dan Killigyminisztérium), Maxwell Mkwezalamba
(Gazdasagi Ugyek Megbizottja, African Union Commission), Anja-
Riitta Ketokoski-Rexed (Nagykévet, Fejlesztési-Politikai Tagozat,
Finn Kultgyminisztérium), Ali Qassim (Finnorszéag), Asha-Rose
Migiro (Tanzania volt Kiligyi- és Nemzetkdzi Fejlesztési Minisz-
tere, az ENSZ Fétitkar-helyettese), H.E Julius Kandie (nagykévet
és a Kenyai Koztarsasag Orokds Képviseldje, Bécs), H.E Jodo
Miguel Vahekeni (az Angolai Koztarsasag nagykévete, Budapest),
H.E Duduzile M. Khoza (a Dél-afrikai Koztarsasag nagykévete,
Budapest), H.E Sagi Gabor (a Magyar Koztarsasag nagykdvete,
Nairobi), Dorina Surugiu (CEU Business School, Romania), Steve
Mhina (tanacsado, Budapest, Magyarorszag), Peter Nyariki (Kenya
Koézosség, Budapest, Magyarorszag), Rhoda Ejalu (Ugandai
Bank), Szedlacské Zoltdn (AHEAD Afrika, Budapest, Magyaror-
szag), Joo Zsbfia (Africainfo, Magyarorszag), Régi Tamas (Metro-
politan Egyetem, Leeds), Sarkany Mihaly (Néprajzi Kutatdintézet,
Magyar Tudomanyos Akadémia, Magyarorszag) és Novak Anita
(Budapest, Magyarorszag) munkajat.

V/égll, de nem utols6sorban szeretnék kdszonetet mondani Maya
Elsa Ejalu ,hercegnének” (kétéves lanyomnak) és Nancy Elsa
Kateregganak (édesanyamnak) tamogatasukeért és batoritasukért.

Angolbdl forditotta: Csizmadia Daniella és Mojzes Kamilla

ROVIDITESEK

+  AGOA - African Growth and Opportunity Act (USA) — Afrikai
Fejlédés és Lehet6ség Hatérozata

+ AU - African Union — Afrikai Uni6

+ EAC - East African Community — Kelet-afrikai Kézosség

+ EU - European Union — Eurépai Unié

+ COMESA - The Common Market for Eastern and Southern
Africa — Kelet- és Dél-afrika Kdzdspiaca

+ ICC - International Chamber of Commerce — Nemzetkézi Ke-
reskedelmi Kamara

+  KAM - Kenya Association of Manufacturers — Kenyai Gyartok
Szdvetsége

«  MIGA - Multilateral Investment Guarantee Agency — Tébbol-
dalu Befektetés Biztositasi Ugynokség

« NGO - Non Governmental Organization — Nem kormanyzati
szervezetek

« OPIC - Overseas Private Investment Corporation — Ten-
gerentlli Maganbefektetési Testlilet

« PTA - Preferential Trade Area — Kedvezményes Kereske-
delmi Terulet

+  SADC - South African Development Community — Dél-afrikai
Fejlesztési Kozdsség

« UIA - Uganda Investment Authority — Ugandai Befektetési
Hatosag

* UN - United Nations — Egyestilt Nemzetek

« VAT - Value Added Tax — Altalanos Forgalmi Ad6 (AFA)

VEGJEGYZET

! Burundi, Kenya, Ruanda, Tanzénia és Uganda.
2.2004. majus 1. ota.

® www.eac.int

+ Jomo Kenyatta (Kenya), Julius Nyerere (Tanzania) és Idi Amin Dada
(Uganda)

5 Kapitalizmus Kenyaban, szocializmus Tanzanidban és diktatira
Ugandéaban.

& Daniel Arap Moi, Benjamin Mkapa, Yoweri Kaguta Museveni

7 A Kelet-afrikai Foderaciordl tovabbi gondolatok olvashatok: Tarrésy,
Istvan (2007): Kelet-afrikai Foderacio: Alom vagy valosag? Afrika
Tanulmanyok. I. évf. 1. sz. pp. 45-55.

8 Kozos érdekiink: A Commission for Africa beszamoléja; 2005. méar-
cius, 27. 0. (www.commissionforafrica.org)

9 Kereskedelmi Egyezmény (1965), Technikai — Tudomanyos Egyuttm{-
kodési Megallapodas (1966), Tudomanyos és Kulturalis Egytittm(iko-
dési Megallapodas (1966).

10 Technikai — Tudomanyos Egyuttmikodési Egyezmény (1964), Tudo-
manyos és Kulturalis Egylttm(ikodési Egyezmény (1987), Kereske-
delmi Egyezmény (1996) és a Kilugyminisztériumok Egyuttmikddési
Megallapodasa (2000).

" Technikai — Tudomanyos Egyuttm{kddési Megallapodas (1965), Gaz-
dasagi Megallapodas (1968) és egy Kiadatasi Egyezség (1965).

12 Ekkor fejez6dott be az afrikai didkok 6sztondij-megallapodasa.

13Beszamolé a budapesti Brit Nagykovetségen 2006. augusztus 30-an
tartott kerekasztal-targyalasokrol, ahol Magyarorszag szerepét vitat-
tak meg Kelet- és Kozép-Afrika fejlédésében, békéjében és biztonsa-
gaban. (www.africainfo.hu)

A Kenyai Gyartok Szovetségének jegyzéke: 2007, tagok jegyzéke.
(www.kam.co.ke)

15 Egyestilt Nemzetek és a Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara: Befekete-
tési Tanacsado a Kelet-afrikai K6zosséghez: Lehet6ségek és Feltéte-
lek, 2005. jalius.

16 Forras: Ugandai Befektetési Hatosag (www.uia.co.ug)
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ESETTANULMANY

A (ba)kuba kirély feleségei altal eléadott énekek (neyeem ingesh) eléénekese
tarsai csoportjaban
(Quersin: Musique de I'ancien royaume kuba, OCR 61, hanglemez
ismertet6fiizete, 3. old.)



Biernaczky Szilard

910asok a mindennapi élet
6s a folklor hataran

z elmult évtizedek folklorisztikai kutatasaiban jelentés

szerepet kapott az Un. formulak vizsgalata a kiildnféle

népkoltészeti mifajok vizsgalataval szoros Gsszeflig-

gésben (a tengernyi szakirodalombdl itt most egyed(il
Albert B. Lord The Singer of Tales ciml mdvére hivatkozom,
amelyben a homéroszi eposzoktdl a szerb-horvat hsénekekig
ivel a formulaképzédés megfigyelése érdekében célba vett miifa-
jok kére). Ugy gondolom azonban, hogy a formulaképzédés mai
kutatdsanak nemcsak a lirai daltdl a balladan at a hésénekig ter-
jedd hosszabb népkdltészeti mifajok nyujthatnak terepet, hanem
az dnmagukban formulat képez0 és egyuttal a legrévidebb folk-
|6r mifajt is jelenté szolasok kildnféle tipusai is. Engedje meg
nekem itt a kedves olvaso, hogy az egyszerliség kedvéért egy
alkalmi terminoldgiai Ujitast vezessek be. Mar amennyiben a
,820las” kifejezést ne O. Nagy Gabor meghatarozasa értelmében
hasznaljam, hanem abba belefoglaljam mindazokat a frazeold-
giai kapcsolatokat, allandé székapcsolat-tipusokat — szokvanyos
kifejezésmaodok, szolasok, kézmondasok és szalldigék —, ame-
lyeket tébbek kézdtt A mai magyar nyelv tankdnyv is rdviden
jellemez. De kizérjam ugyanakkor azokat a nem mondatérték
szokvanyos kifejezésmodokat, amelyek minimalis stilisztikai hir-
értékkel sem birnak, és csak grammatikai szempontbél érdeke-
sek, 1asd pl. az Un. vonzatokat: pl. 'fél valamitél’, ’képes valamire’,
‘gondolkozik valamin’, stb.

Az ilyen értelemben felfogott szélasok kére tehat mondjuk a mesei
fordulatoktol — "az Operenciés tengeren is tal, 'Itt a vége, fuss
el véle’ — vagy a kotott szocsoportoktdl — ‘ciganykereket hany’,
totagast all' — a bonyolult, tdbbsoros, esetleg verses és dsszes-
séglikben kiépiilt moralfilozéfiai gondolkodasmadot magaban rejtd
proverbiumokig ivel.

Ha egyszer(ien csak — kiildndsebb elméleti el6feltételezések nél-
kil - utna gondolunk ennek a széles nyelvi vagy mifaji mezdnek,
méris témanknal vagyunk. Ugyanis kétségtelen, hogy a kézmon-
dasok folklormifajként veheték szamba, mig kdznapi, mindennapi
kozlésmddunk telve van egészen a bonyolult proverbiumokig
elér6 szolasok kilonféle tipusaival. A kdznapi nyelvben, a kéznapi
kommunikaciéban megjelend kotétt szokapcsolatok egyik része
elsdsorban csak stilisztikai, esztétikai érték(, szinesitésre, a bébe-
szédi kifejtés helyett a talalo, képes, metaforikus megjelenités,
Osszefoglalas megvaldsitasara hivatott. Masik részik azonban
afféle tarsadalmi-gondolati praktikum, a tarsadalmi egydittélésben
naponta adodoé helyzetek, jelenségek, ok-okozati dsszefiiggések
leirasara, megragadasara, képes kifejezésére szolgal. A zairei
kongok (bakongdk) szalldige értékii megallapitasa, hogy

,a fiatalokat tanitani annyi, mint megtanitani nekik a
kézmondasokat”.
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Amikor tehat most e tanulmany cimében megjel6lt kérdést sze-
retném valasztott témamra szegezni, megjegyzem, hogy gon-
dolati kisérleteim alatdmasztasaul nem magyar vagy eurépai,
hanem afrikai folklorisztikai példaanyagot hasznalok fel. Teszem
ezt elész0r is azért, mert az Eurdpan kivdli kulturak sajatos meg-
nyilvanulasai mar pusztan egzotikumuk erejével is jobb hatasfok-
kal képesek megvilagitani bizonyos dsszefliggéseket. Teszem
méasodsorban, mivel szamos sajatos mozzanat csak a torzsi
kultura korilményei kdzott talalhatd meg, a hivatasos kulturanak
alavetett paraszti vildgban azok sokszor mar csak nyomaiban
fedezheték fel. S nem utolsosorban azért, mert olyan specialis
tanulsagokkal szolgalhat, amelyek az eurdpai vagy a magyar
anyag tekintetében 6sszevetésekre sarkalhatnak.

A szolasokat mint a népi vagy a torzsi vilag mas terméket —
Markarjan ismert elméletére hivatkozva — a kultira széles jelen-
ségcsoportjaba, eszkdztardba sorolhatjuk. A nyelvi természetii
kulturélis kelléktar megmozgatasanak, tarsadalmi hasznosita-
sanak eszkdze viszont a kdzlés, a kommunikacidhoz szikséges
kod. Voigt Vilmos szerint, ha a népi vagy a térzsi vilagra vetjik
a szemiinket, legaldbb harom alapveté kommunikécios tipust,
a mindennapi, a népkdltészeti (vagy folklor), illetve a hivatasos
szajhagyomanyoz6 kdzlésmodot kiildnbdztethetjiik meg.

E felosztas rendkiviil hasznos fogddzkodd lehet altalaban a
torzsi, ezen beliil az afrikai népkéltészeti miifajok és kiildndsen
témank, a szélasok mint a kulturalis faktumok egy sajatos cso-
portjanak megkozelitésében.

Hadd emlitsek tal&n néhany példat.

William (Frederick Padwich) Burton egy cikkében, amely a
zairei lubak (balubak) népkdltészeti miifajainak a bennsziilott
terminologian alapuld leirasat adja, és amely az African Studies
1943-as évfolyamaban jelent meg, kiildnds élességgel rajzolodik
ki, hogyan torténik a formulaképzédés, miként funkcionalnak a
kiilonféle szolastipusok a kdznapi beszédben a torzsi tarsadalom
keretei kdzott.

Burton ugyanis — mint a hagyomanyos beszédmad sajatos kate-
goridit—leir egy sor jellegzetes szélastipust a luba terminologiéra
valé hivatkozéssal.

igy a lulumbi ilumo Iwetu (sz6 szerint: 'mi egyhelyrél valok
vagyunk’) afféle foldrajzi helynévleirds. Ha tehat a Mwanza hegy

szbba kerl, azonnal két6tt szokapcsolatként hangzik el:

‘A Mwanza hegy terebélyes, a Kilengéig nyulik, a hegy laba
Kanshimba falunal van.’

Ha viszont a két kozeli folyot emlitik, a kozelség érzékeltetése
céljabol is azt mondjak:
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'A Mwenzébdl valb a zstpnak vald nad, a Kakungwabél az
edénycsinalashoz val6 agyag.’

S igy tovabb, minden falunak, dombnak, kéhalomnak, erdd-
foltnak, pataknak van a nevéhez kapcsoléddan allandd szo-
kapcsolatot képez6 leirdsa. De minden termést hozo fat is
megkUldnbdztetnek:

‘A Kilengalele gytimélcsét legjobb jamgyG6kérrel, a Kima-
lama gyimélcsét maniokaval, a Kangulungu gyimélcsét
babbal enni.’

Hasonlé modon irjak le az embereket, az allatokat és a fakat,
ezeknek ,kusasula” a luba miifajmegjeldlése. igy példaul.:

"Az oroszlan nem ordit ok nélkiil, akkor (ivélt, ha felfal
valamit.’

‘A leopard, a pajzsok mégé kuszd’ (vagyis nagyon fiirge).
'Ez a fa régdta gylilekezéhelye a pici madaraknak.’

'Az Umbanga, az er6s, amelyen eltérik a fejsze.’

A személyekhez kapcsolt leirds talan a fejlettebb kultdrakban
talalhatd ragadvanynevekkel rokonithato. igy példaul:

‘Shimbi, aki mbaya a fak kbzelében, melyek kézil némelyik
ehet6, némelyik kesert.’

De a hiedelmekben szereplé istenségek is rendre kapnak homé-
roszi jellegli értelmezd jelzOket:

‘Isten, a szétoszto, a nagy ajandékozo, aki még az uton
halad6 idegeneknek is ad.’

A szivarvany, a féld ura, a békés, egyetlen ura az égnek’
stb.

Kételezéen kimondandénak érzi barmely dreg vagy fiatal luba,
hogy a honapnevek utan tegye ezeket az értelmezdket. Példaul:

‘A december, az arulé, aki becsapja a fold mivel6jét.’
Januér, a hdd hénapja, amely éhséggel ébreszti a fold
miivel6jét.”

‘Februér, hangyak mindenditt, gazIok a vizben.’

’/\pril/s, az 6svények elrejtéje, umba 8, aki a fiivel bolon-
dozik’ (vagyis aprilisban hoz a fii magokat, a stlyuk alatt a
fliszalak eltérnek és dsszekavarodnak az Gsveny felett), stb.

Azt hiszem, mindenki szamara vilagos, hogy ezek a kifejezések
egyértelmiien a mindennapi szajhagyomanyozd kézlések tarto-
manyaba illeszkednek. Méas kérdés persze, hogy a bennik rejlé
primer esztétikai érték folytan a kilonféle népkoltészeti miifa-
jokba beéplilve is adott esetben sziikségszeriien felbukkannak.
Ezlttal a legmeggy6z6bb eljarés kétségkivil az lenne, ha az



eddig bemutatott példaanyagra tamaszkodva a szo6lasok ezen
egyszeriibb tipusainak dalban, mesében, epikus énekben val6
felbukkanasat illusztralnam.

Az immér publikalt formaban rendelkezésre allo, igen sokrétii
népkoltészeti anyag alapjan valészinileg mod lenne erre, més-
részt azonban az idevonatkoz6, miifajkdzi 6sszehasonlité elem-
zések hijan, illetve egy-egy adott nyelv mélyebb megkozelitésé-
nek lehetetlensége miatt erre most nem véllalkozhatom. Annél
inkabb viszont arra, hogy néhany olyan szévegrészletet idézzek,
ahol jellegzetesen valamilyen, a mindennapi sz4jhagyomanyozd
kozlés tartomanyaban is jelen 1évé szolas (proverbium!) beépi-
|ésével szamolhatunk a népkéltészeti szdjhagyomanyozd kbzlés
tartomanyan bell.

Egy kuju (gi- vagy kikuju) (Kenya) vadaszdal sokat sejteté ref-
rénje a kdvetkezo:

‘Menjiink vadaszni, a harmat megvéd minket.’

Mig egy hangszerkiséretes fang (Kamerun, Gabon) panaszének-
ben a kdvetkez6 sorokat talalhatjuk:

‘A vénlanyok nem szeretik a csabitokat.’
‘Semmilyen kisgyerek sem tudja sajatmagat taplalni.’

A babembék (a két Kongo) baluka nev(i tancos hazastarsi lize-
netvaltdsaban a rossz anyat allitjak pellengérre, akit vissza kell
kildeni csaladjahoz, és az érte fizetett pénzt pedig visszasze-
rezni. A tanc kdzben eléadott ének egyik részlete igy hangzik:

‘A tolvaj asszony nyaka, mint az antilopé, a guinyol6do
asszonynak keresztbe all a széja, a féltékeny asszonynak
fonnyadtak a mellei.’

Egy kuba (bakuba) (Kongo, egykori Zaire) halotti virraszto ének a
kovetkez6 mondatokkal indul:

'Nem t(i a t(i szar6 hegy nélkil, nem borotva a borotva éles
penge nélkdil.’

Azt hiszem a fenti példak 6nmaguktdl beszélnek. A szélas tipusu
alakzatoknak a killonféle népkoltészeti mifajokban valé megje-
lenése — Uigy hiszem — mind a tdrzsi vildg, mint az eurdpai tipusu
tarsadalmak paraszti kultirajaban nyomon kévethetd. Kiiléndsen
gyakori ez az afrikai népkéltészetben, ahol a csak legtjabban
kielégitden leirt héseposzok kapcsan a kiildénféle kisebb epikus
mifajok — mese, monda, igaz torténet, ének, szélasok — dssze-
éplilését hangsulyozzak (Marot Karoly nevezetes tanulmanyaval
egybehangzoan, amelyben a jeles tudos a varazsmonddkak
jelenlétét és szerepét tarja fel a homéroszi sz6vegekben). Ez a
kérdéskor azonban mar atvezet harmadik kommunikacios tipu-
sunk, a hivatasos szajhagyomanyozo kézlésmod teriletére.

Hadd egészitsik ki itt Voigt Vilmos sziikszavi megjegyzését azzal,
hogy a hivatasos népkoltészeti eléadd problematikéjat mind a torzsi,
mind az eurdpai anyag esetében Ujra at kellene gondolnunk. Hiszen
nem kétséges, hogy a jo eléadd notafa vagy a kitling és szamtalan
torténetet tudd mesemondd alakjaban éppugy felmeriil a népi hivata-
s0ssag mozzanata, mint példaul a fangok mbom mvet-je (mvet nevi
hangszer ,(it6je”), vagy a nyangak Mwindo énekének eléaddja (she-
karisi) esetében. Azért emlitem éppen ezt az énekes gyakorlatot, merta
nyugat-szudaniakkal —wolofok, malinkék, bambarak, szoninkék, fulbék,
hauszak stb. — ellentétben és az eurdpai parasztkulturaval rokonitha-
téan az egyenlitévidéki bantu kultdrakban a verbalis mivészet (lasd
William Bascom meghatarozasat) hivatasosnak nevezhetd képviselGje
legtdbbnyire csak a falusi tarsadalmon belill jut szerephez. Az elébbiek-
nél viszont a talan portugal eredetli dsszefoglald fogalommal griot-knak
nevezett énekmondok (minden népnél mas és mas a megnevezése)
udvari szerepkort betoltve esetenként egyfajta udvari kultira megva-
lositasaban is részt vesznek (vagy vettek egykor) — lasd G. Rouget
1972-ben kozzétett malinke (Guinea, Mali) zenei anyagot tartalmazo
hanglemezét, amelynek egyik oldalan udvari, a masikon falusi” éneke-
ket, hangszeres példakat sorakoztat fel.

Keétségkivil példaul a kongoi (zairei) nyangdk Mwindo eposzanak
— kétharmadaban préza, egyharmadaban sz6ld-kérusos ének
—ilyen pillanatok talalhatok a h6smesei keretébe agyazva:

'Ha vendég is az ember, ez nem ok arra, hogy az apja
fejére dljon.”

"Ha vendég is az ember, miért kellene meginnia apja
vizeletét,” stb.

De ugyanakkor a fent emlitett malinkék udvari griot-i — esetlink-
ben ndk — példaul ilyen gondolatokbdl szévik dssze a bélcsdédalt
(sajatos harmassag: hivatasos énekes mindenki altal énekelhetd
folklérm(ifajban kdznapi szélastipust fogalmaz meg):

‘Ne sirj! Mit fog a fénék fia gondolni?’
'Ne sirj! A rabszolgasag réme rég elmait’

Vagy az Almamy Samoryrol (Samory Ture fejedelemrdl),
a malinkék szabadséagat szimbolizalé 19. szazadvégi hés harcos-
rél szol6 énekbe mintegy refrénszeriien ilyen mondatokat fliznek:

‘Mindenki nem csaphat larmat.’

"Meg kell halnod, de borzaszt6 fiatalon meghalni.’
'A sbgorodat nem kiildheted rabszolgasagba.’

'Ha sziikséged van valamire, ne hivd mindig Istent.’
"Asszony férfi nélkil nem eshet teherbe.’

Példaink sorat hadd tetézzik itt egy olyan mifaji szempontbdl
is érdekes és elégikus hangvétell lirai dalld névé proverbium-
mal, amely része lehet a griot repertoarjanak, de megszolalhat
barmely falusi ajkan is, olyan vandortéma, amely egész Nyugat-
Afrikaban ismert:

Biernaczky Szilard « Szélasok a mindennapi élet és a folklor hataran
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Az Gsvény atmegy a folyon

A foly6 atmegy az dsvényen,

Melyik az éregebb?

Mi tapostuk az dsvényt, de itt talaltuk a folydt,
a folyé idétlen éreg,

a Mindenség teremtéjétél valo.

Ez a példa, amelyet Tornai Jozsef is leforditott mas forrasbol,
ugyanakkor a kodolas egy sajatos jelenségcsoportjahoz vezet el
benniinket. Ugyanis ez a dalla oldott proverbium gyakran szolal
meg a nyugat-afrikai népek beszéld dobjain. Vagyis a szdlas
a mindennapisadg mez8jébdl kikerlilve és a népkéltészeti szaj-
hagyomanyozas korébe bekertilve kodot, nyelvet is valthat, és
dobokon hangozhat fel.

Hadd flizziik ide a korabban idézett Burton-cikk egy megjegy-
zését. Amint leirja, gy(jtése idején még emlékeztek arra a szo-
késra, amikor azok, akik a beszélé dobon jatszani tudtak, azzal
szbrakoztak, hogy nevilket és szarmazasukat diiborogték egész
éjszaka. S ami példaul igy hangzott:

‘Nem tudod, ki vagyok? A hadsereg vezetdje, Kajingu, a
tornado fia, minden balszerencse atyja, amihez képest
minden mas gyerekjatéek.’

Egészen sajatos és még Afrikaban is szinte egyediil &ll6 az a jelen-

ség, ami az Eszak-Togdban é16, maig tisztazatlan eredetti kabré-
knél taldlhaté meg. A kévetkez& proverbiumszerli szdvegrészlet
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A vili etnikai csoportba tartozé fiatalasszony,
Mwisu elaltatja Longat, a fiat (Pepper:
Anthologie de la vie africaine, 1959, hanglemez
ismertet6fiizete, 13. old.)

|ényegében es6kéré ének, amely azonban
nem énekhangokon, hanem beszélé hang-
szereken, agyagsipokon, szarvkirtdn, vizi
fuvolan és csengdkon szolal meg:

Te elmész Ures kézzel.

Ne haragitsd meg a rossz lelkeket!
Anyéd kélest arat,

és te nem hivsz senkit sem segiteni?
Te elmész Ures kézzel.

Es mit fogsz tenni?

Legutdbbi példank szocialis hattere — esé-
kérés — viszont arra 6sztokél, hogy a Voigt
altal felallitott kategoriaktol — mint kulturalis
tipologiatol — nem tételesen, csak pragma-
tikusan, tapasztalati Uton az els6 lépéseket
megtegyem abban az irdnyban, amely afelé
vezet, hogy a haromféle kozlésmddnak a
tarsadalmi élet kiilénféle rétegeiben, szinte-
rein valo6 megjelenéseit csoportosithassuk,
kategorizalhassuk.

De hadd tegyink itt egy kitérét a kérdéskér elmélyitése céljabdl,
jollehet a valasztott téma, tehat a szolasok problematikajanak
mellézésével. S maris hadd sorakoztassunk fel példakat.

Nem hiszem, béarki is kétségbe vonna azt az allitdsunkat, hogy
a munka nemcsak a modern tarsadalmakban, de még a torzsi
tipusu kdzdsségekben is a mindennapok része, vagyis a naponta
Ujra meg Ujra termel6dd tarsadalmi élet szintereit tekintve a
kdznapisag mezdjébe illik. Nézziik azonban meg egy egészen
sajatos felvétel alapjan, miként kerlil a munka kéznapisagaba
egyszerlien csak ritmusa alapjan folklorisztikus vagy inkabb
népkoltészeti tipusu esztétikum, tehat akar a népkoltészeti koz-
|ésmdod megvaldsulasat is joggal felvethetnénk.

Fulbék Niger-ben €16 csoportjainal gy(ijtétte Simha Arom azt a
munkaritmust, amelyben harom né kdlest tor egy famozsarban
06blos végl fabunkdkkal. Pontosabban egyszerre mindig kettd,
és a harmadik izmainak kilazitasa érdekében a leveg6be dobélja
bunkéjat, és kdzben tapsol. Azonban, ha megfigyeljik, e taps
nem véletlenszer(, a méasik két bunkd doboléséval sajatos rit-
must hoz létre. Vagyis a mindennapi tevékenységnek ez a nem
verbélis primer esztétikai megnyilvanuldsa spontan médon athe-
lyezédik a folklorkdzlés szintjére.

A gyermek elaltatdsa gy hiszem, mindenképpen a tarsadalmi
élet hétkdznapi szegmentuménak része. A bélcsédal viszont a
népkoltészeti kozlésmad korébe sorolandd. A Herbert Pepper



Fabdl faragott, 6sszeéllitott, ember formaji babembe kiirték (Duvelle:
Musique Kongo, OCR 35, hanglemez ismertetéfiizete, 10. old.)

szerkesztette haromlemezes albumbdl itt idézendd gaboni vili
(vagy fjort) példa érdekessége (mikdzben a széveg maga elemi
személyes megfogalmazasokat magaba foglald, egyediilalld
folklor lirai megnyilvanulasokat tartalmaz — mégpedig erételje-
sen rogtonzéses jelleggel), hogy benne az altatas és az éneklés
egyetlen egységet alkot, az énekszénak a felvételen jol hallhato,
fokozatos elhalkulasa nem valamely pédiuménekes hatasvadasz
fogasa, hanem a tarsadalmi cselekvés természetes eszkoze.
Mindemellett ismételten olyan nem verbélis megnyilvanulassal
van dolgunk, ahol viszont a dalnak mondhatni szinészi eszko-
z0kkel megvalositott életre hivasa a folklor kdzlésmad szintjérdl
a hivatasos kozlésmdd szintjére helyezi &t az el6adast:

Gondolj gyermektelen baratainkra — jajé.

E ji, hagyd abba a sirast, nagyon kérlek!

Ejé jajé — Gondolj gyermektelen baratainkra!
Oh, Istenem! E jé jéja

Ejé jajé ja — Gondolj, Remire, nagybatyadra!
Hézas és még sincs gyermeke — jajé

E jé Longa, nekem is van anyam.

On, hallgass kicsim, hallgass!

Jé jé jajé ja— Gondolj Remire, nagybatyadra!
Bakamba lanyt vett feleségiil. Micsoda dtlet!
Jé jé Longa

Ejé jajé jé — Gondolj apadra, aki szenved,

és nem tud elaludni - jajé

E jé Longa — A gyermektelen baratainkra!

E jé jajé — Butacska gyermek

E jé Longa

Ejé — Milyen szomorusag! jé

Gondolj gyermektelen barétainkra! Milyen csapas!
E Longa e jé — Milyen szomortisag — é

Jollehet a kdszontés lehet valamely Gnnep szerves alkotéeleme
is, mégis ugy gondolom, a mindennapokban naponta tdbbszor is
felnangzo kdszonés/kdszontés a tarsadalmi élet kdznapi mezé-
jének része. A Felsd-Volta (ma: Burkina Faso) és Mali sziklas
meredek készirtekkel tarkitott hatarvidékén él6 dogonok viszont
igy kdszontik egymast, ha talalkoznak:

1. Udvézéllek!
2. Udvézéllek!
1. Békében élsz?
2. Eniigen.
1. Es a feleséged?
Es a gyermekeid?
Es a nagy fold?
Es az éllatok?
2. Békében élnek 6k is.

Példaimbdl talan kiderilt, hogy szélasok kiilonféle tipusai sze-
repkorének korilirasdban a nagy kérdés az, hogy a népi vagy
torzsi kultréban lehetséges kozlésmodok miként jelennek meg
a tarsadalmi élet kiilénféle szinterein. Lehetséges-e, érdemes-
e itt is bizonyos tipusokat elklloniteni, masrészt e tipusokkal
korrelativ kapcsolatba hozni egyes kozlési tipusokat. Néhany
vazlatosan leirt tovabbi példambdl talan kiderdl, hogy érdemes
és tanulsagos.

A tarsadalmi élet szintereit — jobb hijan — a torzsi élet esetében
is felbonthatjuk tinnepi és kdznapi szegmentumokra. Kétségkivill
vilagos, hogy az egyénileg, csaladosan vagy kézosségben vég-
zett munka kéznapi jellegi, mig az egyéni, csaladi vagy kdz6sségi
ritusok, vallasi ceremoniék tnnepi jellegliek. A legtébbnyire ritua-
lisan szabalyozott korlilmények kdzott folyd vilagi jellegl szora-
kozési alkalmak Unnepi jellege is tobbnyire vilagos. Annal inkabb
kérdéses viszont példaul a tarsadalmi élet azon szintereinek
megitélése, amelyek pedig mind a kézlésmodok, mind a kdznapi-
Unnepi karakter szempontjab6l bonyolult, dsszetett, éppen ezért
fontos és tanulsagos eredményekkel kecsegteté elemzési lehet6-
ségeket nyujtanak szamunkra. llyen a jogszokasok gyakorldsa,
a kereskedelem mindennapi praktikuma, a politikai €let, a haboru
vagy a felndtteket és gyerekeket egyarant rabul ejtd jaték.

De visszatérve elvesztett fonalunkhoz, a szdlasok kérdéséhez,
ismeretes, hogy a szd legteljesebb értelmében vett, vagyis
folklormiifajként felfogott proverbium anyag az egyéni, illetve
csaladi életben didaktikus-okitd funkciot tolt be. Amint Van Roy,
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aki 1963-ban kitling rendszerezéssel ellatott kongd (bakongd)
kézmondéasgy(jteményt kézolt, azt irja, e népnél a proverbium
didaktikus és jogi szerepet lat el elsgsorban. Ugy vélem viszont,
hogy az a tarsadalmi szintér, amelyben a proverbium mint folklor
mfaj megjelenik, a kdznapisaggal jellemezhetd. Egyébként a
kétet motivummutatéjabol vildgosan elénk tarul az a gyakorlati
életbdlcsességen alapuld morélfilozofiai hattér, amelyrdl korab-
ban mar emlitést tettem.

De hadd emlitstink itt néhany olyan példat, amely egy késébb kiala-
kitand¢ korrelativ miifajkozi tipolégia esetében hasznos lehet.

A jogszokasok megvaldsulasanak torzsi formairél még Szecskd
Tamés is megemlékezik konyvében, utalva az Afrikdban tobb
helyen is fellelhet6 forméara, amikor a per menete minddssze
proverbiumok egymas fejéhez val6 vagdosasaban all. Mi tobb,
helyenként elég a proverbium els6 szavat megemliteni, mivel azt
mindenki ismeri. A nevezett szerzé hivatkozasi alapjaul szolgal6
angolai mbundu anyaghoz nem tudtam hozzajutni, a Nyugat-
Kong6 népzenéje cimet viseld lemezen viszont rataléltam egy
afrikai per hangfelvételére, amelynek hevenyészett forditasabol
kiolvashaté tébb szdlasmiivelet is igy:

‘Olyan vagyok, mint a kutya, aki addig il az ajté el6tt, mig
csak nem kap egy csontot’.

‘Senki sem megy egyszerre két uton.

'Két dolog kézlil az egyiknek rossznak kell lennie.’

De ha mar a jogszokasoknal tartunk, hadd idézzek ide egy éneket,
amely ismét csak tobb miifajt (atokdalban szélasszerli megfogal-
mazasok), tobbféle tarsadalmi 6sszefiiggést, illetve tudati/ismereti
tartomanyt (jogszokas, ritualis megjelenités, hiedelemrendszert
megjelenité hattér, kozosségi élettel kapcsolatos jelenségkor),
legalabb két kommunikacios tipust (hétkdznapi és népkoltészeti),
illetve tobbféle kddolast (szbveg, ének, hangszeres zene, jellegze-
tes gesztusrendszer és viselkedésmod) hordoz magaban. Ugyanis
a kozép-afrikai ngbakaknal néhany évtizede még élt az a szokas,
hogyha valaki a csaladjaban eléfordult halalesetet illetéen csa-
lardsagra (rontasra!) gyanakodott (és ez elég gyakran eléfordult),
akkor hajnalban felkelt, evés, ivas és mosdas nélkiil kiment a falu
kozepére, és tizharos, harfaszer(i hangszerrel kisérve magét a
kovetkezé (atokformulakkal teli) éneket szolaltatta meg:

()

Aki rosszat akar nekem, meg fog halni,

Aki megprobal rosszat tenni nekem, meg fog halni,
Haljon meg, amikor banant eszik,

Haljon meg, amikor ignam gybkeret eszik,

Haljon meg, amikor palmabort iszik,

Haljon meg most itt az, aki letépte a ronto fakérget,

és ram hajitotta,

Haljon meg most itt az a varazslo, aki egérré valtozott,
hogy bajt hozzon ram!
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A dal tehéat egy olyan jogszokéshoz kapcsolddik, amelynek gyo-
kerében nyilvanvaléan nem a valéségos egyuttélés surlédasai,
hanem hiedelemelemek &linak. A sz6vegben ugyanakkor kénnyen
felfedezhetdk a szdlasszerii vagy legalabbis allandé szokapcso-
latok jelenlétére utald képek, kifejezések, megallapitasok.

S ha mar a hiedelemvilaghoz kézeledtiink, hadd emlitsem meg
—ismét bizonytalanul abban a tekintetben, hogy tinnepi vagy hét-
kéznapi faktorrél van-e sz6 -, igen gazdag a hiedelmek, babo-
nas szokasok szolasszeri megfogalmazasa. Hadd idézzek ezut-
tal egy magyar miibél, Kende Istvan guineai utikdnyvébdl példat.
A terhes anyara vonatkozoan:

'Ne nézz a holdra, mert elvetélsz!’

‘Ne aludj szabad éq alatt teliholdkor, mert beteg lesz a
gyermeked!’

'Ha tiisszdgsz a hatodik honapban, haja n6 a magzatnak!
stb.”

A szocidlis szintér, a sz6las megjelenése és a kdd szempontjabdl
is kilon tanulmanyt igényelne az akan eset. R. S. Rattray, az
akan-ashanti kultura, illetleg kiralysag kitling ismer6je ugyanis
tobb kdnyvében foglalkozik e ,sajatos afrikai tarsadalmi képz6d-
mény”, proverbium hasznélatéval. Leirja, hogy a beszédszer(
érintkezés nagyobb része sz6lasokbol tevédik ki, de a legmivel-
tebbek csakis szélasok segitségével kdzlekednek egymassal és
méasokkal. Vagyis a hétkdznapi kdzlésmod mintegy a népkolté-
szeti kozlésmaod szintjére emelkedett fel.

A proverbiumoknak képes abrazolasai is léteztek (s léteznek
talan ma is): megtalalhatdk voltak azok a fénoki runakra vagy a
gyaszoltozékre festve, illetve himezve. De egy—egy proverbiumot
szimbolizéltak azok a kis bronz vagy arany szobrocskak is, ame-
lyek az egykori ashantitarsadalom pénzét jelentd aranypor méré-
sére voltak hivatottak. Egyes ellenérizhetetlen adatok szerint 290
ezer fajta ilyen proverbium-szobrocska létezett/|étezik.

Végll egy olyan példat szeretnénk még idézni, amely a valosa-
fel. A libériai danoknal Hugo Zemp kivalo francia kutatd egy
sajatos miifajt, ritualis elemekkel atszétt birkdzomeccset rogzi-
tett szalagra, amelyet a nevesebbik versenyz6 énekese sajatos
dal formajaban kommentalt — szamos, csak bévebb magyarazat
birtokaban érthetd szoveget magaba foglalva.

E szbvegben példaul ilyen mondatok talalhatok:

A holttetem sosem tagadja meg az apja foldagyahoz vezet6 utat,
sosem tessziik a holttetemet a haz bejaratahoz.”

Vagyis: Deng, a nagy birk6z6 nem visszakozik a kiizdelemtdl,
még akkor sem, ha ereje megrontasara méagikus erbkkel szévet-
keznek, tudniillik a halal beallta utan a holttetemet a hazon beliil
f6labdl déngolt dgyra kell fektetni a dan ritus szerint. Méshol:

A fehér ing nem keresi a fiatalok dlo-faja piros festék szinét, mert
bepiszkitja.’



Nyanga eposzénekes kiséréjével
és kozdnségével

(Daniel P. Biebuyck: Hero and
Chief. Epic Literature from the
Banyanga. Zaire Republic,

1978, Berkeley — Los Angeles,
cimlapfoto).

Vagyis: kénnyen vesztes lehet, aki kiall Deng ellen, vagy:

'Szétvetett labakkal lilhetnek a férfiak, de nem tehetik azt
az asszonyok, ugy &m.’

E sajatos szokas akar modern sporteseménynek is beillene,
amelyet a szpiker kdzvetit, azonban a fent idézett szbveg
ritudlis kotottségei és a kérllmények is arra utalnak, hogy
bér az Unnep vilagi tipusérdl, afféle szérakozasrdl van szo,
erbteljesen atszinezik azt a szakrélis dghoz kotédé elemek.
A szélasjellegli megfogalmazasok ugyanakkor afféle szimbo-
likus, allegorikus példézatok, amelyek stilusa sok esetben a

kézbeszédre emlékeztet. Ez a mindennapisaghoz kdzelitd jelen-
seég, amelyet Voigt is felvet tobbszdr idézett tanulmanyaban egy
meseszdveg kapcsan, igen sokszor elébukkan az afrikai szve-
gekben, és er6sen dsszefligg az improvizacios technika gyakori
alkalmazasaval.

Erintettiik mar Samory Ture kapcsan a minden bizonnyal a hiva-
tasos szajhagyomanyoz6 kézlésmod teriletére tartozd afrikai
hdsepikai mfajt, amelynek napjainkra mind vildgosabban két
6nallé csoportja kilondl el. Az egyik a homéroszi értelemben
vett igazi hsepikai szovegekbdl adodik. A masik az un. dicsérd
ének, amely egészen egyedilallé miifaja az afrikai szajhagyo-
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méanyoknak. A kilénds, hogy az igazinak nevezett hdsepikai sz6-
vegekben az egyik legjellegzetesebb allanddsult székapcsolatot
éppen a dicsérd formulak alkotjak, amelyeknek a keletkezése
nyilvanvaldan dsszefiigg a dicséréénekek genezisével. Hiszen
szamos nyugat-, kdzép- és dél-afrikai népnél jol igazolhatéan a
dicsérd ének kialakuldsa a névado szokassal fligg 6ssze. Sza-
mos népnél ugyanis szlletéskor, utébb valamely elsé gyermekes
megnyilvanulassal, majd az elsé gyerekkori jeles tettel dsszeflg-
gésben adnak a gyermeknek afféle ,beszél” neveket. Kozllik
a harmadik mar kimeriti a dicséretet, amelyhez, ha kiemelked
személyiség, még tobb szézat is dsszegyljthet élete soran.
Ebbdl formalddik ki a dicsérd ének, amely aztan a szajhagyo-
manyozo6das folyaman némileg a narrativitas iranyaban médosul.
De ime, a Szungyata eposz egyik, G. Innes altal gyjtott valtoza-
tabol a legendas malinke &llamalapiténak a szévegben tébbszor
is visszatérd (mas valtozatokbol is ismert) dicsérd formulaja,
amelynek a pontos forditdsa nem is ismert, mivel értelme az
elmdlt mintegy 650 év folyaman elhalvanyult (az 1325 és 1355
kozott uralkodott Szungyata utan mintegy szaz évvel Ibn Khaldun
arab tudds dsszedllitott egy malinke kirélylistat, aminek az élén
Mari Gyata, vagyis az oroszlankiraly szerepel):

Szukulung Kutuma,

Es Szukulung Jammaru,

Naareng Makhang Konnate,
Macskak a vallon,

Szimbong és Jata Naarenaban van.

Mindemellett viszont a ,dicsérészévegekben” is — amelyek kézll
kétségkivil a zulu torzsfok, a dél-afrikai bantu nép szétszért cso-
portjait kilonds er6szakossaggal egyesitd Shaka (vagy Chaka),
illetve az 6t meggyilkolo, majd a féndkségben kovetd, de ugyan-
olyan kegyetlen uralkodénak minésiil6 féltestvére, Dingane (vagy
Dingana) dicséré énekei a leghosszabbak és a legismertebbek
— tetten érhetdk szolasjelleg(i formulak. ime, néhany olyan példa
Shaka dicsérd énekének T. Cope kotetében kozreadott valtoza-
tabol, amelyeknél még a proverbiumszerliség is felsejlik:

‘A lanc zsinorja nem illik a nyakhoz’

‘Az aludtej szétvalt, és az edény eltérott’
‘A fiatal vipera gy n6, ahogy I’

'Tél és nyar kiilénb6z6ek’

De ha jobban a mélyére nézlink a dicséré énekek stilusanak, azt
latjuk, hogy azok az alakzatok, amelyek a beszél6 szavakbol és az
ket kovetd hasonlatokbdl, értelmezé jelz6kbél vagy metaforakbol
alakulnak ki, kétségtelendl llandosult szokapcsolatoknak tiinnek,
még az eredeti nyelvi forma ismeretének hijan is. Dingane dicsérd-
jében viszont Cope a mondatnyi értelmeket sok helyitt kotojelek-
kel 6sszekétve jobban érzékelteti a beszélé szavak (magyar nyelv-
ben: szavasult mondatok, lasd példaul bor-nem-issza) jelenlétét.
De lassunk el6szor egy olyan metaforasort (mindig Dinganérol esik
sz0), amelyet értelmezok (vagy hasonlatok) kdvetnek:
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Tarka tehén, akinek eltiinése félbeszakitotta a heverést,
Gwembeshe, aki a varakozas gydgyvize.

Haze, aki olyan, mint a hegyek arnyéka,

Crimson, aki egy sebestilt elefant,

Z6ld, aki olyan, mint a vadallat diihe,

Fehér, aki felragyogott és megvirradt,

Olyan volt, mint Maleva vidékének vadéaszai,

Akik replil6-hangyakra vadasztak.

Az éllandosult szokapcsolatok jelenléte még inkabb folsejlik akkor,
amikor a beszél6 szavak sajatos kotéjelekkel dusult forditasi alak-
zatait (figyelem: az eredeti afrikai nyelvi kifejezésformaban az itt
nalunk kotbjellel dsszekotott szdcsoportok egyetlen szdalakot
mutatnak!) vessziik szemligyre. A részletben egyébként egy meg-
haditott — vagy elpusztitott — torzsi csoport él6lényeinek, legyenek
azok emberek vagy allatok, a legyilkolasarol vall az énekes meg-
emlékezés, a Mashobana helynév pedig vélhetéen az ugyancsak
bantu és zdmében a mai Zimbabwében él6 (ma)sonakra utal:

Elpusztitotta a Forr6-Habok-Ivojat, Mashobana vidékén,
Elpusztitotta a Hosszu-Farku-Nagy-Civetet, Mashobana
vidékén,

Elpusztitotta a Vadmacskabdrt-Visel6-Kwababa-t, Masho-
bana vidékén,

Elpusztitotta a Széjat-amely-tévisek-kbzbtt-eszik-mint-a-
kecske, Mashobana vidékén,

Elpusztitotta a Hatat-amely-a-fiistélg6-szarvat-viseli,
Mashobana vidékén,

Elpusztitotta az Er6dok-Szajat, Mashobana vidékén,
Elpusztitotta az Egy-Patkany-Vemhességét,

Elpusztitotta a Szrnyet-aki-nehezen-alszik-el, ott, Masho-
bana vidékén.

Megjegyzés: a civet egy nagyobb méret(i vadmacska fajta.

Még néhéany igen jellemzd példa a szdvegbdl. Az els6ben
Dingane fizikai jellemzéséhez talalhatunk egy sajatosan megfo-
galmazott adalékot. A masodikban Ndombardl, a szvazi torzsfé
egyik hadvezérérél esik szd. A harmadikban valamely szent
hegyet jeldl meg az énekes, amelyet ritualis formaban tabu
védelmez, mig az utolsé — szinte e tanulmany elején emlitett luba
hénap-jellemzésekre emlékeztetéen — beszéld széval szolitja fel
a hegyet a ,megadasra”:

'O-akinek-a-térdiziiletei-hatrafelé-hajlanak, ahogy a lanyok
helyezkednek el szeretkezéskor’

Elpusztitva Ot-aki-atdofi-az-eget, Mswazi parancsnokai
koziil

'Megmaszta a Hegyet-amire-nem-mutathatott-ujj’

(A mez6khoz vezetd hegyhatak mentén ment),

az Allj-félre-és-engedj-legérégném-hegyhéton’

A beszél§ szavak angol, illetve itt ezuttal magyar forditasait
szemugyre véve: talan még jobban tetten érhetd a H. F. Morris



altal kézreadott (ba)hima (Uganda, az egykori hagyomanyos
Ankole kiralysag) torténeti dicsérékben az az allandoésult sz6-
kapcsolatok és szavasult mondatok koézétti sajatos atjaras,
amelynek kérdésével természetesen a magyar nyelvészet
nem foglalkozhatott, hiszen a jelenségre (Iévén, hogy ilyen sz6
alig akad a magyar nyelvben) nem figyelhetett fel:

1. En-Aki-Sosem-Pihen-Meg, elmentem a marhakért.

2. Rwakakuntéval, én mentem el értiik, amint kraal
nélkiil alldogaltak.

3. Gazdaik kidltasat meghallva elszéledtek.

4. En-Aki-Atszeltem-A-Hegyeket, megjértam a
Butumbi hegyeket Irimezéval.

5. En-Aki-RendithetetlenUl-Talpon-Maradok, meg-
mentettem a kimertilt allatokat.

6.  O-Aki-Megvédi-Térsait, Délidben folytatta Utjat
Kyamakanda felé.

7. O-Aki-Soha-Nem-Szolgéltatja-Ki-Fénokét, Eqyiitt
volt a Bossz-El6idézéjével.

8. O-Aki-Barétainak-Oly-Ertékes, gyilkolt Rujanjéban.

9. Kajwamushanaban elfogtak az ellenséget, mikoz-

ben l?relkeg {ekﬂa b éké'_k' ; B Mamadi Dyoubaté malinke soron-jatékos énekmondé Samori Turérél
10. Megéllas nelkil kiizddttek, mig csak le nem gy6z- énekel feleségeivel, akik iitshangszerekkel kisérik, és a kozonséggel
ték 6ket. korust alkotva adjak elé (Rouget: Musique malinké, LDM 30113, hanglemez

1. O-Aki- Oly-Vad betartotta szavat, és az Ellenfél-
Meggyilkoléja vele volt.

12. O-Aki-Keményen-Markolja-Fegyverét megélte az
ellenséget.

13.  Ruti-rw’amabaareban megsegitette Basenyat,
amikor hasznélta landzsajat.

14.  Meghallgatta 6 A-Férfi-Aki-Legybzi-Az-Ellenséget
dicséré énekét, amikor gybzelmet arattak.

15.  En-Aki-Nem-Vérom-Meg-A-Hajnalhasadést-Kam-
burara-Félétt.

16. Miginaban négyszer annyinak tiint az éjszaka.

17.  Kikonkomaban az Abariita csoporthoz
csatlakoztam.

18.  Velik mentem el Rwubuhuréba.

19.  O-Aki-Sebesen-Mozog megfogadta, hogy harcolni
fog Nyiigangaban.

20. En-Aki-Eltiprom-Az-Ellenséget, Nem hagytak
hatra, hanem maguk kbzé valasztottak.

21. Rugorami megkiizdétt Busingoban.

22. Harcosok kévették a tarka csordat.

23.  O-Aki-Szembeéll-Az-Ellenféllel megtémadta bket,

24.  O-Aki-Pusztulést-Hoz-Az-Ellenségre sok vért
kiontott.

25. Igen nagy tavolsagra tldéztem el 6ket, amikor
Nyarwanyanal harcoltam.

26. 0-Aki-Els6-A-Rohamban maga el6tt hajtotta a
megfutamodokat.

27. é-Aki-Nem-Rettegi-A-Fekete-Kardot,és
O-Aki-Szétkergeti-Az-Ellenséget.

28. A-Baj-Okozéjat-Kiszabaditd, és haza hozta 6t.

ismertet6fiizete, 1. old.)

Az itt idézett éneknek egyébként pontos torténeti hattere van:
a Beenekirenzi klannak egy téredék csoport, a Beenkanyamu-
hebék ellen 1880 koril inditott hadjaratat idézi fel. A hadjaratot
vezetd Makobare, aki a flggetlenségét megtartani akaré kis
csoportot természetesen felmorzsolta, kés6ébb szamos harc
fészerepléjévé valt. 1912-ben, az akkor megalakitott Kigezi
tartomanyban jutott vélasztas Utjan szerephez, utdbb Rujum-
bura egyik helyi féndke volt, 1942-ben halt meg. Néhany nehe-
zen értelmezhetd sor magyarazata Morris jegyzetei alapjan:
3. A marhék szétszéledtek, mert gazdaikat a hds és tarsai meg-
olték. — 9. Vagyis éjszaka. — 15. A hds ég a vagytél, hogy harcba
induljon, nem vérja meg a hajnalhasadést. - 16. A harcosok
égtek a vagytdl, hogy harcba kezdjenek, a csata el6tti éjszaka
négyszer annyinak tlnt. - 17. Minden féndkot egy csoport ember
(kdvetdk, rokonok, szolgak) vesz kéril, amelyet a ,marhak cso-
portja” kifejezés egy kicsinyitd képzds alakjaval (akasiba) illetnek.
Kinyina fénok akasibaja (csapata) neve: Abariita. — 23. Kinyina
dicsér6neve. — 24. Kinyina masik dicséréneve.

Példasorunk végére illik két epiteton ornans, két egyenlit-vidéki
hdsepikai szovegbdl, jollehet e formulakat (stilémakat) nem szo-
késos az &llandosult székapcsolatok sordban emliteni. Pedig,
ha jol meggondoljuk, azt is allithatjuk, hogy a kuldnleges, kittin-
tetett szerepl, gyakran megismételt, régzilt mondatalakzatok
soraban az eposzi jelzé mintegy a kiralynd szerepét tolti be.

A nyanga Mwindo-eposz f6h6sét szamos alkalommal visszaté-
réen a kovetkezéképpen jellemzi az énekes eléadd — egyébként
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