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DEL-AFRIKA CEOPOLITIKAJA.
A DEL-AFRIKAI KOZTARSASAG
MINT RECIONALIS SZUPERHATALOM

IRTA: CSABAI BENCE MATE

Afrika kontinensére ma egyrészt mint a vilagot asvanykincsekkel, nemesfémek-
kel és egyéb erdforrasokkal ellatd vilagrészre tekinthetiink, masrészt orszagai a
vilaggazdasag egyre fontosabb résztvevoi. A globalis gazdasagi és politikai vér-
keringésbe bekapcsolodo afrikai orszagok tulnyomd része ugyan gyarmati sorbol
emelkedett ki, de mara mar 6nall6é gazdasaggal és politikai rendszerrel rendelkezd
allamalakulatnak szdmitanak. A tobb évtizedes, néhol tobb évszazados gyarmati
1ét 6rokségét azonban kevesen tudtak teljesen maguk mogott hagyni. Ezen elmara-
dottsag, gazdasagi vagy politikai fejletlenség, vagy éppenséggel a volt gyarmattartod
orszagoktol, szomszédoktol vald fliggdségek kialakulasanak torténete, torténelmi
jelentésége kiilonosképpen fontos lehet azok szamara, akik a ,,fekete kontinens”
orszagainak geopolitikai helyzetét kivanjak megérteni. Ebben segit szamunkra Kent
Hughes Butts és Paul R. Thomas ,,The Geopolitics of Southern Africa: South Africa
as Regional Superpower” cimi konyve, amely — ahogyan arra a konyv cime is utal
— a Dél-afrikai Koztarsasagot (a tovabbiakban: DaK vagy Koztarsasag) fokuszba
helyezve mutatja be az olvasd szamara a kontinens déli részén zajloé geopolitikai
folyamatok alakulasat.

A konyv el6szor 1986-ban keriilt publikalasra, igy annak tartalma a dél-afri-
kai térség akkori helyzetét mutatja be, kdzéppontban a DaK-kal. A szerzOparos a
konyvet hét kiilonallo fejezetre osztotta, amely fejezetek mélyrehatoan irjak le az
orszag politikai és gazdasagi berendezkedését, a térségre gyakorolt geopolitikai
hatasat, valamint az akkori vilagrendszerben elfoglalt helyét, bemutatva a kornyez6
orszagokra gyakorolt hatdsat. A konyv a maga kétszdz oldalaval egy konnyed
olvasmanynak szamit, amelyet a téma irant érdekl6dd olvasd egy hétvége alatt
kényelmesen elolvashat.

Az elsé fejezetben (Geopolitical Focus on Southern Africa — Dél-Afrika
geopolitikai fokuszban) a szerzok 1ényegében elérevetitik azokat a kulcsfontossagti
teriileteket, amelyeken keresztiil az orszag geopolitikai helyzetét kivanjak a tovab-
biakban bemutatni. Ilyen példaul a DaK akkori intézményesitett rasszizmusra ¢épiild
apartheid rendszere, amely nem csak bels6 fesziiltséget okozott, hanem a vilag egyes
orszagaitol (USA, Egyesiilt Kiralysag) jovo jelentds kiilsé nyomast is eldidézett; a
DaK hegemonidja a régioban, amelyet egyszerre tartott fent gazdasagi, politikai és
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katonai eszkdzokkel; a gazdasagi egymasrautaltsag, amely lokalis €s globalis szinten
is jelen volt az orszag altal termelt nyersanyagokon keresztiil, valamint a geopolitikai
fokusz, ami az el6z6 témak egyes részelemeit felhasznalva 0sszesiti az orszagnak az
akkori vilagban elfoglalt helyét.

A masodik fejezet (Economic Interdependence — Gazdasagi egymdsrautalt-
sag) foglalkozik a dél-afrikai régid orszagai egymasrautaltsaganak témakorével,
amelyben a DaK nem csak kdzponti szerepet kap, de a térség hatalmi kézpontjaként
jelenik meg. A gyarmati multtal rendelkezd, dontérészt szovjet és kinai befolyas
alatt allo dél-afrikai orszdgok magas adossaga, valamint mezdgazdasagi termelé-
sitk csokkenése miatt behozatalra kényszeriiltek az 1970-es és 1980-as években
(32. 0.). Elmaradott és egyéb okokbdl korlatozottan hasznalhat6 infrastruktarajuk
miatt (kiilondsen a tengerparttal nem rendelkezé allamok, mint Botswana, Zam-
bia, Zimbabwe, Malawi, Lesotho, Szvazifold) rakényszeriiltek arra, hogy a joval
fejlettebb és versenyképes DaK infrastruktardjat hasznalva tudjanak exportalni
és importalni (35—40.0.). A tengerparttal rendelkezé fekete orszagok (Zaire — a
mai Kongo6i Demokratikus Koztarsasag —, Angola, Namibia, Mozambik) kikot6i
(Matadi, Lobito, Maputo, Beira, Dar es Salaam) alacsony fejlettségiikbdl ad6do
hatékonytalansaguk miatt arra kényszeritették ezen allamok kormanyait, hogy a fej-
lett DaK kikotdit igénybe véve kiszolgaltassak magukat a Koztarsasagnak. Hasonlo
volt a helyzet a szarazfoldi szallitas esetében is: a vasttvonalak gerillaakciok miatt
vagy elhanyagoltsagukbol adéddéan nem voltak képesek aruszallitasra, igy ebben
az esetben is a DaK-ra kellett, hogy tamaszkodjanak. Bar az orszdgok kormanyai
torekedtek ra, hogy minimalizaljak gazdasagi (és igy politikai) fiiggdségiiket déli
szomszédjuktol, erre onerejiikbdl nem voltak képesek.
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A DaK nem csak regionalisan, de globalisan is stratégiai szerepet igyekezett
betolteni a teriiletén kibanyaszott nemes fémeken és nyersanyagokon (krom, mangan,
kobalt, platina) keresztiil, melyek a nagyhatalmak bizonyos iparagai miikodtetéséhez
elengedhetetlenek (voltak). gy bar a nyugati orszagok, legfoképp az USA, az apart-
heid rendszerre hivatkozva szankciokat helyeztek kilatasba , nyersanyagfiiggdségiik
miatt a szankciok bevezetésének terve elodazodott. (53. o.).

A harmadik fejezetben (Pluralism: The Domestic Challenge — Pluralizmus: hazai
kihivas) a szerzok kitérnek a DaK politikai és tarsadalmi pluralizmusanak kihivasa-
ira az apartheid id6szakaban. A kormany stabilitasat belsé tarsadalmi konfliktusok
fenyegették, amelyek kiilonb6z6 etnikai, nyelvi és kulturalis csoportok kozotti
megosztottsagbol fakadtak. Az orszagot iranyitd fehér kisebbség kezdetben a tobbi
tarsadalmi csoportok kozott kialakuld konfliktust hasznalta ki, amelyet 1948-ban a
Nemzeti Part hatalomra keriilését kovetéen erdsitett meg egyéb torvényekkel, igy
létrehozva az elhiresiilt apartheid rendszert.

Ezen kialakult politikai rendszer megértéséhez az irok egészen a holland tele-
pesek megjelenéséig mennek vissza (80. 0.), amely soran kitérnek azok afrikaaner
identitdsanak kialakuldsahoz, a teriileten 1étrejové allam(ok) alapitdsahoz, majd
pedig a brit gyarmati 1ét viszontagsagaihoz, amelyet tobb fiiggetlenedési torekvés is
kovetett. A szerzok megallapitasa szerint a DaK-ot vezetd fehér kisebbség, az eurdpai
telepesek leszarmazottjainak torténelme soran folyamatosan a taléléséért kiizdott. A
benniik kollektiven kialakult fennmaradasi 6szton igy arra készteti 6ket, hogy rajuk
potencialis veszElyt jelentd egyéb etnikai és vallasi csoportokkal szemben minden
eszkozt megragadjanak ahhoz, hogy fennmaradasukat biztositsak (81. o.).

Ezek utan a szerzok kitérnek az akkori aktualpolitikai problémakra: a kormany
szamdra nehézséget okozd fekete mozgalmakra (Afrikai Nemzeti Kongresszus,
Inkatha Mozgalom stb.), és a gazdasagi nehézségekre, amelyek megingattak a
kormany stabilitasat. Valaszul a kormany tovabbi alkotmanyos reformokat kezdemé-
nyezett (90. o.), amelyek célja a szinesbérii és azsiai kdzosségek bizonyos politikai
jogkdreinek kiszélesitése volt, mikdzben a fekete tobbség tovabbra is kirekesztve
maradt — egyfajta ,,0szd meg és uralkod;” elvet kdvetve. Ezen reformok azonban nem
megerdsitették, hanem még inkabb aldastak a kormany legitimitasat (91. o.).

Az ezt kovetd negyedik fejezet (New Buffer States: South Africa’s Regional
Policy — Uj pufferdllamok: A Dél-afrikai Koztdrsasig regiondlis politikdja) a
masodik fejezetben mar emlitett, a DaK koézpont geopolitikai helyzetnek szentel
nagyobb figyelmet. A Koztarsasag mint a fekete kontinens egyetlen olyan orszaga,
amelyet fehér kisebbség iranyit, joggal tarthatott az allamalakulatat ezért megvetd
szomszédos fekete orszagoktol. Ezen, az orszag szamara potencidlisan veszélyes
allamokat (legféképpen Zimbabwét, Mozambikot és Angolat) a fentieckben mar
emlitett politikai, gazdasagi, valamint katonai Gton kivanta destabilizalni, egyfajta
,pufferallamokat” 1étrehozva maga koriil. A DaK elsdsorban a régi6é gazdasagi inf-
rastruktaréja (vizi €és szarazfoldi) feletti monopolhelyzetét kihasznalva igyekezett
aranytalan fliggdségi viszonyba helyezni szomszédait. Bar a fekete orszagok toreked-
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laza politikai egyiittmiikodésen alapulo ,,Dél-afrikai Fejlodés Koordinacioés Kon-
ferenciat” (SADCC), a Koztarsasag gazdasagi ereje tovabbra is dominans maradt
(101. 0.). A régi6 fekete orszagai jelentds mértékben fiiggtek a DaK-t6l munkahelyek,
technoldgia és ipari termékek szempontjabol.

A Dél-afrikai Koztarsasag destabilizacios politikaja a gazdasagi fiiggdség
kialakitasa mellett katonai-stratégiai beavatkozasokat is jelentett, amelyet a DaK az
laban katonailag tamogatta a Szovjetunié és Kuba altal partfogolt MPLA kormany
ellen harcolo UNITA-felkeldket, ugyanigy Mozambikban az MNR mozgalmat a
marxista FRELIMO kormany ellen, valamint a Robert Mugabe altal vezetett, gaz-
dasagi nehézségekkel kiiszkodd zimbabwei kormanyt gazdasagi szankciokkal sujtva
(exportkorlatozasok, munkaerd visszakiildése ) probalta gyengiteni (106—107. o.).

A kovetkez6, o6todik fejezet (South Africa’s Mining Industry: Mainstay of the
Economy — A Dél-afrikai Koztarsasag banyaipara: a gazdasag tamasza) a DaK
banyaiparanak jelentdségét tarja fel, amely az orszag gazdasaganak egyik f6 pillére
(volt). Részletekbe menden targyalja a fébb asvanykincsek kitermelését, az ezzel
foglalkozé véllalatok strukturajat, valamint az ezekhez kothetd politikai és gazda-
sagi kihivasokat. Ebben az id6szakban a DaK gazdasagi novekedése megtorpant,
nétt az inflacio és csokkentek a kiilfoldi befektetések. Ezt az arany vilagpiaci aranak
csokkenése tovabb sulyosbitotta (az arany az orszag teljes exportbevételének az 50%-
at tette ki), ami, a DaK pénznemének, a randnak a leértékelddéséhez vezetett (123.
0.). Ez egyszerre jelentett bels6 és kiils6 veszélyt a hatalomra nézve. Az apartheid
rendszer fenntartasa ugyanis jelentds koltségekkel jart, amely soran a hatalomnak
sziiksége volt a hadsereg folyamatos aktiv fenntartasara és a fekete lakossag szamara
kialakitott un. ,,homeland” (124. o.) teriiletek tamogatasara. A banyaszathoz kothetd
teriiletek egyszerre voltak szabalyozva az allam, és a maganszektor altal. Az iparag
javarészt az olcsd fekete munkaerére tamaszkodott, amelynek tulnyomd részét a
kiilfoldi vendégmunkasok jelentették (141. o.). A kormany és a fekete csoportok
kozotti konfliktus itt is feliitdtte a fejét, amely soran a szakszervezetek — melyek
koziil a National Union of Mineworkers (NUM) emelkedett ki — egyre nagyobb
er6t képviselve harcoltak a fekete munkasok jogaiért (145. o.). Ennek nyomén a
kormany olyan munkaiigyi reformokat hajtott végre, amelyek lehetévé tették fekete
szakszervezetek létrehozasat, a dolgozok munkakdriilményeinek és javadalmazasuk
mértékének javulasat. A fejezet utolso szakaszaban a szerzok bemutatjak az orszag
energetikai €s transzport szektorainak fontosabb elemeit. Bemutatasra keriilnek az
aramellatashoz sziikséges nyersanyagok (szén, atom, viz), valamint az energiaszol-
galtatasért felelds allami cég, az ESCOM is, amely akkortajt koltség- és beruhazasi
nehézségekkel kiiszkodott. (149. 0.) Bar az orszag iizemanyag-ellatasa konnyen kor-
rigalhato lett volna egy bizonyos szintetikus iizemanyag, a sasol révén, a Dél-afrikai
Koztarsasagot stjtdo embargok miatt az allam nehezen jutott kolajhoz (153—154. o.).

Az utolso elétti, hatodik fejezet (Sanctions: A Double-edged Sword — Szankciok:
kétélii kard) az el6z6 témakort zard problémakor, a DaK-ot sujto szankciok haté-
konysagat és kovetkezményeit elemzi, kiilonos tekintettel az apartheid rendszerre.
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A szankciokat a fejezet cimével megegyezden ,.kétélii kard” -ként irja le, utalva
a szankciok azon természetére, mely szerint azok a legtobb esetben nem csak az
altaluk célzott orszagra gyakorolnak hatast, de az azokat alkalmazokra is.

A szerzOk ismételten kiemelik a DaK vilaggazdasagi szerepét, mint a nyugati
vildg szamara szinte nélkiilozhetetlen kereskedelmi partnert, amelyet a fentiekben
mar emlitett asvanykincsek (arany, platina, krom) jelentds mértéki exportalasanak
koszonhet(ett). A DaK ellen kilatasba helyezett szankciok hatékonysaga azonban
megkérddjelezhetd volt. Ezt a szerzéparos azzal tamasztja ala, hogy a nyugati
vilag szerepldi egyaltalan nem egységesen 1éptek fel a Koztarsasag ellen, ez pedig
jelentdsen csokkentheti a szankcidk sikerességét (166. o.). Itt ramutatnak Rodézia
(a mai Zimbabwe) példajara, ahol a szankciok nem hoztak azonnali eredményeket.
Az orszagot 15 évig folyamatosan sujtottak a szankciok, mire végiil a kormany
lemondott (168. 0.). Ahogyan a szerzdk is rdmutatnak, a szankciokat bevetd allamok
nagyban fliggtek a DaK altal kitermelt asvanykincsektél és nemesfémektdl, igy
maguk a szankciok életbe léptetésének sziikségessége is kérdésessé valt (186. o.).
Ezt az is alatamasztotta tovabba, hogy mig a DaK valamelyest kompenzalni tudta
a szankciok altal okozott karokat a gazdasagaban, a tovabbi szankciok legnagyobb
vesztese a domesztikalt és kiilfoldi fekete munkaerd lett volna — az utobbin keresztiil
tovabba a szomszédos afrikai orszagok is (188. o0.).

A konyv zard fejezeteként a hetedik fejezet (Policies with Promise — Igéretes
politikak) egyszerre foglalja 0ssze az el6z0 fejezetek tartalmat, valamint tér ki arra,
hogy a nyugati vilag leghatalmasabb szerepl6jeként az Egyesiilt Allamoknak milyen
politikat kellene folytatnia a DaK-kal szemben ahhoz, hogy az 4ltala kivant eredmé-
nyek megvalosuljanak. Ez legfoképpen a DaK politikai rendszerének reformjat, az
apartheid rendszer megsziintetését, valamint a dél-afrikai térségben 1év6, a DaK-nak
kiszolgaltatott allamok fiiggetlenedését jelentette. Ezt a kdnyv irdi szerint az USA
leghatékonyabban szankcidk helyett a régidt segité gazdasagi fejlesztési progra-
mokkal (befektetésekkel) tudna elérni, amely soran a fekete-afrikai orszagok egyre
jobban tudnanak fiiggetlenedni a DaK 4ltal kialakitott gazdasagi fiiggdségi rend-
szertdl (222. 0.). A nyugat tamogatasaval elérhetd lett volna egy hossztavu politikai
¢és gazdasagi atalakulas, amely soran az apartheid rendszer is megsziintethetévé valt
volna (223. o).

Bar a mii részletesen, abrakkal és kimutatasokkal tarkitva mutatja be az olvaso
szamara a dél-afrikai térséget, kozéppontban a Dél-afrikai Koztarsasaggal és a
szomszédos orszagokkal, ugyanakkor a szerzok tobb alkalommal is — esetenként
sziikségteleniil — Gjraismétlik az elé6z6 fejezetben leirtakat. Ez, habar emlékeztetd
jelleggel birhat, véleményem szerint teljesen mellézhetd lett volna, ezzel egy letisz-
tultabb strukturaltsagot biztositva a miinek.

Jegyzet
1 Az altalam olvasott konyv példanya egy reprint, amelyet a Routledge kiad6 publikalt
2019-ben. A konyv eredetileg 1986-ban jelent meg a Westview Press gondozéasaban.
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