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1. Bevezetés

Az elmult években a Szahel-6vezet a globalis térben értelmezett humanitarius és
fejlesztési cselekvések egyik hangsulyos csapdsirdnyava valt. A hosszu listat ado,
egymast tovabb erdsité Okologiai, gazdasagi, szocialis, demografiai, biztonsagi,
politikai kihivasok és fesziiltségek tiikrében a szaheli lakossdg mindennapjainak
nyomon kovetése kiilondsen fontosnak bizonyul. A Szahel-régidba sorolt orszagok,
Mauritania, Mali, Niger, Burkina Faso, Csad, Szudan és Szenegal Ossznépessége
megkdzelitleg 163 millio 6, az atlagos természetes szaporodas +2,87 ezrelék
(a Word Bank Open Data 2023. évi adatai alapjan, az &sszes orszagra és gazda-
sagra vonatkozd median természetes szaporodas koriilbeliil 1 ezrelék)'. Ezek a
demografiai adatok arra kdvetkeztetnek, hogy egy jelentékeny létszami, rohamo-
san novekvo népességnek kell a fenti problémakra valaszolnia, amelyre ipso facto
egyedill aligha vallalkozhat. A Szahel szociologiai allapotanak, életkdriilményeinek
elémozditasaban a nemzeti mellett a kiilfoldi — igy a magyar — és a nemzetkozi
civil szektor is aktivan részt vallal. Az alabbiakban a szdheli civil szerepvallalast
részletezziik, a Kozel Afrikahoz Alapitvany munkajan keresztiil szerzett sajat és
a térségben jelen 1évé egyéb civil aktorok terepi tapasztalataival alatamasztva.
A tanulmany sziikségképpen elséként magardl a civil tarsadalomrol nyujt attekintést:
annak fogalmat, az allam-maganszféra-civil szektor viszonyrendszerben elfoglalt
helyét, az altala betoltott funkciokat és a jelentdségét, valamint az intézményesiilését
taglalja roviden. Ezt koveti a szaheli civil szektor leird, majd magyarazo ismerte-
tése, amelyekben az egyes projekteken tul tobbek kozott a civil szervezetek politikai
kornyezetérol, finanszirozasi kérdésekrél, mikodési nehézségekrdl is sz6 esik. Ezek
mentén — abbdl a lent hosszabban kifejtett alapvetésbdl kiindulva, miszerint a civil
szektor sajatos képessége, hogy gyorsan, pontosan, relevans sziliréssel kozvetiti a tar-
sadalomban keletkez6 sziikségleteket, igényeket, varakozasokat, konfliktusokat — a
tanulmany 6sszegzésként kisérletet tesz egyfajta ,.latlelet” levonasara. Azaz a civil
szektor kdzéppontba allitasaval szeretnénk helyzetjelentést é¢s konkluziot kinalni a
Szahel-6vezet tarsadalmarol.
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2. Civil tarsadalom, civil szektor, harmadik szektor?

Ertelmezés és intézményesiilés

Az emberi tarsadalmak makroméretli szervezddési formai mind politikai, mind
kozgazdasagtani nézépontbol altalanossdgban egy haromszogrendszerben hata-
rozhatok meg, amelynek csucsai az allami (kdz-), a magan- (privat) szféra és az
un. civil tarsadalom. Tagabb, viszonylagos tudomanyagi dsszehasonlitasban kiol-
vashatd, hogy az allam mindenekel6tt a jog- €s politologia, mig a privat szféra a
kozgazdasagtan kulcsfontossagu targya, a civil tarsadalom pedig nagy mérték-
ben szociologiai gyokeri. Efeldl kozelitve is igazolodik, hogy bar a harom szektor
mindegyike tarsadalmi képz6dmény, a fenti felosztasban a maga szdmara szerzett
politikai, gazdasagi, jogi erdre, valamint a funkcionalisan kialakitott intézményeire
tamaszkodva a civil szféra maradt meg az egyszerii értelemben vett tarsadalomhoz
legszervesebben, legkozvetlenebbiil kotddo €s a tobbihez képest kevésbé absztrakt
entitasként. Masfeldl inditva, jOl mutatja ezt a fogalom etimoldgidja is: a civil tar-
sadalmat csupan a civil jelz6 kiilonbozteti meg a tarsadalomtdl. Ennek kapcsan
érdemes a fogalmat torténeti kontextusba helyezni. Kezdetben, az antik moral-
kozpontil és a természetjogi felfogasokkal Osszhangban a civil tarsadalmat a
politikai-kozéleti tevékenységet gyakorlokkal azonositottdk. Késobb a tarsadalmi
szerz6dés €s a szuverenitas gondolatanak megsziiletésével civil tarsadalomnak az
allatiasnak vélt természeti allapotabodl kontraktus révén kiemelkedd és allamot 1ét-
rehozd kozosséget gondoltak. (Laudani, 2012) Ugyanakkor a torténelmi eszmék és
ideologidk vonulatdban a ,,civil” jelz6 nem mindig a békés konszolidacioval, illetve a
»civilizaltsaggal, tarsadalmi kohézidval és erkolesosséggel” (Islamoglu, 2015: 1891)
konnotalddott. Rousseau vagy Marx példaul ugy lattak, hogy a civil tarsadalom az
egyéni érdekek, kiillonbozoségek, egyenldtlenségek szinhelye. (Laudani, 2012) Az
etimologiat tekintve szintén megemlitendd Bayer Jozsef azon megéllapitasa, misze-
rint a civil tarsadalom ,,Tartalma eltér a »polgari tarsadalom« korabbi fogalmatol”.
(Bayer, 2000: 242)

A politikai vitak korében a civil és kozszféra viszonyat ma sem Ovezi konszen-
zus. Jollehet, ahogyan az megitélésének torténeti alakulasabol is kitlinik, a civil
tarsadalom meghatarozasaban, hatarainak kijelolésében elkeriilhetetlen fogalmi
elem az allam. Egy, a civil szektor felépitését vizsgald kutatasbol (Meyer et al., 2021)
példaul 6t nemzetkdzi szervezet definicidja olvashato ki, amelyek koziil harom — az
EESC, ADB, WSIS? definicidjaban — tartalmazza az allamot. S6t, 2003-ban a WSIS
a maganszektort figyelmen kiviil hagyva igy fogalmazott, hogy a civil tarsadalom
»az Allamtél fiiggetlen mozgalmak, entitasok, intézmények”. A magyar politolo-
giai szakirodalomban hasonléan vélekedik Bayer, aki szerint ,,A civil tarsadalom
az allammal szembeni tarsadalmi onszervezddés elvét és [...] a polgarok életéhez
kotddd nem allami Ontevékeny szervezetek sokasagat, halozatat jelenti.” (Bayer,
2000: 242) Ezzel szemben szamos kutat6 a civil és az allami szektor aktiv kolcson-
hatdsokon nyugvo viszonyara mutat ra, €és nem az allamtol teljesen elvalasztodo
vagy Onmagat célzatosan annak ellenpdlusaként poziciondld szerepléként, hanem
egyfajta kozvetitd aktorként jellemzi a civil szférat. Sudha Mohan szerint a civil
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tarsadalmat ,,rendszerint annak a helyszinnek tartjak, ahol a legtobb interakcio tor-
ténik az allam ¢és a tarsadalom kozott.” (Mohan, 2002: 194) Masképp fogalmazva:
,»A civil tarsadalom a piacok, kozhatdsagok €s a maganélet kozotti térben 1étezik™, ,,a
féaramu koncepcionalasban elsésorban a modern demokraciakban a piacok és alla-
mok kozott kialakuld »szakadék« megvitatasdnak helyeként jelenik meg”. (Meyer,
et al., 2021: 2) A tovabbiakban a civil tarsadalom funkciojat az allami és civil szféra
kapcsolatardl kialakitott utobbi meglatas szerint targyaljuk.

A kézvetité mellett a civil szektor dtmeneti jellegére enged utalni, hogy a
»harmadik vagy »nonprofit« szektorba [...] a nem tizletszerl, kozfunkciokat ellatd
maganjellegli szervezetek tartoznak”. (Bayer, 2000: 243) A civil tarsadalom és az
allam tehat egyarant kozfunkcidkat szolgal, bar e feladat megvaldsitasaban tobb
ponton eltérnek. A harmadik szektor olyan kollektiv, k6zosségi képviseletért felel,
»amely tulmutat a kozhatésagoknak tulajdonitott kdzérdeken”. (Meyer et al., 2021: 3)
Mindez Osszefiiggésbe hozhatd a strukturalis kiilonbségekkel, hiszen ellentétben
az egyetlen szuverénben kicsticsosod6 allammal, a nonprofit szektor horizontalisan
és sok(féle) autonom egységre tagolodik. Ennélfogva az egyes kisebb, specialis,
partikularis érdekekre élesebben, jol iranyozottabban, illetve kdnnyebben, gyor-
sabban reagal. Ezt er6siti két tovabbi sajatossag. Egyfelél a torténelmi-politikai
fejlédésbol adodik, hogy az allami és maganszféra kereteit hosszabb id6tavon
mért folyamatok szabjak meg, ami merevebbé teszi 0ket. Masrészt meghatarozo a
civil szektor emlitett tarsadalomkozelisége is: ,,Mivel (a nonprofit szervezetek - a
szerz.) inkabb cselekvés orientaltak, az adott problémakat empirikusan értik meg,
ami dicséretes, mert ez a fajta megértés az, ami a politikai dontéshozd szervek-
nek hianyzik.” (Mohan, 2002: 204) A civil tarsadalomnak ilyenforman a hatalmi
dontéseket legitimalod feleldssége is lehet. (Meyer — Shanin — Tjahja, 2021: 2)
A terepi jelenlét elonyébdl fakadodan, és igy ,,informacio és alternativ eljarasok
biztositasaval” (Mohan, 2002: 204) a harmadik szektor politikai erével bir, amin
keresztiil képes az allami politika- és jogszabalyalkotast befolyasolni. Innen azonban
felvetddik a kérdés — ahogyan arra Laudani is utal (Laudani, 2012) —, hogy miben
tobb a harmadik szektor, mint egy egyszerii politikai nyomasgyakorlasi eszkoz.
A civil szektort bizonyara féként a politika vilagatol fiiggetleniil is jelentkezd —
példaul humanitarius — gyakorlati jelentdsége és hatékonysaga miatt nem lehet a
politikai lobbi fogalmaval azonositani. Szervezetei ,,nem a »sajat«, hanem a k6z0sség

Allam Allam

tarsadalom

Maganszektor Civil tarsadalom Maganszektor Maganszemélyek

/\ 1. abra. A civil tarsadalom pozicidjarol alkotott kiilonbozo elképzelések. Forras: sajat abra.

Morris Andrea - Virag Créta: Civil terepi beszamolo... ] 07



érdekeiket képviselik; a kdzvetitd szerepét jatsszak.” (Meyer et al., 2021: 3) Ez pedig
egyedi ismérv a koz- és maganszférahoz képest, hiszen e kettérél nem mondhatd
el, hogy tisztan onérdekmentesek. A humanitarius és fejlesztési befektetések soran
a privat szektor elsédlegesen a profitorientaciot hirdetd torvényekhez ragaszkodik,
a donor- ¢s fogado allamot pedig a sajat kiil- és belpolitikai megfontolasai vezérlik.
Raadasul afrikai jellemzd, hogy a fogado allam politikai elitje sokszor a koltség—
haszon és megvaldsithatdsag kritériuma elé dnkényes célokat emel. (Goran, 2018: 16)

Az eddigieket dsszegezve rogzithetd, hogy az allam—maganszektor—civil tarsa-
dalom viszonyrendszerében a harmadik, jellemzéen rugalmasabb, dinamikusabb,
frissebb és empirikusabb tényezd. A civil tarsadalom ekképpen magaban hordozza
azt a képességet, hogy azonnali mddon, akkuratusan, relevans sziiréssel talaljon
rd a tarsadalomban aktivan keletkezd igényekre, sziikségletekre, varakozasokra,
problémakra, konfliktusokra, majd a kdzvetitd és katalizator szerepét is vallalva
meginditsa az efféle inputokra valaszol6 outputfolyamatokat.

A civil tarsadalom az un. civil szervezetek (civil society organization, CSO),
illetve a nem-kormanyzati (non-governmental organization, NGO) vagy nonprofit
szervezetek® formajaban intézményesiil. A adott szervezet megitélésére ugyan hatas-
sal lehet, hogy melyik kifejezéssel illetik, azonban az ENSZ nem tesz kiilonbséget a
CSO ¢és NGO fogalma kozott, mindkettd ,,nonprofit, onkéntes allampolgari csoport,
amely helyi, nemzeti vagy nemzetkozi szinten szervezddik”.* Ugyanakkor a United
Nations Development Programme (UNDP), azaz az ENSZ Fejlesztési Programjanak
egy 2013-as publikacidja leszdgezi, hogy ,,az NGO-k helyesen a CSO-k fejlesztési
egyiittmiikodésben részt vevo alhalmazaként értelmezendék™ (Tomlinson, 2013:
124). A civil szervezetek miikddésérdl szoldo magyar térvény szerint civil szerve-
zet a civil tarsasag, az egyesiilet és az alapitvany.® (2011. évi CLXXV. térvény az
egyesiilési jogrol, a kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek milkodé-
sérol és tamogatasarol.) A civil szervezetek tovabbi csoportositasa tevékenységi
koriik alapjan is lehetséges. Ennek megfelelden leginkabb két nagy tipusra bontjak
Oket: az operativ (operational) és képviseleti (advocacy), masképp: kampanyolo
(campaigning) (University of the People, 2024) NGO-kra. (Devaney, 2022) Ez a
kategorizalas viszont nem abszolut érvényl, a Magyar Helsinki Bizottsag példaul
jotékonysagi, szolgaltato, részvételi, és megerdsité-onsegité NGO-kat tart szamon.
(HHC, 2023) (I. tablazat)

Rovid megnevezés Teljes elnevezés Példa
Non Governmental Development

NGDO Organization (Nem Kormanyzati | Oxfam International
Fejlesztési Szervezet)

ENGO Environmental NGO Greenpeace, World Wildlife
(Kornyezeti NGO) Fund

Business and Industry NGO

(Uzleti és Ipari NGO) Global Climate Coalition

BINGO

/\ 1. tablazat. Példak az NGO-k tevékenységi kor szerinti csoportositasdara.®
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Rovid megnevezés Teljes elnevezés Példa
Amnesty International, Terre des
INGO International NGO (Nemzetkozi | Hommes International Federa-
NGO) tion, World Vision International,
Save the Children International
Government-organized NGO .
GONGO’ (Kormanyzat altal szervezett iitlonal Endowment for Democ-
NGO) y
Quasi-autonomous NGO (Kvazi | National Center for Missing and
8
QUANGO autonom NGO) Exploited Children
Donor Organized NGO (Donor
DONGO altal szervezett NGO) Healthy Tomorrow
Community Based NGO .
CBO (Kozosségi alapt NGO) OPEN Mali
NNGO Northern NGO (Eszaki NGO) Koézel Afrikahoz Alapitvany
SNGO Southern NGO (Déli NGO) Sini Sanuman

/\ 2. tablazat. Példak kiilonbozd lokalitasu és szervezeti hatterii NGO-kra.”

Ezenkiviil a civil szervezetek szervezeti hatteriik és lokalitasuk szerint is megkii-
l6nboztethetdk. (2. tablazat)

A tanulmany tovabbi részében az NGO kifejezést az ENSZ altal megadott foga-
lomhoz igazodva hasznaljuk.

3. A szaheli civil szektor leiré ismertetése.

Kik vannak jelen, milyen projektekkel?

A Szahelben nagy szamu, kiilonféle természetii valsagot vagy katasztrofat gerjesztd
faktorok siirtisddnek és kapcsolodnak Ossze, igy az elobbiekben taglalt funkcidi-
nal fogva torvényszerli a harmadik szektor erds aktivitasa a régioban. Az elmult
években a magyar civil tarsadalom, szervezetek fokuszaban is egyre latvanyosabba
valt Afrika. (Marsai, 2022: 563) Ezt a folyamatot a kdzelmultban megval6sult, vala-
mint jelenleg futé magyar vonatkozasu szaheli civil projektek is bizonyitjak. A
Szahelben operdld magyarorszagi sz€khelyli, a magyar jog szerint bejegyzett civil
szervezetek koziil kiemelhetd az Afrika Masként Alapitvany és a Kézel Afrikdahoz
Alapitvany. Mindkét szervezet elsdsorban az oktatasi szektorban igyekszik hatni
fejlesztési segélyezésen keresztiil, alaptevékenységiik egy-egy folyamatos gyermek-
tamogatasi program. Az oktatdshoz valo jog érvényesiilésének céljaval a programok
koncepcidja, hogy maganszemélyektél vagy a privatszektortdl bevont pénzbeni
tamogatasokat oktatasi lehetOségekké transzformalva juttat Afrikaba.!® Jol megmu-
tatkozik az alapitvanyok kozvetitd szerepe. Az egyes szubszaharai k6zosségeknek
modot adnak arra, hogy artikulaljak — a tovabbi negativ demografiai, gazdasagi
strukturalis kovetkezményekkel'! jaro — alapfoku oktatashoz vald hozzaférés hianyat
¢és gondkorét. Ezutan a szervezetek felhivjak erre a nagyobb anyagi-szocidlis jolét-
ben 1évo (elsdsorban) hazai népesség figyelmét, hogy megfeleléen kidolgozott iton
szolidaris segitségvallalasra 6sztonozzek. A modell lényege, hogy maganszemélyek,
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csaladok, esetleg kisebb kozdsségek vagy jogi személyek (pl. cégek) vallaljak, hogy
finanszirozzak egy, az alapitvany altal megismertetett gyermek oktatési koltségeit: a
tandijat, tankonyveket és -eszkdzoket vagy egyéb oktatashoz kotddo sziikségleteket.
Az alapitvanyok munkéja nem meril ki az ,,0sszekotd” feladataban. Vallaljak a
tamogatasok csatornazasat, célba érésiik szavatolasat, emellett helyi kapcsolati és
egyéb infrastruktarajukra, terepi ismereteikre és tapasztalataikra tamaszkodva
allando igény-, allapot- €s kockazatfelmérést végeznek, monitorozzak és javitjak
a program hatékonysagat. Az Afrika Masként és a Kozel Afrikdhoz Alapitvany is
jelen van Maliban €s a févarosi Sansfil (jelentése: ,,vezeték nélkiil”) nyomornegyed-
ben 1évo Chérifoula Iskolaban, ahol az iskolaztatasi program néhany atalakulassal
mar 2014 6ta miikodik. Ezenkiviil a Kozel Afrikahoz Alapitvany a Bamako peremén
elteriil6é bozdtosban, a hasonldéan szegény, aramot és vezetékes vizet nélkiil6z6 kor-
nyezetben tlizemeld GyOztesek Iskoldjaban, az Afrika Mdsként az ettdl északra és
délre fekvo vidéki Katiban és Koursaléban is dolgozik. Az érintett iskolak kozos-
ségi szervezddésli maganintézmények, amit a mali kozoktatas cs6dkozeli helyzete
magyardz. Az allami iskoldk humén eréforras- és tékesziikosségébdl eredden
komoly kapacitasgyengeséggel kiizdenek. Szemléltetésiil: gyakoriak a 150-200 f6s
osztalyok és periodikusak a tanarsztrajkok. A probléma széles hatosugarat jelzi,
hogy a 2022/23-as tanévben példaul 1546 iskola volt mitkddésképtelen az orszag-
ban.”” (UNICEF, 2023) Raadasul elegend6 magantéke sem all rendelkezésre, a
lakossagot mindenekel6tt megélhetési kihivasok terhelik (az alapitvany tapasztalata-
ival korrelal a UNDP 2024-es, 703 mali telepiilés multidimenzionalis szegénységét
vizsgalo jelentése, amely szerint a népesség 39%-a ,,nagyon rossz életkoriilmények,
¢élelmiszer-szegénység, akut alultaplaltsag”; 21%-a ,,nagyon rossz életkoriilmények,

/\ Gydztesek Iskolaja 2022, Mali. Foto: Morris Emese

] ] O Afrika Tanulmdanyok



monetaris szegénység, magas kronikus alultaplaltsag”; tovabbi 18%-a ,,moneta-
ris szegénység magas kronikus alultaplaltsaggal” kategoriaba esett). (Missinhoun,
2024) Az oktatashoz valo jog érvényesiilését vidéken tovabb gatolja az instabil biz-
tonsagi helyet. Mindezen okok miatt Maliban tobb mint 3,3 millié gyermek marad
ki az oktatasbol (UNICEF Mali Annual Report, 2023), az irni-olvasni tudok ara-
nya csupan 30% koriil alakul (World Bank Open Data, 2020)."* Az Afrika Masként
a bazistevékenységét a Szahel-ovben egy dakari, Yeumbeul negyedi iskolaba is
exportalta, miutan az oktatas fejlesztésének indokoltsagardl itt is meggy6z6dott.
A UNICEF beszamoloja alapjan Szenegalban 2016-ban tobb mint 1,5 millié isko-
lakort gyermek nem fért oktatashoz.* A beiskolazottsagi arany novelésén tul az
egyenldtlenségek csokkentése €s a mindségi oktatas fellenditése a szektor legfobb
prioritasai. (Pacte de Partenariat pour le Secteur de I’Education et de la Formation du
Sénégal, 2023. 05. 26.) A magyar gyermektamogatasi programok az elmult tiz évben
fenntarthatonak, sikeresnek bizonyultak, és a gyerekek elérehaladasaval organiku-
san mar a kozép- és felsofoku oktatasra is kiterjednek. Jelenleg az Afrika Masként
programja a Szahelben koriilbeliil 120 altalanos iskolast €s kozépiskolasokat is szam-
1al, a Kozel Afrikahoz Alapitvany megkozelitleg 150 didknak (koztiik 2023/24-ben
13 gimnazistanak és 1 magantamogatok altal segitett egyetemistanak) biztosit isko-
laba jarast. A Kozel Afrikdahoz Alapitvany a Hungary Helps Ugyndkség sziil6f6ldon
torténd tanulast segitd 6sztondijprogramjaban részesiild mali egyetemistak tanul-
manyainak végigkovetéséért, személyes és szakmai mentoralasaért, az 0sztondij
kozvetlen koordinalasért is felel.

A gyermektamogatasi programmal szoros Osszefiiggésben a két alapitvany iskola-
és kozosségfejlesztési, valamint egyéb oktatasi és képzési projekteket is folytat.
Az oktatasi kvalitas €s hasznossag novelésének szandékaval az Afrika Mdasként
fejlesztési stratégiajanak a formalis tantervi kereteken kiviil megvaldosulé tanitas (pél-
daul menstruacids, kornyezeti, informatikai), foglalkozasok (sport, kézmivesség),
tanulmanyi kirandulasok szervezése, ill. egyéb, az oktatashoz valdé hozzaféréshez
fliz6d6 projektek (példaul konyvtarprogram, fejlesztd jatékok gytijtése) is részét
képezik. Emellett a tanarokat és a helyi kozosség egészét targetalod egészségi, felvila-
gosito, kornyezeti vagy példaul megélhetéssegité szappankészitd, varrd képzéseket
bonyolitanak le. (www.africaanotherway.com) A szervezet Maliban és Dakarban is
folytat infrastrukturalis iskolafejlesztési és — pl. épiilet-, berendezés- vagy eszkoz
— bovitési projekteket. Ezenfeliil 2023-ban Szenegalban napelemes gabonamalom
projektet hivott életre, amely fenntarthatd munkahely- és jovedelemteremtd jelentd-
séggel bir.® Az Afrika Mdsként kozvetlen tarsadalmi hatasaban érintettek 1étszama
a fejlesztési projektekben kb. 6tezer {6, az oktatasi projektekben mintegy ezer 6,
a szakmai képzésekben nagyjabol négyszaz 6. A Kozel Afrikahoz Alapitvany
legutobbi iskolafejlesztési projektjei kdzé sorolhatd a Gyodztesek Iskoldja szamara
megvaldsitott katfuras, valamint szamitogép- és osztalyteremépités.

Szintén a fejlesztési segélyezés fogalmaba illeszkednek a Kozel Afrikdahoz
Alapitvany lanyokat és ndket célzo Girls Connection (Lanyok iigye) és House of
Hope (Remény Hdaza) projektjei. A nemzetkdzi szervezetek statisztikai is ravilagi-
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/\ FGM elleni érzékenyitd kampany. Foto: Kozel Afrikahoz Alapitvany

tanak arra, hogy a lanyok oktatasa a Szahelben kiilonosen fontos. A UNDP 2021.
évi mérései alapjan pl. Mali a 155. volt a 170 orszagbdl a nemek kozotti egyenld-
séget rangsorol6 listan, az IMF elemzései szerint orszagos szinten a nék mind az
oktatasban, mind a munkaerépiacon sulyosan alulreprezentaltak. (Tucker, 2023)
A Plan International INGO egy 2023-as jelentése azt talalta, hogy ,,A K6zép-Szahel
régidban ¢l6 lanyoknak lehetetlen, az oktatas, személyi biztonsag és élelmiszerhez
jutas kozotti dontésekkel kell szembesiilniiik™"” (Plan International, 2023) A magyar
gyermektamogatasi programban részt vevd lanyok koziil sokan gyermekhézas-
sag, lednyanyasag vagy az otthoni munka kényszere okan kiestek az oktatasbol.
A fokozatosan mélyiild egyiittmiikddés soran a Kozel Afrikahoz Alapitvany azzal is
szembesiilt, hogy a tdmogatott lanyok 100%-a az FGM (Female genital mutilation),
azaz n6i nemiszerv-csonkitas'® aldozata, és tobbségiik a hétkoznapokban is viseli
a beavatkozas fizikai és pszichologiai sulyait. Ezeket a korabban rendre szigoru
tabuként kezelt nehézségeket — a helyszini jelenlétnek koszonhetéen — felmérve ala-
kitotta ki az alapitvany 2021-ben a Girls Connection programot, amely altal olyan
fiatal lanyoknak sz6l6 klubot hozott 1étre, ahol az egyenlé oktatashoz vald jogrol
és a tanulas értékérdl informalodhatnak, hozzaférést kapnak egészségiigyi-higiéniai
szitkségletekhez, és biztonsagos, bizalmas, szabad kornyezetben beszélhetnek Oket
foglalkoztatd néi tarsadalmi ligyekrél. Mivel az FGM végrehajtasa egy sor emberi
jog megsértését jelenti, és kozhiedelmeket cafolva kizardlag artalommal jar, az ala-
pitvany a helyi Sini Sanuman és az amerikai Healthy Tomorrow civil szervezettel
partnerségre 1épve, a ,.képviseleti NGO tipusnak is eleget téve, a Ldnyok tigye pro-
jekttel 2022-ben felvilagosito, szemléletformald kampanyba kezdett a beavatkozas
visszaszoritasaért. Egyrészt Magyarorszagon és az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban folytatott, a tabuk feloldasat szolgald informacios és fundraising kampanyt,
masrészt bamakoi helyszinén az 0sszegylijtott bevételbdl hattéregyiittmiikodéssel
tamogatta a Sini Sanumant, hogy egyszerre egy kozosségre' fokuszalva, felilrdl,
azaz a politikai vezetéstdl lefel¢ haladva az FGM-t végrehajtd helyi asszonyokig
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végezzenek felvilagositd gyuléseket, személyes beszélgetéseket, workshopokat,
radio- és plakatreklamokat. A projekt masodik titemében a férfiakat és a helyi vallasi
vezetdket szolitottak meg. A program hozzavetdleg 1500 személyt érintett a Sansfil
negyedben, a beavatkozast végz6 excizorok és excizorsegédek koziil sokakat sikertilt
rabirni a tevékenység felhagyasara. A Sini Sanuman/Healthy Tomorrow 2023.
augusztusban arrél szamolt be, hogy ,,Mara a kdrnyék az FGM-ellenes érzelmek erds
kdzpontja”. A mali-amerikai-magyar civil kooperacié 2023-ban a House of Hope
projekt elinditasaval folytatodott, amely egy bamakdi ndkdzpont 1étrehozasat tiizte
ki célul. A nékézpont a nemi alaptl erdszak vagy gyermekhazassag el6l menekiil6
nbék szamara menedékhazként, valamint néi képzési kdzpontként fog funkcionalni.
A Remény Haza egészségiigyi, jogi, pszichologiai segitséget, és a nagyobb ndi fele-
16sségvallalas és onallo boldogulas perspektivajaval irds-olvasastanitast, varro és
szappankészitd szakképzéseket, a volt excizorok szamara atképzéseket kinal majd.
A Béattitude Nyolc Boldogsag Katolikus Kozosség és a kodzhaszni Nyolc
Boldogsag Alapitvany szintén a ndk helyzetének jobbitasaval foglalkozo, magyar
vonatkozasu civil tarsadalmi kezdeményezés a Szahelben. A Béattitude egy francia
gyokerli szemlélédo és misszios vallasi kozosség, amely vilagszerte — Afrikaban 11

/\ House of Hope nékozpont. Foto: Bourema Dolo
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hazzal — képviselteti magat. A rend afrikai provincigjanak eldljardja 2016 ota Dr.
Balog Marta magyar szerzetes névér, aki aktivan kozbenjar magyar privat és allami
tdmogatasok bevonasaért misszidik szdmara. A Kozosség bamakoi hdza 1996-ban
1étesiilt, noi befogadokdzpontként. A ndotthon kiszolgaltatott, sériilékeny és veszély-
ben 1évé — koztiik nemi alapt erdszak aldozatava valt, otthontalan, varandds vagy
AIDS-fertézott — fiatal lanyok és leanyanyak elott all nyitva. Lelki, egészségiigyi
segélyt nyqjt, és magyar koztamogatassal lednykollégiumma bdviilten elszalla-
solasra is alkalmas. Emellett a kdzpontban a lanyok francia nyelvii alfabetizacios
oktatasban ¢s szakképzésekben részesiilnek, amelyeknek célja a sikeres tarsadalmi
reintegracidjuknak megalapozasa. A magyar szerepvallalast jol lattatja annak a
nbotthonban lako két lanynak az esete, akik magyarorszdgi maganadomanyok révén
teljesithettek egy helyi cukrasz-szakacsképzést, mikdzben csecsemdoik bolesddei fel-
igyelete is finanszirozasra keriilt. Egyéb illusztracioként: a leanykollégiumban t6bb
anya és gyermekeik ellatasara, valamint az agymatracok cseréjére is fedezetet adtak
a Nyolc Boldogsag Alapitvanyhoz beérkezett sszegek. A Kozosség a Szahelen beliil
a Burkina Faso délnyugati részén elhelyezkedé Diébougou telepiilésen is jelen van,
itt evangelizacios missziot tart fenn 1996 6ta. (https:/beatitudes.org/hu/)

A vizi, kdrnyezeti, hulladékkezelési infrastruktira- és varosfejlesztési segélyezés
¢és oktatas tertiletén dolgozik Szenegéalban a magyar IMRO Alapitvany. Ahogyan hon-
lapjukon is olvashato: ,,az IMRO Alapitvany 1étfontossagu egyiittmikddést alakitott
ki a Szenegali Ifjusagi Szovetséggel (GNO FAR), melynek célja a kornyezettudatos
¢életmodd elémozditasa Zigiunchor-ban, a kozel 340 000 lakosu telepiilésen. Legna-
gyobb torekvésiink a zold megoldasok biztositasa ezeken a varosi teriileteken, hogy
ez altal is megkonnyitsiik a kornyezetvédelmi és humanitarius kihivasok terheit”.
Az alapitvany a globalis (kornyezeti) fenntarthatosag és intelligens tervezés elveit
koveti és foganatositja, a vonatkozé szaktudas atadasan keresztiil. (www.imrofoun-
dation.org/hu/) Mindez kiilondsen Iényegi, hiszen egy ENSZ-tanacsadot idézve a
Szahel ,.vitathatatlanul az egyik legsebezhetébb teriilet az éghajlatvaltozassal szem-
ben, ahol a globalis felmelegedés valosziniileg a legnagyobb szamil embert érinti
aranytalanul nagy mértékében.” (Climate Centre, 2018) A Kozel Afrikahoz Alapit-
vannyal kontaktban all6 szdheli lakosok egyre gyakrabban szamolnak be komoly
egészségi vagy egzisztencialis veszélyeket, karokat indukalo fokoz6dé szarazsagrol,
extrém meleg iddjarasrol, heves arvizekrol.

A magyar Kultiurafrika Alapitvany Szenegéalban, Mbourban a Ballet Camara Nyi-
tott Miivészeti és Szocialis Kozpont megépiilésének befejezésében vald részvételre
nyert palyazati tamogatast 2022-ben. A nonprofit szervezet a nemzetkozi fejlesztés
mellett az afrikai-magyar kapcsolatok szorosabbra flizésére, kulturafejlesztésre ¢s
szellemi kulturalis hagyomany6rzésre specializaloédik. A Ballet Camara Tanccsoport
a kdzpont szamara azt a rendeltetést ambicionalta, hogy helyszint biztositson fiatal
miivészek tehetséggondozasara, és egyuttal hozzajaruljon a mélyszegénységben ¢€l16,

s

hez (pl. ételosztas formajaban). (https:/www.utazzafrikaba.hu/)
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/\ Iskola Maliban. Foté: Morris Emese

A Szahel nemcsak magyar, hanem egyéb kiilfoldi NGO-k munkaterepe is.
A Healthy Tomorrow mellett USA-bazisi NGO-kra példaként hozhaté a vidéki
kozépfokti oktatas kiterjesztésén és prosperalobba tételén dolgozd Mali Rising
Foundation vagy a Mali-szerte ezidaig harmincegy iskolaépitési projektet kivitele-
zett Build a School in Africa. Ugyanakkor az eurdpai civil jelenlét sem hanyagolhato
el, egy INGO-kat és eurdpai NGO-kat tomoritd szenegali platform (Plateforme des
ONG européennes au Sénégal) 75 tagja kozott példaul francia, spanyol, olasz, belga,
egyesiilt kiralysagi szervezetek is szerepelnek.

A humanitarius és fejlesztési segélyezés Iétjogosultsagat, sot 1étfontossagat a
Szahel-6vezetben az INGO-k is felismerték. A legnagyobb nemzetkdzi civil szer-
vezetek — tobbek kozott: OXFAM International, Amnesty International, Save the
Children International, World Vision International, Médecins Sans Frontieres,
Plan International — jellemzden egyenként is tobb szaheli orszagaban cselekednek
egyszerre.

Mintaul véve az 1947-ben alapitott keresztény segély-, fejlesztési és érdekvédelmi
World Vision International szervezetet: az INGO Szenegalban, Maliban, Maurita-
nidban, Burkina Fasoban, Nigerben ¢s Csadban is jelen van. Az érintett orszagok
mindegyikében hangsulyos figyelmet fordit a kozosségfejlesztésre, a kozosségi
részvételll és alapi modszerekre, a kozosségek alkalmazkodoképességének meg-
szilarditasara. Tevékenységi profiljaban az egyes helyszinek kozt felfedezhetdk
hasonlosagok: az oktatas teriiletén Szenegalban, Maliban, Mauritaniaban, Nigerben
¢és Csadban; a gyermekbiztonsag teriiletén Szenegalban, Maliban, Burkina Fasoban,
Nigerben, Csaddban; az egészség ¢s WASH (nemzetkdzi mozaikszo, jelentése ,,water,
sanitation, hygiene”, azaz ,viz, szanitaci6, higiénia”), ill. az élelmiszerbiztonsag
teriiletén valamennyi fenti 4llamban intenziv erdfeszitéseket fejt ki. A hosszl tdvon
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gondolkod6 programok mellett a World Vision gyakran kényszeriil vészhelyzeti fel-
Iépésre. Mauritaniaban pl. a 2023-as arvizek kovetkezményeire reagalva rendkiviili
¢lelmiszersegélyt nyujtott. K6zép-Maliban a stulyosan megromlott, interetnikus és
sz¢€lséséges tamadasoktol destabilizalodd biztonsagi helyzet miatt allandod vész-
helyzeti oktatasi és humanitarius segélyt, valamint védelmet szolgaltat. A Burkina
Fasoban is feltoré biztonsagi krizis okan specialis élelmezési, élelmiszerbiztonsagi
és megélhetéstamogatd — pl. napelemekkel felszerelt kutak épitése, szakképzések
— projekteket inditott. Nigerben a belsé népességmozgas és a fokozodo kdrnyezeti
anomaliak idézik el6 a World Vision vészhelyzeti programjait, amelyek keretében
az INGO egyebek mellett tobbdimenzids oktatdsi programra teremtett lehetdsé-
get. Csadban a szomszédos orszagokbol atgyiiriizd menekiiltiigyi valsagra, és a
Csad-medencében 2015 6ta huzodo, a Boko Haram terrorszervezet tamadasai altal
kivaltott biztonsagi, szocialis, humanitarius krizisre probal azonnali segélyt kindlni,
pl. ivoviz és szanitacids allomasok konstrualasaval. (https:/www.wvi.org/)

A Szahel-6vezet szociologiai, demografiai allapotanak feltérképezéséhez
érdemes a Médecins Sans Frontieres (MSF, Orvosok Hatarok Nélkiil) munkajat is
szemlézni. A nagy multi nemzetkdzi alapitvany Mauritdnidban, Burkina Faséban
¢és Nigerben is menekiiltek szdmara, Csadban a katonasag €s a Boko Haram ko6zott
kibontakozo kiizdelem aldozatainak biztosit orvosi segélyt. Ezenkiviil a szervezet a
kozegészségligyi infrastruktira hiatusait kitoltve Délkelet-Maliban és Dél-Nigerben
gyermekorvosi feladatokat 14t el, Bamakdban rakos megbetegedésben szenvedékkel
foglalkozik. (https://www.msf.fr/)

A kornyezetvédelmi szektorba sorolhatdo INGO-k is tevékenyek a Szahel-6vben.
Példaul a Climate Action Accelerator nemzetkdzi nonprofit alapitvany 2023-t6l
kezdve 6t szaheli partner civil szervezettel — egy Burkina Faso-i gyermekvédelmi
(KEOOGO) egy csadi (Alerte Santé) és egy Burkina Faso-i (SOS Médecins) orvosi-
humanitarius, egy mali orvosi (AMCP-SP), egy nigeri gyermek- és ndegészséggel
foglalkozé (BEFEN) NGO-val — dolgozik egyiitt kornyezeti szempontbol fenntart-
hat6é miikddési modellek megalkotasan, a globalis felmelegedés és a klimavaltozas
fékezése érdekében. (https://climateactionaccelerator.org/)

Mindemellett vannak olyan nemzetkozi civil szervezetek és projektek, amelyek
kifejezetten a Szahel-régiora szabva fogantak meg. Példaként, az SOS Sahel Inter-
national egy elsésorban élelmiszer- €és taplalékbiztonsag-orientalt INGO, amelyet
1976-ban Léopold Sédar Senghor hozott 1étre. Az SOS Sahel kartdjanak alairasaval
a vidéki kozosségek ¢€s civil tarsadalom, valamint az agrariumban dolgozé csaladok
és vallalkozok tamogatasara, fejlesztésére szervez6dott meg az SOS Sahel Interna-
tional francia, Burkina Faso-i, nigeri, csadi ¢s szenegali lednyszervezete. Projektjei
a szocialis-gazdasagi-kornyezeti megkozelitést alkalmazzak. (https:/sossahel.org/)
Emellett megjegyezhetdé a RAISE 4 Sahel sajatos multilateralis kooperacio is. Ez
utdbbi egy széleskorii vakcindcidés kampany, amely ,,zEéro-dozist” gyermekek
immunizaldsat célozza Maliban, Burkina Faséban, Nigerben, Csadban (valamint
Nigériaban, a Kozép-afrikai Koztarsasagban, Etiopiaban, Szomalidban, Dél-Szu-
danban és Szudanban). A kampany célja, hogy hozzajaruljon annak a t6bb mint
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négymillio Szahelben és az Afrika szarvat képezo térségben €16 gyermek gondosko-
dasahoz, akik eddig sosem fértek hozza az egészségbiztonsaghoz sziikséges elemi
oltasokhoz (6k teszik ki a vilag dsszes ,,zér6-dozist” gyermekének egyharmadat, és
az Ot év alatti vakcinaval megelézhet6 halalozasok kozel felét). A programot a Gavi,
The Vaccine Alliance finanszirozza, és lokalis infrastrukturaval, lokalis szakérte-
lemmel rendelkezé INGO-k (pl. a mar emlitett World Vision International), ill. helyi
NGO-k kdzremitkddésével hajtja végre. (https://www.gavi.org/)

A fenti felsorolas jol példazza az INGO-k tobbek kozott David Lewis fejlédés-
kutat6 altal is kifejtett humanitarius segélyezési szerepét (Lewis, 1998: 502), és az
altala kirajzolodo trend azt veti fel, hogy a k6zosségi alapu vagy nemzeti NGO-khoz
képest az INGO-k esetében gyakrabban eléfordul, hogy humanitarius segélyezést
végeznek.

4. A szaheli civil szektor kontextusban: kooperacio, politika, kihivasok

4.1. Egyiittmiikiodés és megosztas

A civil szervezetek megkiilonboztetd erdssége, hogy kozvetlen kommunikécios,
informacids vagy segélycsatorndkat tudnak nyitni. Erzékeltetésképpen: az NGO-k
léte egyfajta ,,kalyhacs6hdz” hasonlithatd, aminek az egyik — a Kozel Afrikdahoz
esetében a (globalis) északi — végérdl belenézve rogton lathatova valik a Szahelbe
iitk6z6 masik — a (globalis) déli — kis korteriilete. A relativ biirokraciamentesség

/\ Sansfil negyed, Bamako. Foto: Morris Andrea
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tehat szabadabb aramlast és mikodést biztosit a civil szervezetek szamara, ami altal
konnyebben tudnak naprakész, optimalis hatast kifejteni. Masfeldl viszont a tulzott
mandverezési tér az optimalis hatast kockaztathatja. Ennek kikiiszobolésére a leg-
tobb NGO a kuratérium ,,fékjének” beiktatasaval onszabalyozza a miikddését. A
kulcsdontéseket a tobb tagbol all6 kuratorium vitatja meg és hagyja jova. A tobbsze-
replés egyiittmitkodés az NGO-k belsd szervezetében is megmutatkozik.

A belsd kooperacié szintén rendezdelv a szaheli helyi civil tarsadalom vastag
szovetében. A régio allamaiban elterjedt jelenség — talan a kozosségesedés egyik
indikatoraként —, hogy az NGO-k kiilonbozd ernydszervezeteket alakitanak, plat-
formokba tomoriilnek, forumokat szerveznek, formalis vagy informalis médokon.
Utobbinak példaja a 2020-ban Iétrehozott People’s Coalition for the Sahel, amely
nyugat-afrikai és szaheli helyi és regionalis civil szervezeteket foglal 6ssze INGO-k
tamogatasaval, és a térségre szabott, hatékonyabb civil megkozelitésrél gondolko-
dik. Arra is van példa, hogy a kormanyzatok hivnak 6ssze tematikus bizottsagokat,
forumokat a civil szervezetek szamara. A Sini Sanuman/Healthy Tomorrow pl. rend-
szeresen részt vesz a mali Nemi Alapu Evészak Elleni Kiizdelem Nemzeti Programja
(Programme National de Lutte contre les Violence Basées sur le Genre) egy évben
tobbszor lilésezd nemzeti bizottsagaban. A kormanyzati nyitas a civil tarsadalom felé
visszavezethetd az 1970-es, 80-as évek tapasztalataira, amikor a kdzponti, allami
iranyitast fejlesztési stratégiak rendszerint kudarcot vallottak.? (Lewis, 1998: 502)
A helyi harmadik szektor felvértezése pedig kifejezetten produktivnak bizonyul-
hat. Erre utal David Lewis megallapitasa is, miszerint ,,az NGO-k kozotti Dél-Dél
tanulds fontos prioritds, mert az 6sszehasonlithat6é kontextusokbol szarmazé tudés-
és tapasztalatcsere relevansabb lehet, mint az Eszakkal folytatott”. (Lewis, 1998:
505) Az NGO-k jelentoségét példaul a Globdlis Partnerség a Hatékony Fejlesztési
Egyiittmiikodésért (Global Partnership for Effective Development Cooperation,
GPEDC) is kiemelte azaltal, hogy fiiggetlen fejlesztési aktorokként, partnerekként
ismerte el ket a nemzetkozi fejlesztés egyéb alanyai mellett. (Tomlinson, 2013: 123)

A ,tobbszereplés rendszer” a civil szervezetek finanszirozasi struktirajat is
jellemzi. A nonprofit NGO-k miikddésiiket tobbféle finanszirozasi forma szerint
garantalhatjak. ToOkéjiik eredhet nemzetkdzi vagy integracids szervezetektdl
(példaul ENSZ-, EU-forrasok); bevonhatnak allami tdmogatasi vagy palyazati dssze-
geket; tamaszkodhatnak a privat szektor forrasaira, vagy onfinanszirozé modon is
mikodhetnek (pl. tarsadalmi vallalkozas vezetésével, termékértékesitéssel, tagdij
vagy kiilonb6z6 szolgaltatasi dijak szedésével?). Az Afrikaban operalo magyar
alapitvanyok gyakorlataban a Kézel Afrikahoz Alapitvany ismeretei szerint az utobbi
harom (allami, privat, 6nfinanszirozo) finanszirozasi forma az uralkodé. Koziilitk
tobben nyertek példaul palyazati dsszegeket a Hungary Helps Ugynékségtol (HHU)
projektjeik kivitelezéséhez. Az elsdsorban az iildozott keresztények tdmogatdsara
Iétrehozott kormanyzati iigynokség feladatkorébe a humanitarius és fejlesztési segé-
lyezés is beletartozik, és kitlintetett régioként kezeli a Szahelt. A magyar NGO-k és
a HHU kozos projektjei megsokszorozédtak az elmilt idészakban, ami dsszefiigg
a HHU modszervaltasaval. Marsai Viktort idézve, a HHU mostanaban ,,a korabbi
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nagyobb projektek helyett kisebb vallalkozasokat is tamogat, kiilondsen, ha azok
kapcsan magyar szereplok bevonasara is lehetdség nyilik”. (Marsai, 2022: 564)

Egy-egy nagyobb projekten beliil eléfordul, hogy az NGO az allamtél (HHU) és
a maganszektortol egyarant fogad finanszirozast, a tamogatok ilyenkor jellemzden
egymastol fliggetleniil lesznek aktorai a projektnek. Amiijjdonsagnak szamit, azaz a
fajta multilateralis egyiittmiikodés, ahol a privat szektor (pl. a Richter Gedeon Nyrt.)
is szignifikans szereploként 1ép be az egyiittmiikodésbe. Erre a ,,public-private-civil
partnership” bélyege is rahuzhat6. Példa erre a Kozel Afrikahoz Alapitvany House
of Hope ndkodzpont épitési projektje, ahol a projekt finanszirozasat a privat szektor
(Richter Gedeon Nyrt., Xeless Kft.), az allam (HHU), az alapitvany tarsadalmi vél-
lalkozasa (Hint of Africa) és magdnadomanyok egyarant biztositjak.

4.2. Politikai kornyezet

A harmadik szektor miikddése a Szahelben nem vehetd ki a politikai kontextusbol.
A szektoron beliil példaul éles valasztovonalat jeldl ki a politikai részvétel (politi-
kai-jogi ,,advocacy”) vagy kimaradas, semlegesség kérdése. Mig példaul a Kozel
Afrikahoz Alapitvany — a Lanyok tigye kapcsan — és az INGO-k tobbsége jogpolitikai
kampanyolast is végez, az Afrika Masként Alapitvany vagy az SOS Sahel Internatio-
nal deklaraltan tavol marad a politika vilagatol.

Az érem masik oldalardl tekintve: a politika is el6szeretettel hasznalja eszkoz-
ként a civil szektort a Szahelben. Egy Malit kdzéppontba allité tanulmanybdl (Roy,
2010) megtudhatd, hogy nemcsak a politikai, az allami szféra és a donorok probaljak
instrumentalizalni és klientizalni a helyi civil tarsadalmat, hanem a katonai, rend-
fenntartd szerepldk is érdemeinek kisajatitasara torekszenek. A politikai és civil
Osszefonodas egyébként Mali esetében kiilondsen szemléletes: a civil tarsadalom
a politikai pluralitds és tobbpartrendszer gatoltsaga miatt szervezddott meg, sok
formacioja a kezdeti szakasz utan politikai partta alakult. (Roy, 2010)

A Szihel-Ovezetben a gyors politikai valtozdsok és az Ujonnan kibontakozo
politikai dinamikak az NGO-k tevékenységére is hatassal vannak. Példaul az Afrika
Maskeént és a Kozel Afrikahoz Alapitvany szamara a vizumszerzés az elmilt harom
évben egyre bizonytalanabb a mali katonai kormany és a nemzetkdzi diplomaciai
aréna kolcsonds bizalmatlansadga miatt. Ennélfogva a kittizott miikodési elvek kove-
tése, a projektkontroll is egyre koriilményesebbé valik. Ezekhez a valtozasokhoz
a Kozel Afrikahoz Alapitvany dvatos, koriiltekintd szervezéssel, a biztonsagi hely-
zetet illetden a helyi képviseldivel, partnereivel valo folyamatos kapcsolattartassal,
a helyzet allandé mérlegelésével, a terv modositasara vald készenléttel igyekszik
alkalmazkodni. Azt is fontosnak tartjuk kiemelni, hogy Bamakon beliil azonban az
alapitvany nem érzékel politikai fesziiltséget, nehézséget. Az NGO az eddigiekben
stabilan j6 megitéléssel birt a helyi és kormanyzati szinteken is.

4.3. Kihivasok, nehézségek

A Szahel-6vben uralkodd egyedi kihivasok illusztralasara a Kozel Afrikahoz Ala-
pitvany sajat észrevételeit regisztraljuk. A Mali romld reputaciojabol adodd fenti
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akadalyok mellett az alapitvany az orszag rosszabbod6 gazdasagi és biztonsagi alla-
potat is megtapasztalja. Ennek kovetkezményeként a forrasteremtés is akadozobb,
mivel sokan az ,ugyse tudunk segiteni” attitidot gyakorolva lemondanak réla.
A gazdasagi dekonjunktira pedig az oktatasban elért hatast is visszaveti, hiszen csok-
kennek azok a gazdasagi tevékenységek, amelyek iskoldzott réteget igényelnének.

5. Osszegzés

Az eddig irtak szintéziseként megallapithato, hogy a civil tarsadalom jelenléte a
Szahel-6vezetben mind volumeni, mind minéségi szempontbdl egyre fontosabbnak
latszik. A harmadik szektor legitimitdsa abban az egyedi ismérvben keresendd, hogy
a legnagyobb aktorok, azaz a donorok ¢s a kis helyi célcsoportok kozott tatongd teret
toltik ki egyfajta ,,zselés kdtdanyagként” —, még képletesebben: a civil tarsadalom
egy olyan félig atereszté hartyaként funkcional, amely folyamatos informacio- és
érdekozmozist valosit meg.

A Szahelben az operativ és kampanyold tipust is szamtalan NGO megtestesiti.
Elébbiek foként a humanitarius és fejlesztési segélyezés teriiletét, utobbiak nagy-
részt a kulturalis és szellemi megérzés, illetve a jogérvényesités teriiletét meritik
ki. A Széhelben dolgozé civil szervezetek ,,piackutatasabol” tovabba kitiint, hogy
a magyarorszagi székhelyli és helyi NGO-k tobbnyire a fejlesztési szektorban
érintettek, elényiik a hosszu tavu stratégiai tervezésben, a kis kozosségekre szabott
specialis modszerekben, a kozvetlen kommunikacios és cselekvési csatornakban
rejlik. Ugyanakkor szembedtld Tarrosy Istvan azon meglatasanak Szahelben valod
igazolddasa is, miszerint ,,Afrika-szerte (...) szamos allamban a fejlodés az alapvetd
javakhoz — igy az elegendd ¢€lelmiszerhez, tiszta vizhez, megfelelé otthonhoz stb. —
vald hozzaférést, a legalapvetdbb sziikségletek kielégitését jelenti.” (Tarrdsy, 2016:
45) A nagy nemzetkozi civil szervezetek, az INGO-k a fejlesztési mellett elsésorban
a humanitarius segélyezés és katasztrofakezelés terén Iépnek fel élénken a Szahel-
régidoban. A katasztrofahelyzetek hatterében tilnyomodan biztonsagi és migracios
valsagok, ill. sz¢éls6séges id6jarasi és klimatikus események allnak. A civil szer-
vezetek efféle szektorialis tagolodasa azonban integrans adottsagoktol is fiigg: a
kisebb NGO-k magas jelenléte az oktatasi szféraban példaul azzal is magyarazhato,
hogy a szektorban kevés tékeberuhazassal vagy kis infrastrukturaval is latvanyos
eredmények érhetdk el.

Fontos rdgziteni, hogy a harmadik szektor szerepét tovabb erdsiti a szaheli
viszonyok bonyolult, multifaktorialis kihivasképletével megkiizdeni igyekvé kor-
manyzatok rendre elégtelenségbe fulladd kapacitdsa. Ennek ellenére a helyi civil
tarsadalom nagy fok aktivitasa, az élénk intra- és interszektorialis egyiittmikodések
arra kovetkeztetnek, hogy a Szahel-6v tarsadalma sziikséget és képességet érez arra,
hogy — a helyzetfelmérésre és megoldaskeresésre leginkabb alkalmas rétegként —
Oonmaga is részt vallaljon az 0kologiai-gazdasagi-szocidlis-biztonsagi-jogi problé-
marendszer leszerelésében. ,
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Jegyzetek

1 Szudéan nem képezi a jelen iras targyat.

EESC: European Economic and Social Committee (Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-

sag), ADB: African Development Bank (Afrikai Fejlesztési Bank), WSIS: World Summit on

the Information Society (Vilagforum az Informacios Tarsadalomrol).

Erdemes megjegyezni, hogy nem minden nonprofit szervezet mindsiil civil szervezetnek.

L.: https://www.un.org/en/civil-society/page/about-us

Néhany kivétellel: pl. a part, szakszervezet, koz- és partalapitvany nem civil szervezetek.

Felhasznalt forras: Deavney, 2022.

»A GONGO-k a kormany kezdeményezésére 1étrejott és/vagy az allam, a kormanypart vagy

egy masik GONGO altal indirekt vagy rejtett modon tdmogatott nem kormanyzati szerveze-

tek. [...] Van egy olyan felfogas is, amely szerint a GONGO-k atmenetet képeznek az NGO-k
¢és a kormanyzati iigyndkségek kozott. Mas megkozelitésben a GONGO-k a civil tarsadalom
atalakulasanak egyik iranyat, az allammal valé kooperacié viszonylag uj formajat jelenitik

meg.” (Deak, 2022: 146)

8 ,,Azadofizetdk altal finanszirozott, de a kozponti kormanyzat altal kdzvetleniil nem iranyitott
NGO.” (Deavney, 2022)

Felhasznalt forrasok: UNDP, 2013: 124, Deak, 2022: 152., Deavney, 2022., Lewis, 1998.

10 L.:,,A program lényege, hogy nem pénzt oszt, hanem tandijat fizet.” https://kozelafrikahoz.
hu/mit-csinalunk/gyermektamogatas/

11 Az oktatas egyfeldl olyan tovabbi, a Szahelben tomeges jelenségként sériilt alapjogok garanta-
lasaban jatszhat meghatarozé szerepet, mint az Ember és Népek Jogainak Afrikai Kartajaban
(1986) is rogzitett gazdasagi, tarsadalmi, kulturalis fejlodéshez valod jog, az emberi méltosag-
hoz, a személyi integritashoz és biztonsaghoz valo jog. A Kézel Afrikahoz Alapitvany helyszini
tapasztalatai egyértelmiien azt mutatjak, hogy egyéni szinten mar az irds-olvasas és a francia
nyelv elsajatitasa is nagyban ndveli az életben vald onallo és kielégitd helytallas, valamint
a munkaerdpiacra és a tarsadalomba valo integralodas esélyét. Az oktatas elengedhetetlen
ahhoz, hogy a szaheli allamok tarsadalmai megerdsddjenek, kohézidjuk és joléti-szocialis
teljesitoképességiik fenntarthatd elémozdulassal tendéljon, és a jelen tanulmanyban is fel-
tlintetett tomeges akut mélyszegénységgel Osszefiiggd problémak mérséklodjenek. Tarrosy
Istvan is leszogezi, hogy ,,A nemzetkdzi donorkozosségeknek €s az afrikaiakkal egytittmii-
kodo allamoknak is kitiintetett célteriiletet jelol ki a(z oktatasi — a szerz.) szektor” (Tarrodsy,
2016: 180), illetve ,,Az oktatas sulyos gazdasagi kérdés minden kormanyzat szamara. Ha
a (...) fenntarthat6 fejlddésre gondolunk, az oktatas nélkiil elképzelhetetlen, hogy az adott
tarsadalmak megértsék a mindennapokat meghataroz6 folyamatokat, és képesek legyenek
megtervezni sajat jovojlket”. (Tarrdsy, 2016: 186) A hatékony, inkluziv oktatas a regionalis
fejlddésnek is fontos feltétele. Mindemellett jelentésége geopolitikai szempontbol (Tarrosy,
2016: 173) sem elhanyagolhato.

12 Megjegyzendd, hogy sok esetben a bizonytalan biztonsagi helyzet okozza az iskolak bezarasat.

13 L. A World Bank Open Data oldalan: https:/data.worldbank.org/indicator/SE.ADT.LITR.
ZSMNocations=ML (Utolso elérés ideje: 2024.08.29.)

14 L.: https://www.unicef.org/reports/global-annual-results-2020-goal-area-2

15 L. b&vebben: https://afrikasztorik.hu/dijkioszto2023/

16 Az adatok a tanulmanyhoz késziilt elézetes kérddivbdl szarmaznak.

17 A Plan International riportrdl késziilt online cikkosszefoglaljat 1.: https:/plan-international.
org/news/2023/07/11/girls-rights-in-the-sahel-under-profound-threat/ (Utolsd elérés ideje:
2024.08.31.)
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Az FGM a néi nemi szerv teljes vagy részleges eltavolitasat, kivagasat, csonkitasat jelenti.
Globalisan tobb mint 200 millié nét érint a vilag tobb mint 90 orszagaban. A témardl boveb-
ben L.: https://www.fgmcri.org/

Malira, a Szahelre, és a Szubszahara egészére jellemz6 a kozosség(ek) fokozott szerepe,
jelentésége. Az itt €16 tarsadalmakban nagy fokt a kozosségesedés, nagy szamban alakitanak
Onszervez6do, onsegélyezd (in. tontine, azaz microfinance) csoportokat a tarsadalom kiilon-
boz6 szintjein. Illusztracidként: Bamakoban a Kézel Afrikahoz Alapitvany ikersziilok tontine
csoportjaval is talalkozott.

Ugyanakkor érdemes kitérni arra, hogy a kormanyzati nyitasok a civil tarsadalom irdnyaba
a kezdetek Ota veszitettek is erejiikbol, s6t azota elnyomasuk sem eset nélkiili. (Hyden, 2018:
16)
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English Abstract

In the Sahel region, the importance
of the civil sector seems to
have increased in recent times,
undoubtedly linked to its specific
capacity and importance to quickly
and accurately communicate needs,
expectations and conflicts in society,
and to launch optimal responses to
them, due to its proximity to society,
its relative bureaucratic freedom and
its lack of self-interest. Drawing on the
field experiences of the Hungarian-
based Close to Africa Foundation,
based in Mali, the paper elaborates
on the concept of the third sector,
its (Sahelian) functions, its position
in the state—private—civil sector
relationship, its role as a ,mediator’
and ,gap-filler’, its forms and
types of institutionalisation. It also
provides an insight into development
and humanitarian aid in the Sahel
region by looking at Hungarian and
international NGOs and projects. By
synthesising academic and empirical
knowledge and placing NGOs in their
local operational context, including
structural, political and funding
contexts, the study will explore
the role of NGOs in Burkina Faso,
Chad, Mali, Mauritania and Niger,
It attempts to draw a ,vision’ of the
situation of the Sahel region’s large
and rapidly growing population,
which is  facing increasingly
burdensome multifactorial
challenges in its daily life.




