magyarorszag ¢s afrika .

MAGYARORSZAG ES A SZAHEL A 21.SZAZADRAN
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1. Magyarorszag ,,visszatér” Afrikiba —

a Déli Nyitas és a kormanyzati Afrika-stratégia

Batran és higgadtan kijelenthetd, hogy van létjogosultsaga annak, hogy Magyar-
orszag az észak-afrikai térségen til a szubszaharai Afrikéaval is fejlessze két- és
tobboldalu kapcsolatait. Altalanossagban igaz, hogy van relevancidja az afrikai
kapcsolatok fejlesztésének a 21. szazad masodik évtizedének kozepén is (s6t, egyre
inkabb), hiszen Afrika geostratégiai, politikai és gazdasagi jelentsége az elmult
évtizedben nagymértékben felértékelodott. Ahogyan ezt részletesen elemeztiik az
Atalakulé vilagrend — Az unipoldris pillanat vége? cimii kétetben (Tarrosy — Marsai,
2024), ez jorészt visszavezethet az egyre inkabb sokpdlusu vilag kialakuldsaval
mar kordbban is megfigyelhetd trendekre (Id. még Vords, 2022; Pasztor, 2020).
Nem vagyunk raadasul jkeletl szereplok az afrikaiak szamara, bar igaz, hogy a
rendszervaltas idején a magyar kiilpolitika valojaban kivonult Afrikabol és inkabb
az euroatlanti integraciora fokuszalt. ,,Magyarorszag és Afrika Szahel-, illetve
szubszaharai térsége évtizedeken at intenziv, de nagyrészt a hideghaborus blokk-
politikara épiilé kapcsolatokat apolt. A magyar politikai rendszer atalakulasaval,
tovabba az afrikai kontinensen is lezajlott rendszervaltozasokkal ez a kapocs meg-
sztint” (KUM, 2011: 45) fogalmazta meg a Kiiliigyminisztérium 2011 jaliuséban,
az Eurodpai Unié Tandcsa féléves soros elnokségének atadasat kdvetéen a magyar
kiilpolitika ,,afrikai dimenzi¢jat”. A visegradi orszagok koziil sokdig Magyarorszag
rendelkezett a legkevesebb nagykovetséggel a vilag e makro térségében: Csehor-
szagnak hat, Lengyelorszagnak 6t, Szlovakianak is négy nagykovetsége mikodott e
teriileteken a 2010-es évekig, mikdzben Magyarorszagnak csak harom: Nigéridban
—amit 2010-ben bezartak, majd 2013-ban jranyitottak —, Kenyaban és a Dél-afrikai
Koztarsasagban (Tarrosy, 2017). Mara ismét megfelelden kiterjedt diplomaciai jelen-
1éttel és halozattal rendelkezik Magyarorszag: valamennyi észak-afrikai orszagban
lizemeltet nagykovetséget, a szubszaharai térségben pedig immaron Ghanaban,
Nigériaban, Angolaban, a Dél-afrikai Koztarsasagban, Kenyaban és Etiopiaban tart
fent rezidens nagykovetséget, a hozzajuk kapcsolt konzuli, tiszteletbeli konzuli és
utazo6 nagykdveti hivatal- és eszkozrendszerrel. A cikk irasakor mar eldontott tény,
hogy Csad févarosaban, N’'Djamendban is hamarosan magyar nagykévetség nyilik.
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Miutdn Magyarorszag bet6ltotte az EU Tanacsanak soros elndkségét 2011 els6
hat honapjaban, idészeriivé valt a magyar kiil- és Europa-politika attekintése a
21. szazadi interpolaris globalitds kontextusaban. Magyarorszag ,,globalis nyitott-
saganak” koncepcidja 2010-ben kapott lendiiletet, ugyanis ekkor 6nallo helyettes
allamtitkarsagot is Iétesitettek a Kiiliigyminisztériumban erre a célra: létrejott a
Globalis Ugyekért Felel6s Helyettes Allamtitkarsag, élén azzal a szakdiplomatéval,
aki felelés az azsiai, ausztraliai, csendes-Oceani, valamint afrikai kétoldalu kapcso-
latokért. Az orszag globalis jelenlétének értelmezése és fokozasa mar 2008 ota tetten
¢érhetd volt, hiszen ekkor egy erre vonatkozo, kiilon kormanyzati stratégiat is elfo-
gadtak. Vitathatatlan, hogy hazanknak is elemi, pragmatikus érdeke volt vilagossa
tenni azon szandékat, amely a transznacionalis globalis realitasban hatarozta meg az
orszag hosszu tavu hatasokkal bird tevékenységét (Tarrosy, 2020).

Els6ként az un. Keleti Nyitas, majd 2016-t6l a Déli Nyitas valt a Kiilgazdasagi és
jesztett 2015-0s koltségvetési tervezés dokumentuma egyértelmiivé tette: ,, Tekintettel
arra, hogy a Déli Nyitas célteriileteibe tartozo fejlodo régiok egyre nagyobb politikai
és gazdasagi befolyasra tesznek szert a vilagban, sziikséges, hogy Magyarorszag
felelevenitse, megerdsitse és j megvilagitasba helyezze kapcsolatait e térségek
orszagaival.”! Magyarorszag Déli Nyitdsanak megvalositasaban a meg- vagy ujra-
nyitott nagykovetségek mellett kiterjedt tiszteletbeli konzuli halézat — amelynek
mikddtetéséért kiilon miniszteri biztos felel a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztéri-
umban — és szamos keresked6haz, amelyeket a Magyar Nemzeti Keresked6haz Zrt.
irdnyitott, jutott szerephez. Emellett a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztériumon beliil
egy onallo egység, az Afrika Fdosztaly kezdte el koordinalni az afrikai kontinenst
¢érintd hazai kiilgazdasagi és politikai eréfeszitéseket. A korményzati tevékenységet
egészitette ki a 2013-ban alapitott Magyar Kereskedelmi és Kulturalis Koézpontok
(HTCC) halozata, amely kifejezetten a vallalkozasok szamara nyujtott segitséget a
piacra lépéshez. (Ibid.) Mara ez utdbbi valdjaban eltiint az aktivitasok halojabol, a
kereskeddhéazak-koncepcid is igazabdl hattérbe szorult az egyre aktivabban tevé-
kenyked6 kiilgazdasagi attasék (KGA-k) miikddéséhez képest.

Pragmatikus kiilpolitika, gazdasagdiplomacia, legtjabban ,,gazdasagi semleges-
ség” ill. ,,konnektivitas”, de altalaban a puha er6é alkalmazasa a kultira kozvetitd
ereje segitségével — egyre tobbet hallhatjuk ezeket a kifejezéseket, megfogalmazaso-
kat akar a magyar kiilkapcsolati tevékenységek, kiilpolitikai tervezések magyarazata
soran. A globalis értelemben vett egyre Osszetettebb nemzetkozi rendszer vala-
mennyi szerepldje szamara relevans megfontolni a puha eszkézok ,,bevetését”
annak érdekében, hogy a keményebb tételeknek szamitd gazdasagi eldnyokre
szert tehessenek. A magyar Déli Nyitas egyik kitlintetett foldrajzi iranya az afrikai
kontinens volt, azon beliill is a Szaharatol délre fekvd teriiletek orszagai, a veliik
vald kapcsolatok erdsitése, szamos esetben Gjra felvétele és mélyitése. Ma mar a
korményzatok nem hagyhatjak figyelmen kiviil ezt a gondolkodést, ahhoz, hogy
versenyképesek maradjanak, fejlesztenitik kell puha erejiiket is. E tekintetben kieme-
lenddek az allami 6sztondijprogramok, amelyek a puha erd részét alkotjak, és hosszu
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tavon fenntarthat6 kétoldalu kapcsolatoknak
fektethetik le az alapjat azzal, hogy az

[ Aglobalis értelem-

Osztondijas didkot, diplomaszerzését kove- ben vett egyre ossze-
téen egyfajta kulturalis ,,nagykdvetként” a tettebb nemzetkozi
rendszerben tartjak. A magyar felsdoktatasi rendszer valamennyi
1ntezmenyekben e.V'eket eltoljfo flata!ok rész- szerepléje szdmdra
ben magyar identitast, de minden bizonnyal ,

er6s magyarorszagi kotédést épitenek fel relevans megfontol-
magukban, melyet okosan felhasznalhat a ni a puha eszkézok
mindenkori kormanyzat arra, hogy a végzett bevetését” annak
diak o,rszégélrval kc’ereskefi.elmlir, .fga’zdas’égi,, érdekében, ho gya ke-
tudomanyos és egyéb egyiittmiikodést célzo . .

kapcsolatokat erdsitsen meg. meényebb tételeknek

Ugy véljiik, hogy a 2013-ban indi-

szamito gazdasagi

tott  Stipendium  Hungaricum  4llami
Osztondijprogram ezaltal az egyik leg-
fontosabb eszkdzét jelenti Magyarorszag
kiilpolitikajanak, egyuttal fokuszaltabban,
Afrika-politikajanak. Szamos olyan afrikai orszdg van, amellyel Magyarorszag
kapcsolatai meglazultak a rendszervaltast kdvetden, de a kormanyzat szerint is,
ezeket ,,konnyl Gjraépiteni, hiszen mara azok a fiatalok, akik [példaul] Afrikabol
[...] Magyarorszagon végezték tanulmanyaikat, rendkiviil kellemes és jo emlékeket
Oriznek az orszagrol, és messzemenden készek arra, hogy bekapcsolodjanak [az]
egyiittmiikodésbe.” (OGY KUB Jegyzoékényv: 7). A Stipendium Hungaricum
program mint puha er6 eszkoz fejlesztésével a 6 cél az, hogy Magyarorszag képes
legyen gazdasagi kapcsolatokat fejleszteni, gazdasagi értelemben vett erejét novelni.
A magyar nagykovetségeken kiilon kereskedelmi attasék, kiilgazdasagi tanacsosok
folytatnak céliranyos tevékenységet a kereskedelmi volumen ndvelése érdekében.
A kiiligyi-kiilgazdasagi kormanyzati gépezet tovabbi fontos elemeiként az Magyar
Export-Import Bank Zrt. (Eximbank), a Magyar Exporthitel Biztosit6 Zrt. (MEHIB)
és a Nemzeti Befektetési Ugynokség (HIPA) tamogatjdk még az erdfeszitéseket.
Mindezek mellett valt 1ényegi szereplové a Hungary Helps — eldszor programként
2017-t6l, majd késébb ligyndkségként, amely a program szakmai megvaldsitasat
végzi —, tamogatast nyujtva valsagovezetekben, elsésorban a Kozel-Keleten, a
szubszaharai Afrikdban és a Nyugat-Balkanon, ,,szem el6tt tartva a fenntarthato fej-
16dés, a humanitarius segitségnyjtas és a béketeremtés kapcsolatat.” (hungaryhelps.
gov.hu). A program koordinicidjaért a Miniszterelndkség keretében miikods Uldo-
zott Keresztényeket Segitd Programokért Felelés Allamtitkarsag felel.

2019. aprilis 2-4n a Magyar Ko6zlonyben megjelent a magyar kormany ,,Afrika-
stratégiaja” (1177/2019. (IV. 2.) Korm. hatarozat). A 22 pontos listaban talaljuk tobbek
kozott azt a feladatot, amelyet a kormanyhatarozat a kiilgazdasagi és kiiliigymi-
niszternek, valamint a honvédelmi miniszternek szignalt ki annak érdekében, hogy
,vizsgaljdk meg az afrikai szubszaharai béketamogatd €s képzési muveletekben,

elonyodkre szert tehes-
senek.
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missziokban valé magyar katonai részvétel lehetdségeit, és tegyenek javasla-
tot — Magyarorszag biztonsagpolitikai és migraciéval kapcsolatos allaspontjara
figyelemmel — a magyar jelenlét erdsitésének lehetéségeire, valamint — a vizsgalat
eredményének fliggvényében — készitsenek elSterjesztést a kapcsolodo feladatokrol,
ezek ilitemezésérol €s a jelentkezo forrasigényekrol.” (17. pont) Vildgosan megjelenik
tehat a biztonsagiasitasi dimenzid, amelynek egyik meghatarozo szalaként (akar)
0nall6 magyar katonai szerepvallalds koncepciojanak kidolgozasa keriil a napi-
rendre. 2023. november 6-an pedig a magyar Orszaggyilés, ,figyelemmel arra,
hogy Magyarorszag érdekelt a nemzetkodzi béke és biztonsag eldmozditasara tett
er6feszitésekben ¢€s a terrorizmus elleni kiizdelemben; figyelemmel az Eurdpara
nehezedd illegalis migracios nyomas csdkkentéséhez, a Szahel-6vezet stabilitdsanak
erésitéséhez, ezaltal a transzatlanti térség biztonsaganak noveléséhez fiz6do6 érdekre
[...]” hatarozatot hozott a Magyar Honvédség (MH) csadi katonai szerepvallalasarol
(az Orszaggytlés 23/2023. (X1. 6.) OGY hatarozata).

2. A Szahel jelentosége a 21. szazadi magyar biztonsag- és védelempolitikaban
Bar a csadi magyar szerepvallalas hire tobbeket meglepett, fontos hangstlyoznunk,
hogy a Szdhel nem Gjonnan keriilt a magyar biztonsagpolitikai gondolkodas hom-
lokterébe. Ahhoz, hogy ennek kontextusat megértsiik, egyrészt meg kell vizsgalni a
tagabb magyar politikai-geopolitikai kontextust, ill. kdzvetleniil a Magyar Honvéd-
ség fejlodési iranyait.

Az EU-csatlakozéassal Magyarorszag részese lett az EU kifejlodd kozos kiil-,
biztonsag- és védelempolitikajanak (KKBP, illetve KBVP). Ebben a kontextusban
Afrika kiemelt jelentdséggel birt, és egyfajta munkamegosztas volt megfigyelheto a
két nagy nyugati szervezet kozott: mig a NATO csak korlatozott miiveleti szerepet
vallalt a fekete kontinensen, a foldrajzi kozelségnek €s a torténeti kapcsolatoknak
koszonhetéen az EU szamos béketdmogatd missziot inditott a foldrészen (Marsai,
2012; Besenyo et al., 2016). Ezek szorosan kapcsolodtak a nagyobb unids tagallomok
— mindenekeldtt Franciaorszag — nemzeti érdekeihez is. Hazank szamara mindez
harom szempontbodl bizonyult fontos lehetdségnek. Egyrészt Magyarorszag az
Unio 1j tagjaként bizonyithatta szovetségesi elkdtelezettségét a kozos biztonsag- €s
védelempolitika irdnt. Masrészt Budapest a meglevé amerikai kapcsolatok meg-
tartdsa mellett diverzifikalhatta misszios szerepvallalasat. Ez kiilonosen azért birt
jelentdséggel, mert Magyarorszag felismerte, hogy Washington szdmara Afrika
nem stratégiai prioritas, mikdzben a kontinens folyamatai nagyban meghataroztak
az eurdpai helyzet alakulasat is, legyen sz6 gazdasagi lehetdségekrdl vagy bizton-
sagi kihivasokrol. gy a 2013-as mali misszids részvétel, amely fontos francia érdek
volt, segitett diverzifikdlni a magyar szovetségesi szerepvallalast.> Végiil, ezzel
parhuzamosan, ahogy Budapest ismét felfedezte Afrika fontossagat, felmeriilt az
igény, hogy az arrdl valé tudas a védelmi szektorban is elkezdjen ndvekedni, ill.
sor keriiljon konkrét cselekvésre, aminek elsddleges forrasat ismételten az EU-
miveletek jelentették. A magyar honvédek ezért szamos afrikai orszagban (Kongoi
Demokratikus Koztarsasag, Kozép-afrikai Koztarsasag, Szomalia stb.) kapcsolod-
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tak bele a KBVP-szerepvallalasba (Besenyd, 2013). Ennek kapcsdn az MH tagjai
— ha kis létszdmban is — viszonylag hamar megjelentek a Szahelben is. 2004-ben
Magyarorszag két tisztet kiildott az EU-nak az Afrikai Unié Szudani Missziojat
tamogato miiveletébe (EU Support Operation to AMIS). Itt a honvédek hirszerzési
¢és logisztikai feladatokat lattak el (Beseny®d, 2013: 14). Par évvel késébb a magyar
katonak Csadba is eljutottak: az MH harom torzstiszttel — egy orvossal, egy sze-
mélytligyi fotiszttel és egy logisztikussal — jarult hozza a 2008-ban indul6 EUFOR
Tchad/RCA-miivelethez, amelynek feladata a civilek és a humanitarius személyzet,
illetve tevékenység védelme volt Csadban ¢és a Kozép-afrikai Koztarsasagban (Ibid:
398-402).

Ezek a telepitések még altalaban esetlegesen torténtek, kevésbé reflektalva a
sziitkebb magyar érdekekre, és egy-egy poziciot érintettek. Vagyis az MH inkéabb
csak ,,megmutatta” magat az EU-s kornyezetben, de az elsddleges fokusz tovabbra
is a NATO-n — és mas foldrészeken, elsésorban a Nyugat-Balkanon, Irakon és Afga-
nisztanon — maradt. Ebben nagy szerepet jatszott a nyelvi probléma: a Honvédség
kdotelékében nagyon kevesen voltak, akik beszéltek franciaul.

Mindez 2013-ban valtozott meg, amikor a magyar vezetést dontést hozott a Mali-
ban futé EU kiképzémisszidban, az EUTM Maliban valo részvételrél. A tuareg,
majd az arra ratelepiilé dzsihadista felkelés utan kritikus helyzetbe keriilé orszag
egyrészt a francia katonai beavatkozastol (Operation Serval), masrészt az EU-s
kiképzoktdl varta a stabilitast. Az EUTM Malirol 2013 aprilisaban sziiletett meg
a tanacsi dontés. Az Unid eredetileg négy zaszloalj-harccsoport kiképzését tiizte ki
célul, tizhetes kiképzési ciklusokkal, ami kés6ébb nyolcra médosult, és a kiképzés
id6tartama, menete is atalakult, ill. felajanlasra kertilt a tobbi G5 Sahel® tagallamnak
(EUTM Mali, 2024).

A francia ¢és afrikai relacio erdsitésére Magyarorszag az els6 tagallamok kozott
csatlakozott az unids misszidhoz. A magyar szerepvallalas kezdetben egy 15 f6s
jovahagyott keretlétszammal futott, ami a gyakorlatban 10 f6 koriili Allomanyt jelen-
tett. Ebben torzstisztek, mesterlovész-kiképzok és egészségiigyi személyzet kapott
helyet (Vecsey, 2015). Bar a létszam ingadozott (az évtized végére fokozatosan 20
fére novelték a keretet, de olyan is volt, amikor csak par 6 volt Maliban — Polonyi,
2018), és az elvégzendd feladatok is valtoztak az évek soran, a tizenegy év alatt tobb
szaz honvéd fordulhatott meg a szaheli orszagban.*

3. A 2020-as évek valtozoé trendjei

Az 1j évtized szdmos teriileten hozott valtozast, amelyek az MH szaheli szerepval-
lalasanak fokozasa felé mutattak. Szovetségesi kontextusban az EU szamara egyre
fontosabba valt a térség, amelyet a két Szahel-stratégia megjelenése is mutatott
2011-ben, illetve 2021-ben (EEAS, 2011; Europa.eu, 2021). Ebben szerepet jatszott
a geopolitikai versengés éppugy, mint az Eurdpaba iranyulo irregularis migracio és
kabitoszer-csempészet fokozodasa. (1d. még Pasztor, 2024) Emellett a ndvekvé fran-
ciaellenes érzelmek Parizs szdmara is szlikségessé tették, hogy a folyamatban levo
miveletét ,,eurdpanizalja”, és mas, a gyarmati multtol kevésbé terhelt tagallamokat
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hivjon be a terrorellenes kiizdelembe. Ennek . Ugyanakkor az MH és
letéteményese lett volna a Takuba Alkalmi

Harci Kételék, amely ugyan a francia veze- a!talabu’n a fnug"yur
tésti  Operation Barkhane fennhatosaga biztonsdg- és véde-
alatt, de 6nallo feladatrendszerben és man- lempolitika szamara
datummal tevékenykedett volna. Szdmos a térség nem csak a

EU-tag, mint Svédorszag, Dénia, Olaszor- . , i ktel
szag és Esztorszag mellett Magyarorszag szovetsegesi kotele-
is csatlakozott a Takubahoz. A 2021 &szi zettségek miatt vol-

kormanyzati bejelentések szerint hazank tak fontosak, hanem

nagyjabol 80 fovel jarult volna hozza a mali a tapasztalatszerzés
— és részben nigeri — miveletben. Ennek ’

soran a honvédek az un. T3A-koncepciod ill. az irregularis mig-
(train, advise, assist, accompany — kikép- racio elleni kiizdelem
z¢s, tanacsadas, tamogatas, kisérés) mentén kontextusdban is.

mikodtek volna egyiitt a mali kormany-

erékkel (FAMa — Marsai, 2021). 2021 végén

azonban a Malit iranyit6 katonai junta visszavonta azon igéretét, hogy 2022 februar-
jéban demokratikus valasztasokat tart a civil hatalom visszaallitasara, ugyanakkor
Bamako behivta a Wagner Csoportot az orszagba. 2022 elejére a viszony annyira
elmérgesedett a szaheli orszag és Parizs kozott, hogy az a Takuba felfiiggesztéséhez,
végiil torléséhez vezetett (France24, 2022).

Ezzel parhuzamosan, 2022. februar 24-én Oroszorszag lerohanta Ukrajnat, ami
az eurdpai — és a magyar — védelempolitika fokuszat kelet felé tolta el. Ez a két
tényez0 egylittesen azzal jart, hogy a magyar honvédek szaheli telepitése egy idore
lekeriilt a napirendrol.

Ugyanakkor az MH és altalaban a magyar biztonsag- €s védelempolitika szamara
a térség nem csak a szovetségesi kotelezettségek miatt voltak fontosak, hanem a
tapasztalatszerzés, ill. az irregularis migraci6 elleni kiizdelem kontextusaban is. Az
afganisztani NATO-miivelet 2021-es lezarultaval megsziint az a misszios kdrnyezet,
amelyben a magyar katondk egy viszonylag magas intenzitasu konfliktusban, de
még elfogadhatd kockazat mellett szerezhettek olyan tapasztalatot, amelyek elenged-
hetetlenek voltak az MH és a benne szolgalok naprakész tudasanak megtartasaban.
Mindez kiilondsen fontos a 21. szazad gyorsan valtozé miiveleti kdrnyezetében, ahol
a szaporod6 haborus konfliktusok — Ukrajnatol Szudanon at Gazaig — honapok,
esetenként hetek alatt teszik idejét multta a korabbi ismereteket.’> Marpedig — figye-
lembe véve a hatarainkndl zajlo fegyveres konfliktust — kulcsfontossagti, hogy az
MH valoban a legmodernebb doktrinak és tudas birtokaban érizze Magyarorszag és
szovetségesei biztonsagat s stabilitasat.

Mivel a Szahel egyszerre kibocsaté és tranzitrégioja az Eszak-Afrika és Eurdpa
felé iranyul6 irreguléris migracionak (Kiss, 2024; Voros, 2024), az itteni szerepval-
lalas azért is fontos volt, hogy Magyarorszag demonstralja, nem csupan a politika
narrativ szintjén szeretne tenni a regionalis stabilitasért, hanem tényleges fellépésre
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is sort kerit a problémak enyhitésére. Igy érvényesiilhetett a ,,helyben segités” sokat
hangoztatott elképzelése (Kormany.hu 2019) a migraciot kivaltdo okok enyhitésére.
Ebben pedig a regionalis instabilitas és a terrorcsoportok térnyerése — illetve a veliik
szembeni fellépés — meghatarozo szerepet jatszott.

Mindezek a tényezOk nagyban hozzajarultak ahhoz, hogy 2023-ban Budapest
és a magyar védelempolitika figyelme ismét a Szahel felé fordul. 2023 juniuséban,
amikor a nigeri védelmi miniszter Magyarorszagra latogatott, és védelmi egyfitt-
miikodési megallapodasrdl szolo szandéknyilatkozatot irt ala a magyar honvédelmi
miniszterrel (Kormany.hu, 2023), tigy tiint, Niamey lesz az 1j telepitési teriilet. Ez
beleilleszkedett abba a regionalis trendbe, amelynek értelmében a Malival tortént
szakitds utan a francia és eurdpai er6k Nigerbe telepiiltek at, illetve késziiltek fel
a terroristak elleni kiizdelem wjabb fejezetére (Reuters, 2022). 2023. julius 26-an
azonban a nigeri vezetés is katonai puccs aldozata lett, és az 01j vezetés egyszerre sza-
kitotta meg az egyiittmiikddést Franciaorszaggal és fordult a Kreml felé (France24,
2023). 2023 6szére ezért 1) lehetdség korvonalazodott a szaheli magyar katonai
szerepvallalas kapcsan: a térség utolsé viszonylag stabil nyugati szovetségese, Csad
keriilt a figyelem homlokterébe.

4. A Magyar Honvédség csadi missziojanak keretei
és egyéb magyar tevékenységek Csadban
Az MH lehetséges csadi miiveletérol 2023 6szén jelentek meg az elsé hirek.
Osszehasonlitva azonban pl. a Takubaval, Magyarorszag egy joval komplexebb sze-
repvallalasban gondolkozott. A katonai horizont kitagult, és az angolszasz vilagban
népszerii 3D-koncepcid (diplomacy, development, defence — diplomacia, fejlesz-
tés, védelem) mentén 1j elemek keriiltek a tervekbe (USIP, 2024). Emellett az MH
feladatrendszere is atalakult. Bar megmaradt a Takubara tervezett T3A feladatrend-
szer, azt a honvédek mar nem szdvetségesi, hanem 6nalld keretrendszerben hajtjak
majd végre (Index, 2023). Szalay-Bobrovniczky Kristof honvédelmi miniszter sze-
rint Magyarorszag elsddleges érdeke a Szahel stabilitasanak biztositasa, hogy elejét
vegylk a regionalis konfliktusok fokozdédasanak és az innen Europa felé irdnyulo
irregularis migracionak. Ennek érdekében, szolt a kormanyzati kommunikécio, az
MH egyszerre fogja tamogatni/biztositani a humanitarius és fejlesztési tevékeny-
séget végz0 magyar szereploket, ill. vesz részt a csadi haderd felkészitésében ¢és
kisérésében a Csad-td6 medencéjében tevékenykedd szélsOséges szervezetek elleni
harcban (Index, 2023). Bar a nyugat-szaheli orszag nem fekszik a legfontosabb mig-
racios ttvonalakon, Csadban mar a szudani polgarhaboru 2023. aprilisi kitdrése eldtt
is egymillio kiils6 és belsé menekiilt tartozkodott, azota pedig tobb mint 758 000-en
érkeztek Darfurbol (Africa Center for Strategic Studies, 2024). Mindez 6ridsi terhet
r6 a vilag egyik legszegényebb allamara. Nem véletlen, hogy a magyar szerepval-
lalas nem is a katonai komponenssel, hanem a diplomadciai, illetve humanitarius- és
fejlesztési tevékenységgel kezdddott.

Még 2023 juliusaban a diplomadciai feladatok ellatdsara Mathé Laszlé Eduéard
nagykovet személyében a kiilgazdasagi és kiiliigyminiszter miniszteri biztost
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nevezett ki, hogy dsszehangolja a magyar Széhel-politikat, tarcakdzi koordinaciot
végezzen a szubszaharai térségben megjelend magyar érdekek elémozditasa érdeké-
ben, javaslatokat tegyen a régiora vonatkozo hazai érdekérvényesitésre, ill. nyomon
kovesse a térségben megvalosuld biztonsagi, diplomaciai és kiilgazdasagi egyiitt-
mikodés alakuldsat. 2023 végén Szijjartd Péter kiilgazdasagi ¢és kiiliigyminiszter
— elséként a magyar tarcavezeték soraban — Csadba latogatott, ahol talalkozott
Mahamat Déby atmeneti elndkkel (Magyar Nemzet, 2023). 2024 februarjaban a
csadi kiiliigyminiszter, Mahamat Saleh Annadif jart Budapesten. A talalkozo soran
Magyarorszag mezbégazdasagi projektek megvaldsitdsdban, a menekiiltek ellatasa-
ban és az egészségiigy miikodtetésében igért segitséget a nyugat-szaheli allamnak
(Migraciokutato Intézet, 2024).

A humanitarius és fejlesztési tevékenység keretében 2023 6szén egy orvosmisszio
latogatott N’Djamenaba, 2024 januarjaban pedig megnyilt a Hungary Helps Ugy-
nokség helyi iroddja (M1, 2024). A kiilonféle civil missziokban a Magyar Agrar- és
Elettudomanyi Egyetem (MATE) szakemberei, ill. orvosok vettek részt. Az elsd pro-
jektek félmilliard forint keretdsszeggel keriilnek végrehajtasra. 2024 februarjaban
egy ujabb, huszonharom fés magyar humanitarius misszi6 is ellatogatott Csadba,
amelyet részben a MATE munkatarsai adtak. Az egyetem halgazdalkodasi, allatte-
nyésztési és takarmanyozasi ismeretek atadasaval segitik a csadiakat (Migraciokutato
Intézet, 2024). 2024. marcius kozepén Nagy Istvan mezdgazdasagi miniszter latoga-
tott a Nyugat-Széhelbe, ahol talalkozott Keda Ballah csadi mez6gazdasagi termelési
miniszterrel. Nagy arrél beszélt jsagiroknak, hogy hazank egy mintafarmmal,
agrar szaktanacsadasi programmal, valamint felsdoktatasi egyiittmiikodéssel fogja
segiteni N’Djamenat. A tervek szerint a mintafarmon ontdzésfejlesztési technologia-
kat, valamint 0j vetémagokat lehet bemutatni, illetve kisérletet folytatni veliik, hogy
a helyi viszonyokhoz alakitsak ket (Agroinform, 2024). 2024 majusaban pedig egy
varrotanfolyamra, ill. egy optikusképzésre keriilt sor a Hungary Helps ¢s a Baptista
Szeretetszolgalat egyiittmiikodésében (Baptist, 2024).

A humanitarius és fejlesztési tevékenységgel parhuzamosan folyt a honvédség
felkészitése is. Az Orszaggyiilés felhatalmazasa alapjan egyszerre legfeljebb kétszaz
— valtasi id6északban négyszaz — magyar katona tartézkodhat Csaddban a sziikséges
felszereléssel ellatva. Ebben helyet kapnak majd helikopterek is. A misszi6 man-
datuma — tekintettel a porézus hatarokra — lehetévé teszi majd a terrorcsoportok
hatarokon atnyuld iildozését is, amennyiben azok a szomszédos orszagokba pro-
balndnak visszavonulni. A mivelet id6tartama 2025. december 31-ig sz6l (Magyar
Kozlony, 2024: 8453). Borondi Gabor vezérezredes, a Honvéd Vezérkar fonokének
2024. majusi sajtonyilatkozata szerint a kikiildend6 kontingens felkésziilt feladta
ellatasara, mar csak a politikai jovahagyasra varnak a telepités kapcsan — ami valo-
szinlileg a csadi félre vonatkozik (Index, 2024a).

2024. szeptember 7-én Budapestre latogatott Mahamat Déby csadi allamfo, hogy
egy atfogo kétoldalu megallapodast irjon ald, amely védelmi egyiittmikoddést is tar-
talmazott (Index, 2024b). A Magyar Kozlonyben 2024. szeptember 9-én jelent meg
a Kormany azon hatarozata, amely parafalta ,,A Magyarorszag Kormanya és a Csadi
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Koztarsasdg Kormanya kozott 1étrejott védelmi egylittmikodési megallapodas,
valamint a Magyarorszag Kormanya és a Csadi Koztarsasag Kormanya kozott a
Csadi Koztarsasag teriiletén 4llomasozo magyar kontingens jogallasardl, a katonai
egylittmiikodésrol és segitségnytjtasrol szoldo megallapodas szovegeinek végleges
megallapitasara adott felhatalmazas[t]”. (1264/2024. (IX. 9) Korm. hatarozat)
A magyar kiiligyminiszter mindezeken tul bejelentette, hogy Magyarorszag 200
millié eurds kotdttsegélyhitel-programot indit Csédban, illetve huszonét s éves
kvotat biztosit csadi fiataloknak, hogy Stipendium Hungaricum &sztondijjal
Magyarorszagon tanulhassanak. (HVG, 2024) Ujfent latjuk a puha-erd elemek
,belekeverését” a kemény erd (féként katonai-védelmi) ,,kartyapaklijaba”.

5. Osszegz6 gondolatok

A Szahel jelentdségének felértékelédése Magyarorszag szamara nem a véletlen
miive, hanem, ahogy bemutattuk, szervesen kdvetkezik az elmult évek magyar kiil-
és biztonsagpolitikajanak (Déli Nyitas, kormanyzati Afrika-stratégia) alakulasabol.
Ez egyben illeszkedett az Eurdpa-szerte megfigyelheto tendencidkba, amelyek soran
az addigi széttarto és ad hoc jellegii unios és tagallami szerepvallalas egyre inkabb a
Széahelre 0sszpontosult. A foldrajzi fokuszvaltas emellett koncepcionalis atalakulast
is magaban foglalt, melynek keretében az addigi egydimenzids feladatokat komp-
lexebb, kormanyzati és nem kormanyzati szereploket és feladatokat is magukba
foglalo tervek valtottak fel.

A jovo nagy kérdése az lesz, hogy mindezek gyakorlati megvaldsitasa valoban a
kitlizott iranyok mentén teljesiil-e, és kitart-e mellettiik a kiilonféle szereplok elkote-
lezettsége mind figyelemben, mind forrasokban. Az elmult hetven év hasonlé magyar
szerepvallalasai kapcsan ugyanis mindig ez volt a gyenge lancszem: a szerepldk az
esetek tobbségében gyors eredményeket akartak, ill. az akar személyi jellegii valto-
zasok gyakran egy-egy projekt lassi pusztulasat jelenthették (Marsai, 2024: 7-8.).
Marpedig a jelenlegihez hasonlo, komplex fellépés eredményei évtizedes tavlatban
mutatkozhatnak meg, és rosszul viselik a kiszamithatatlansagot és bizonytalansagot.
Eppen ezért fontos, hogy a kormanyzat kell6 tiirelemmel és kitartassal folytassa pro-
jektjeit a Szahelben. Fontos tovabba, hogy boviiljenek és mélyiiljenek — elsdsorban
terepi tapasztalatokon keresztiil — a magyar tudasok a Szahelrdl (ennek jegyében
sziiletett meg tanulmanyunk is, valamint az Afrika Tanulmanyok folyoirat ezen
Szahel-tematikus szdma), melyhez elengedhetetlen a kormanyzat egyiittmikddése
a nemzetkozi és az afrikai aktorokkal, egyuttal a hazai és nemzetk6zi tudomanyos
¢let szerepldivel. »
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English Abstract

Hungary and the Sahel Region in the 21*
century

The increased importance of the Sahel for
Hungary is not a coincidence, but an organic
consequence of the evolution of Hungarian
foreign and security policy in recent years.
It has also been part of a Europe-wide trend
in which the previously fragmented and ad
hoc EU and member state engagement has
increasingly focused on the Sahel. The shift
in geographical focus has also involved
a conceptual shift from one-dimensional
tasks to more complex plans involving both
governmental and non-governmental actors
and commitments. Both the general and
specific Hungarian knowledge of the Sahel
needs to be further broadened and deepened,
for which the government’s cooperation
with international and African actors, as
well as with national and international
academia, is essential. The paper reviews
the development of Hungarian Africa policy
chronologically, focusing on the place and
role of the Sahel in Hungarian foreign
and security policy. The paper analyses a
number of documents and media reports,
complemented by interviews with relevant
actors.

A szerzokrol

Marsai Viktor
Dr. habil, egyetemi docens, Nemzefi
Kozszolgalati Egyetem

A Migraciokutato Intézet igazgatdja

Tarrdsy Istvan
Dr. habil, egyetemi tanar, Pécsi Tu-
domanyegyetem

Az Afrika Kutatokdzpont vezetdie

About the Authors

Viktor Marsai
Dr. habil, associate professor, Ludovika
University of Public Service

Director, Migration Research Institute

Istvan Tarrdsy

Dr. habil, full professor, University of
Pécs

Director, Africa Research Centre

@
marsai.viktoremigraciokutato.hu
tarrosy.istvan@pte.hu







