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1. A fejlesztési segélyezés afrikai iranyarol

A nemzetkozi fejlesztési segélyezés kapcesan id6rél idére megfogalmazaodik a ,,csele-
kedjiink most, miel6tt késo lesz” felszolitas (Muruganandan, 2023). Hasonloképpen
a rezsim miikodési anomalidival kapcsolatos kritikus értékelések is e szakteriilettel
foglalkozo szakemberek visszatérd kutatasi témai. igy tett Robert Cassen, az oxfordi
egyetem egykori kozgazdasz professzora mar 1986-ban, a szakteriilet mara egyik
azota klasszikusava valt konyvében is. A Does Aid Work? (Miikodik-e a segély?)
cimil monografidjaban Cassen a problémat az tigynevezett észak—dél jelenség alap-
jan vizsgalta, vagyis a gazdag ,,északnak” a gazdasagi fejlédésben elmaradottabb
,»deél” orszagainak nyujtott segitségének a hatékonysdgat. Kritikusan ramutatott,
hogy a vilag legszegényebb orszagaiba aramléd segélyek nagy része nem miikodik
megfelelden, nem tolti be a kivant szerepét és mig a multilateralis szervezetek jelen-
téseiben konjunktira szerepel az egyes segélyprojektek afrikai hatasait illetéen, a
helyi valosagot szemlélve ez a siker nem tapasztalhat6 (Cassen, 1986).

Miként a segélyezés hatékonysaganak ujragondoldsa, ugy annak afrikai célterii-
lete is allando ,,geopolitikai ébredés” targya. Tobb, mint szaz évvel Afrika eurdpai
nagyhatalmai kozott tortént felosztasat kovetden ma egy ijabb, masodik, vagy 0j ver-
senyfutas torténik a kontinens, kiilonosen annak szubszaharai teriileteiért, jollehet
részben eltérd szereplokkel és megvaltozott célok mentén. Nem meglepden, hiszen
a térség mind politikailag, mind pedig a lakossag szamat illetden tovabbra is kulcs-
fontossagu. A vitatott teriileteket nem szamitva 6tvennégy fiiggetlen orszag alkotja
a kontinenst, amely harommilli6 négyzetkilométeren teriil el és kozel 1,5 milliard
lakossal rendelkezik. Ezzel Afrika a vilag népességének kozel 20%-4at adja, amely
tekintetben egyben a legfiatalabb is: a lakossaganak atlagéletkora minddssze 15 év,
és a teljes népesség fele 30 éven aluli (World Bank, 2022). Gazdasagi névekedése is
latvanyos volt az elmult évtizedekben: 1980 és 1999 kozott évi 2,5%-0s, 2000 és 2012
kozott évi kozel 5%-o0s, majd (némi lassulast kdvetden) 2017-t61 tovabbi 4%-os GDP
novekedést lathatunk; nem meglepd tehat, hogy Afrika 2024-ben a vilag egyik leg-
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gyorsabban ndvekvo gazdasagava valt az Afrikai Fejlesztési Bank makrogazdasagi
jelentése szerint (African Development Bank Group, 2024). Ezzel az eredménnyel az
Osszes fejlodo régional gyorsabban névekszik, csak Kina és India el6zi meg. Mind-
ezt a vilag vezetd nagyhatalmai is érzékelik, és Gjra részt kivannak venni a kontinens
gazdasagi kapcsolataiban. Igy pl. Angela Merkel német kancellar 2017-ben a G20-ak
hamburgi csucstalalkozojara késziilve Berlinben tigy fogalmazott, hogy ,,0j afrikai
stratégiara van sziikség, amelynek dontd eleme, hogy a G20-csoportnak partnerségre
kell 1épnie Afrikaval a gazdasagi fellendiilés beinditasa és a biztonsag megteremtése
érdekében” (The Federal Government, 2017). Donald Trump amerikai elndk 2017-
ben az afrikai allamelndkok és vezetdk ENSZ cstcestalalkozdja soran beszédében azt
hangsulyozta, hogy ,,Afrika ujra felemelkeddben van, {izleti potencidja hatalmas,
Afrika a lehet6ségek kontinense mindannyiunk szamara” (Politico, 2017). Kina az
elmult évtizedek egyik legjelentdsebb afrikai szerepldje. Hszi Csin-ping kinai elnok
a Kina—Afrika Uzleti Forum 2023-as johannesburgi talalkozojan azt mondta, hogy
»Afrika a 21. szazadban a remény teriilete. [...] Ebben Kina és Afrika egyiittesen
valaszokat ad korunk nagy kérdéseire, és kozos erdfeszitéseket tesz a kolcsonds
elényokon alapuld egylittmiikodés, a harmonikus egytittélés €s a civilizaciok k6zos
jolétének elémozditasa érdekében” (China Daily, 2023). De ebben az ivben volna
emlitheté masok mellett Oroszorszag, India, Torokorszag, Dél-Korea, Japan
és Brazilia is. Miként maga az Afrikai Unid is, amely szervezet dnnon jovojérdl
gondolkodik a 2013-ban megalkotott Agenda 2063 elnevezésli nagytervében.
A tizendt pillérbdl allé nagyivi stratégiai elképzelésben a konkrét Iépések mellett
a nemzetkdzi donorkdzosség szemléletvaltasa, a segélyfiiggdségi szindroma és az
afrikai kozosségek és kormanyzatok attitidvaltozasa mind kozponti problémaként
szerepelnek (Tarrosy, 2024). Afrika tehat a nemzetkozi kapcsolatok rendszerének,
a nemzetkdzi kereskedelmi, kiilgazdasagi és ipari relacioknak fontos, felértékel6do
szerepl6je. Ahogyan azonban Tarrésy Istvan fogalmazott: ,,a fejlddés ) paradigmaja
arrol szol, hogy az szorosan kapcsolodik a biztonsaghoz, de olyan modon, ahogyan
azt maguk az afrikaiak latjak relevansnak sajat jeleniik és jovojiik szempontjabol”
(Tarrosy, 2018).

2. Gyamsagbol szakpolitika

A gyarmati id6kben nem volt prioritas a helyi lakossag életkoriilményeinek javi-
tasa. Nem volt szempont a problémaik és kiizdelmeik iranti empatia, a tiszteleten
alapuld kozeledés, a tarsadalmi integracié és altalaban az erdsités-fejlesztés gon-
dolata (Solymari, 2019). Legalabbis nem altalanos szinten, érték- és érdeksemleges
modon, raszorultsagi alapon, a helyi kozosségek iranti elkotelez6dés okan. Nem
mondhatjuk ugyanakkor, hogy a gyarmati idében nem torténtek fejlesztések Afrika
egyes teriiletein, ellenkezbleg. A ,,versenyfutas” vagy ,.hajsza Afrikaért” elnevezésii
18801914 kozotti idoszakban az egymassal versengd eurdpai nagyhatalmak kevés
kivétellel ,,bekebelezték” Afrikat és a foldrész jelentOs részét felosztottak egymas
kozott (Fage, 2002). Afrika, kiilonds tekintettel a tropusi részekre, a gyarmatositas
idészakaban az eurdpai kereskedok és iizleti befekteték fontos érdekszférajava valt.
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A legnagyobb brit gyarmati teriileteken, a Niger also folydsanak mentén és a delta-
vidékeken, Lagosban és Sierra Leonéban vagy éppen Togdban €s az Aranyparton,
majd a tavolabbi partvidékeken, id6vel pedig a belso teriileteken is megindultak a
fejlesztések, amibe a franciak, németek és portugalok is bekapcsolodtak. Ezekben
az idékben olyan ikonikus fejlesztések valdsultak meg, mint az ugandai Viktoria-td
és a kenyai Mombasa kozott épiilt vasutvonal, az Etidp-magasfoldre vezetd dzsi-
buti vasit vagy a csupan részleteiben megépitett, de maig szimbolikus, Fokvarost
és Kairot 0sszekotd ,,Rodoszi kolosszus™: vasut- és tavirovonal. Illetve altalaban a
,»nyugati” allami adminisztracio kiépitése, kulturalis berendezkedések ,,adaptalasa”,
nagyvarosi agora, épliletek és intézmények Iétrehozasa. De ezek a fejlesztések nem
a helyi lakossag érdekében torténtek: mindig a gyarmatositd allam érdeke volt a pri-
oritas. Gondoljunk csak a brit—egyiptomi Szudanért folytatott harcra: a cél a Nilus
vizgytjtoteriiletének minél nagyobb aranyu ellendrzése, kiterjedt kereskedelmi és
terméteriiletek megszerzése volt. Osszességében pedig brit valasz Egyiptom geo-
politikai torekvéseire, a folyo iranti teljes igényre. Az 0j orszag a két nagyhatalom
egyiittes gyarmata lett, habar a valoésagban azt a britek kormanyoztak. Tartoma-
nyi székhelynek az északi Kartimot tették meg, a kozigazgatast az arabizalt és
iszlamizalt északi elit végezte. Ok bizonyos kivaltsagokban is részesiilhettek a déli
keresztény és animista lakossaggal szemben, tobbek kozott az angolok altal szer-
vezett modern oktatasba is bekapcsolodhattak. Amig Eszak fejlédott, Délen alig
tortént valtozas. Idével nott a tavolsag a két rész kozott, és egy sajatos centrum—peri-
féria viszony alakult ki. De a jelenség altalaban is igaz: sosem az volt a cél, hogy a
helyi tarsadalmakat felzarkoztassak a ,,nyugati” szintre. Az afrikaiaknak ezekben az
idékben jellemzden alarendelt szerep jutott (Morgan, 2014). A nagyfoku és intenziv
gyarmati terjeszkedést az eurdpaiak csak azzal a meggy6zddéssel tudtak véghez-
vinni, hogy egyediil 6k tudjak, mi a jo a kontinensnek.

A segélyezési kapcsolatokban tehat a donor félnek jelentés hatalma van a meg-
segitettel szemben. A recipiens bizonyos mértékben mindig kiszolgaltatott, fiigg a
segélyezotol: tole kapja feltételhez kotott (gyakran részletekre bontott és sokszor
utolagos) tamogatasat, felé kell elszamolnia, jelentéseket készitenie, az 6 arculati
elvarasanak kell megfelelnie. Ez mindenképpen kiszolgaltatottsag, fliggd helyzet.
(Ahogy pl. egyéni szinten a legkiszolgaltatottabb a beteg, aki a gyogyitd intézmény
személyi, technikai alloméanyatol fiigg.) Nem is beszélve az 0sszeegyeztethetdségi
elvarasokrol. A leggyakoribb ilyen koherenciaelem a tamogat6 fél gazdasagat élén-
kito feltétel: amikor az adott orszag gazdasagi szerepldit kellene bevonni a segélyezési
konstrukcioba, de ez szamtalan okbol nem lehetséges (nem oldhaté meg az eszk6zok
szallitasa, garancialis szervizelése, az alkatrészpotlas, a helyben telepithetdség stb.).
Egy sziikségre adott valasz ezért nagyon gyakran nem képes talalkozni a donor
ugynevezett timogatasi koherencigjaval. Hidba vannak eldirva megfelelési elemek
egy palyazat vagy projekt keretében (gazdasagi vagy egyéb lathatosagi feltételek),
ha életszeriien nem lehet kovetni, megtartani ket. Hiszen a sziikség nem a tamogato
vagya, logikaja szerint jon Iétre. Ezekben az esetekben a donornak nagyfoku rugal-
massaggal kellene alakitania elvarasait, ¢s tisztaban kellene lennie felel@sségével.
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Hasonlodan kritikus a donor értékrendjével valo talalkozas sziikségessége. Olyan
kondicidelemek ezek, amelyek esetében moralis vagy politikai szempontoknak
kellene megfelelnie a recipiensnek. A leggyakoribb ilyen elem a pénziigyi, gazda-
sagi atlathatosag, elszamoltathatosag, a pénziigyi teljesités nyugati normainak vald
megfelelés vagy éppen a demokratikus politikai elvarasok. Nemegyszer azonban
a globalis Eszak demokraciamodellje, tarsadalomszervezd rendszere csak a sajat
kontextusaiban miikodik, nem telepithetd a globalis Dél orszagaiba (Griffin—Knight,
1990). Bizonyos ,,nyugati” megfontolasok egyszeriien nem kompatibilisek ,,keleten”,
nem alkalmazhatok azokon a teriileteken, ahovéa a segélyeket szanjak. Ez mindig
hatalmas felel6sség, amelyre terepi tapasztalataibol meritett munkaiban nagy érzé-
kenységgel mutatott ra masok mellett Amarty Sen, vagy Alan Ryan On Politics
(A politikarol) cimii irasaban, amelyben kifejti, hogy egy allam vagy szervezet
sosem viselkedhet erkdlcsi felsobbséggel (moral upper hand) vagy kizarolag altala
helyesnek vélt médon (Ryan, 2013).

3. Post-development elvek afrikai kontosben

A nyolcvanas évektdl egyre tobben mutatnak ra, hogy teriiletek, térségek évtize-
dek ota tart6 folyamatos segélyezésiik ellenére sem fejlédnek aranyosan (Vilagbank,
2018), valamint hogy hibas az a nyugati megkozelités, miszerint a gydkeresen eltérd
kultaraju alakulatok visszamaradottak, miikodésiik rossz, mert sehogy sem akarnak
eljutni a ,,Nyugat” fejlettségi fokara. Ez olyan ,,doktrina”, gondolati alapallas, amely-
bol egyes nemzetkdzi fejlesztéssel és altalaban az allamok kozotti kapcsolatokkal
foglalkozo6 szakemberek képtelenek kilépni. A szociologia, az antropologia és a pszi-
chologia megerdsddésével ¢s hatasara kialakult szemléletvaltas eredményeképpen
mara latjuk, hogy (j magatartasra, keretekre van sziiksége a nemzetkozi segélynyj-
tas résztvevéinek (Gasper, 1999). Ujra kell fogalmazni az etikai dimenziokat: nem
kizarolag a mi, nyugati tipust demokraciank, tarsadalmainkat szervezd rendszer
1étezik, vannak mas megkdzelitési modok is, amelyeket ugyan sokan nem tekintenek
legitimnek, sajat kontextusukban mégis miikddnek (Griffin — Knight, 1990). Gorbe
tiikrot allitanak a nemzetkozi kapcsolatok rendszere elé, amikor azt fogalmazzak
meg, hogy a modern fejlesztési segélyezés ,,mogottes” érdekeket, elképzeléseket,
célokat szolgal (Ferguson, 1994), nyugati tarsadalmi érdekek mentén van felépitve,
és lényegében a nyugati hegemoéniat teremti Gjra az egyes teriileteken (Escobar,
1995). Ezt az iranyt nevezziik post-development tedrianak, szellemi aramlatnak.

Ez a szemlélet alapjaiban helyezkedik szembe a nyugati dominanciaju segélyezési
gyakorlattal, annak legerdsebb, elméleti szinten kidolgozott kritikai 4ga. A fejlesztési
segélyezés torténetében a legkarakteresebb, viszonylag kiilonallo egység, amelynek
(szdmos egyéb fogalomhoz hasonldéan) nincs magyar megfeleldje. Jelentdségét és a
rezsim egészéhez adott gondolati tartalmat tekintve jelen irasban jsegélyezésnek
nevezem. Az Ujsegélyezés tehat progressziv szemlélet, szinte ,,filozofia”, ,,hit”.
Jollehet nincs homogén, egységes ,tanitasi” rendszere, inkdbb szakemberek,
terepi segélyezok tapasztalati iskoldja. Torekvései nagyon fontosak a megvaldsitas
szempontjabol, ugyanis helyesen értelmezve utjelz6ként hasznalhatok a korabban
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elkovetett rendszerszintli hibak elkeriilése - A nyolcvanas évek-
érdekében. Mindez alapvetden tér el a korabbi

fejlesztéspolitikai  elképzelésektdl, ame- tol egyre to‘b,ben

lyek atalakitasban, nagy ivii projektekben, mutatnak ra, hogy
gigaméretekben gondolkodnak. Egyfajta teriiletek, térségek
,.kontrapolitika”, vagyis alapelve a szem- évtizedek éta tarté

behelyezkedés a kolonialista id6szakban

alkalmazott agressziv, egyoldalt, filiggést folyamatos segélyezé-

létrehozo, fenntarté gyakorlattal. Ennek siik ellenére sem fej-
az alternativ fejlesztéspolitikdnak az az lodnek qrdnyosan,

iizenete, hogy addig nem sziintethet6k meg

a valsagok és az elmaradottsag, amig a segé-

lyek nem vetnek véget a fliggd helyzetnek,

és tovabbra is donorérdekeket szolgalnak, s nem a valos sziikségletek kielégité-
sét. Ezt Teresa Hayter a hetvenes években ,,dependency school”-nak, a fliggdség
iskolajanak nevezte (Hayter, 1971). Mivel e szemlélet képviseldi élesen kritizaljak
a korabban alkalmazott gyakorlatot, az irdnyt tobben ,,anti-development’-nek,
fejlesztésellenesnek tekintik. Az ujsegélyezés hivei azonban hangsulyozzak, hogy
szO sincs arrol, hogy a fejletlenséget, elmaradottsagot, strukturalis deformaciot
erénynek, fenntartandé allapotnak kellene tartani, és hogy az ujsegélyezés egy-
fajta anakronisztikus, globalizacidellenes rendszer volna. Azt allitjak: a fejlesztési
segélyek azért nem tudnak mélyrehatd valtozasokat elérni, mert a donorok nem
képesek vagy nem akarnak kilépni a felek kozott hierarchiat épitd, fenntartd
szemléletbdl. Gyakran kizardlag olyan projektekre fokuszalnak, amelyeket , kiils6”
érdek vezérel, nem pedig valds, helyi sziikségletek. Az ujsegélyezés képviseldi
kritizaljak a fejlett vilaghoz valo felzarkozas kényszerét, az iparosodas, a nove-
kedés megkérddjelezhetetlenségét és az univerzalis ,,receptek” abszolutizalasat.
Ovnak a segélyektdl és a segélyt nyujtd szakértoktdl valo fiiggés kialakuldsatol.
A hangsulyt a jelenlétre, a kozdsségvallalasra, a helyi szintek valos igényeire €s a
képességiikben vald novelésre helyezik.

A Wolfgang Sachs német teologus-szociologus, az Gjsegélyezés egyik meghata-
rozo alakja altal szerkesztett, el6szor 1992-ben kiadott The Development Dictionary
(Fejlesztésszotar) cimli kotet azdta szdmos kiadasban és forditdsban megjelent.
A 2010-ben atdolgozott kiadas eldszavaban irtak jol jellemzik az Ujsegélyezés
teoretikusainak hangulatat: ,,Az elmult negyven évet a fejlesztés korszakanak is
nevezhetjiik. E korszaknak lassan vége. Eljott az id6, hogy megirjuk a nekroldgjat.
Mint egy fényld vilagitotorony, amely a tengerészeket a kikotd felé segiti, olyan volt
a »fejlesztési segélyezés« a feltorekvo allamok szamara a habora utani idészakban.
Nem szamit, hogy demokraciak vagy diktatirak, a globalis Dél orszagainak a fej-
lesztés jelentette a kitorés lehetdségét kolonialis alarendeltségiikbdl” (Sachs, 2010).
E s6tét tonusu kép azonban nem kizarolag Eszaknak a Déllel szemben meglévé
hegemoniajardl szol, hanem a Dél onallosulasanak sikertelenségérél is. Sachs
ugyanis minden kritikaja mellett ,,joszomszédsagrol”, a donorok aldozatvallalasarol
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ir, valamint arrol, hogy a nemzetek altal nyujtott ,,védohaloval” a recipienseknek is
tudniuk kell jol élni (Sachs, 1997).

James Gordon Ferguson mar emlitett The Anti-Politics Machine cim{i munkéja
az Ujsegélyezés elméletének egyik klasszikussa valt forrasa. Véleményét elsdsorban
az 1978 és 1982 kozott megvaldsitott lesothoi Thaba-Tseka Project soran szerzett
tapasztalatai formaltak, és e konkrét példan keresztiil szemléltette a kiviilrél
tervezett, kivitelezett projektek hibait: e nagy agrarfejlesztés soran a célcsoportot, a
helyi lakosokat marhatenyésztonek tekintették a megvalositok, holott azok dél-afrikai
bevandorl6 banyaszok voltak, akik torténetesen marhakat is tartottak. A Ferguson
altal hasznalt elv a — jamaicai-brit Stuart Hall altal is szorgalmazott — ,,discourse”,
azaz tarsalgds, beszélgetés, értekezés elnevezést kapta, ami tulajdonképpen a
jelenlétet, a masik ember életébe vald személyes bekapcsolodast jelenti (Haslam et
al, 2016).

Arturo Escobar kolumbiai-amerikai antropologus, az Ujsegélyezés egyik leg-
jelentdsebb teoretikusa, 1995-ben megjelent, a téma egyik alapmiivének szamito
konyvében, az Encountering Developmentben (Kapcsolatalapu fejlesztés) védi és
kritizalja is az altala ,,development apparatus’-nak, ,,fejlesztési apparatus”-nak neve-
zett rendszert (Escobar, 1995). Kritikaval illeti a projektek életszerliségét, valamint
a recipiens és a donor kozotti tavolsagot. Feloldhatatlan problémat lat a segélyezés
gyakorlataban, ugyanis szerinte a fejlesztési projekteknek nem csupan a kudarcuk
probléma, de a sikeriik is: 1étrejottiiket kovetden ugyanis gyakran fenntarthatatlanok,
hiszen nem realis igényekre épiilnek, a helyi célcsoport, a recipiensek nincsenek
bevonva, igy a végeredmények gyakran tobbet artanak, mint hasznalnak. Eredendd
problémanak tekinti a Truman-féle segélyezési modellt és terminoldgiat, amelynek
hatdsara maig megingathatatlan nevezéktani kategéridk jottek lére, ,,ontologiai
sebet” okozva egész kontinenseknek. Az igy kiépitett ,,fejlesztési blirokracia” pedig
fenntartja a hibas rendszert, amelynek célja az amerikai hegemodnia megszilarditasa
(Escobar, 1995).

Ha-Joon Chang, az0jj generacio egyik ,,alternativ’ gondolkodasu teoretikusa is ezt
boncolgatja Kicking Away the Ladder (Elrugni a létrdt) ciml konyvében. Ramutat,
hogy a tarsadalmak nem parhuzamos fejlédési utakat jarnak be, és nem térvényszert,
hogy e folyamatban ugyanolyan (vagy hasonld) eredményekre jussanak. Fenntartha-
tatlan ezért, hogy orszagok automatikusan vegyenek at szamukra 0j vagy idegen
modelleket, jo gyakorlatokat (,,good policies and good institutions”), ami, ha nem
torténik meg, azonnali beavatkozasra van sziikség. Leginkabb ezért onnon céljaikat
kell szem el6tt tartani, és sajat értékeiknek kell gyokeret verni és megszilardulni
(Chang, 2006). A szerz6 egy masik, Bad Samaritans (Irgalmatlan szamaritanusok)
ciml munkajaban a globalizacio lehetdségeirdl és veszélyeirdl ir, az allamok feletti
allamokroél (,,world government”), amelyek egy kozos cél, érdek szerint kivanjak
alakitani az egyes orszagok jelenét: magukat a segité képében feltiintetve végiil is
irgalmatlan szamaritdnus modjara cselekednek. Széles nemzetkoézi kitekintésben,
példakon keresztiill mutatja be, hogy multinacionalis vallalatok és kormanyok
hogyan vesznek részt mas orszagok belso ¢életének atalakitasdban (Chang, 2008).
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Dambisa Moyo, zambiai sziiletésii, a Harvard Egyetemen, majd Oxfordban tanult
makrokozgazdasz 2009-ben megjelent, beszédes, Dead Aid (Halott segitség) cimil
konyvében akarva-akaratlanul parhuzamot von Robert Cassen 1994-ben publikalt,
klasszikusnak szamitd Does Aid Work? (Miikodik a segély?) cimli munkdjaval.
Moyo szerint az allamtdl allamig vezetd segélyezési konstrukcidk gyakran hibasak,
és Afrikan az elmult évtizedek dollarmillioi ellenére sem segitettek hathatdsan
¢és strukturdlisan. Szdmos nyelvre leforditott konyvében komolyan kritizalja az
allamok altal folydsitott Hivatalos Fejlesztési Tamogatasok (Official Development
Assistance, ODA) rendszerét, amely csak fenntartja a szegénység 6rdogi korét (Moyo,
2009). Miive erésen megosztotta a nemzetkozi segélyezés szerepldit. Hogy milyen
mély a szakad¢k a parbeszédben allo felek kozott, azt jol mutatja Bill Gatesnek, a
Bill & Melinda Gates Foundation tarselnokének egy kozonségtalalkozon elhangzott
kérdésre adott valasza: tigy fogalmazott, hogy ,,az ilyen konyvek csak kart okoznak,
a konyv szerzdje nem sokat tud a segélyezésrol, és merében 6rdogi” (Nsehe, 2013).

4. Magyar segito jelenlét Kelet-Afrikaban a telepfejlesztés dsszefiiggésében
Szamos civil és egyhazi szervezet dolgozik, végez hianypdtlo munkat az afrikai
varosi szegregatumokban a méltobb, biztonsagosabb emberi élet feltételeinek meg-
teremtése érdekében. A Magyar Maltai Szeretetszolgalat, maig egyetlen magyar
szervezetként, 2010 6ta vesz részt Kelet-Afrika varosi nyomornegyedeinek viz-
igyi és higiénés, ugynevezett szanitacios fejlesztésében (Solymari — Czirjak, 2021).
A magyar segélyszervezet célja, hogy e halmozott (lakhatési, foglalkoztatasi, okta-
tasi) problémakkal kiizdo kozosségek helyzetét olyan megoldasokkal javitsa, amelyek
a lehetd legjobb és legmegfelelébb valaszokat adjak problémaikra. A Szeretetszol-
galat uttoré munkajanak eredményeképpen mara négy kelet-afrikai nagyvarosban
miukodtetnek programokat helyi civil szervezetek, szakemberek, egyetemi tanarok
és szocialis munkasok bevonasaval, Kenyan kiviil még Ugandaban ¢és Tanzaniaban.
A segélymunka soran bovitik az infrastrukturalis kapacitasokat, fejlesztik a higié-
nés készségeket, formaljak, alakitjak az egyéni és intézményi szemléletet.

A kenyai telepeken alkalmazott magyar segélymunka elvi alapja, hogy allan-
dodan elérhetd, legalis, olcso és egészséges ivovizet, tovabba mosakodasi lehetdséget
biztositsanak az ott ¢l6knek. Ennek érdekében a szervezet negyven—nyolcvan négy-
zetméteres ,,szanitacios kdzpontokat™ hozott Iétre: egyet Kiberaban, a masikat pedig
Mombasaban. E tengerparti tidiildvaros legnagyobb szegregatumaba a vildgon
elséként vezették be az ivovizet a magyar nemzetkozi fejlesztési szakemberek.
A kozpontok legélisan kapcsolédnak a varosi vizmiivek haldzatara. A stabil viz-
szolgaltatas érdekében a kioszkokat lizemeltetd telepi kozosség hetente tolti fel az
allami vizmiivektdél vasarolt vizbdl a tetdn 1évo tizezer literes gytjtdtartalyokat,
amelyekbdl aztan jelképes aron vasarolhatnak a lakok. Az Osszegyiilt pénzt e
vizszolgaltatok fenntartdsara forditjak, €s ez egyben az iizemeltetdk fizetése is.
A koépiiletei komplex higiénés bazisok férfi és néi zuhanyzokkal, vécékkel.
A kozosségi helyiségeikben tisztalkodasi alapismereteket oktatnak, s ezek egyben
a kornyék 6 talalkozasi pontjai is. Az épiileteken kiviil szemétégeté kazan szolgal
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vizmelegitésre. A szennyviz elvezetése sajat - A szanitdciés koz-
csatornakon keresztiil torténik, ez a kornye-

zeti terheltség csokkentésének fontos eleme ?ontok hatasai lge,n
— bar a szennyvizet nem hasznositjak tovabb Osszetettek: az egész-
helyi szinten, ami pedig ma mar szintén séges ivovizhez valo

fontos része a tudatos fejlesztéseknek és az hozzaférés biztositdsa
okologiai labnyom csokkentésének. A modell , e e .
tovabbfejlesztett valtozata a biologiai hulla- és a higiéneés viszo-

dék szerves anyagait is elkiiloniti, amelyeket nyok fejlesztése ré-
aztan a helyi kisgazdasagok hasznalhatnak vén javitjak a helyi

zoldségtermesztésre. A szanitacids kdzpon- lakossdg egészségi
tok hatéasai igen Osszetettek: az egészséges

ivovizhez vald hozzaférés biztositasa €s a dllapotat. A mosako-
higiénés viszonyok fejlesztése révén javit- das a munkaerdpiaci
jak a helyi lakossag egészségi allapotat. A helyzetiikre is pozitiv

mosakodas a munkaerdpiaci helyzetiikre is

pozitiv hatassal van, ugyanis a varos kiilon- hatassal van, ugyanis

b6z0 részeibe ingazo telepiek rendezett a vdros kiilénb6z6 ré-
kiilsével nagyobb eséllyel juthatnak alkalmi szeibe ingazo telepiek
munkahoz. rendezett kiilsével

A kenyai kormany (a hetvenes évek . -
kudarcos g pr(’)bélkozzsai(t kovetéen) a nagyobb eséllyel jut-
kilencvenes években tett el6szor komolyabb hatnak alkalmi mun-
kisérletet a Varosok nyomornegyedek nélkiil kdahoz.
elnevezésti kezdeményezéshez kapcsolodva
a telepek felszamolasara. A folyamat azon-
ban hamar nehézségekbe {itkdzott. A kiberai lakok ugyanis az otthonaikért komoly
albérletet fizettek (ahogy teszik ezt ma is). A lakbér pedig tekervényes csatornakon
helyi politikusoknal, allami dontéshozoknal landolt a kétezres évek ,,Nairobbery”
valdsagaban (a korrupcios botranyok miatt Nairobit ebben az idében ,,Nairobbery”-
nek nevezték, a Nairobi és a robbery, rablas szavak 0sszevonasaval). E politikai,
gazdasagi tényezoknek ezért nem allt érdekében, hogy megsziintessék e jol
jovedelmezd tartoés bevételi forrast. A nemzetkdzi donorszervezetek folyamatos
nyomasara azonban a kenyai kormany kénytelen volt 1épni. Kezdetben (gyakran
er6szakos) ki- és attelepitéssel probaltak lassitani a telepi népesedési robbandast, majd
a KENSAP néven nagyivii nyomortelep-fejlesztési projektet inditott a kenyai admi-
nisztracido az UN HABITAT tamogatéasaval (Czirjak — Solymari, 2022). A projektek
megitélése erésen valtozo, dsszességében azonban nem értek el atiitd valtozasokat.
Hidba céloztak meg a kezdeményezések a telepi kozosségek széles bevondsat, nem
sikeriilt érdekeltté tenni a kiberai lakokat a telepi atszervezésekbe €s az ijonnan épi-
tett hazakba vald bekoltozésbe. Kibera, kisebb javuld valtozasok mellett, tovabbra is
a szegénység afrikai szinoniméja, ahol naprdl napra élnek az emberek.
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5. A viz és az egészség osszefiiggésérol az afrikai telepeken

A WHO a lakossag egészségi allapotanak vizsgalatakor 6t Uin. kiemelt kockazati
tényez6t kiilonit el (WHO, 2009). Ez a csoportositas alkalmas lehet arra, hogy raira-
nyitsa a figyelmiinket a legfontosabb kérdésre: a haldlozasok okéra és ereddjére.
A lista els6 helyén a kornyezeti kockazatok allnak. Ezt koveti a rossz vagy hia-
nyos egészségiigyi ellatds, majd a szexudlis visszaélések és kdvetkezményei, mint
pl. az AIDS, tovabba a rossz taplalkozas, ill. az alultaplaltsag, végiil pedig a drog-
¢és alkoholfiiggdségbdl eredd problémak. Aranydban és kiterjedésében mind koziil
kiemelkednek a varosi kdrnyezeti veszélyek: a fert6zott ivoviz, a hidnyos szanitacio
¢és higiénés alapszolgaltatasok, ill. a kiils6 €s bels6 (lakason beliili) légszennyezett-
ség. F4jo szembesiilés, hogy amig a fent felsorolt tényezok a vilag egyes részein csak
kiilon-kiilon tapasztalhatok, addig a harmadik vildg nagyvarosainak nyomortele-
pein egyszerre jelentkeznek.

A vilagszervezetek redlis becslése szerint ma tobb mint kétmillidrd ember
kénytelen nélkiilozni az egészséges ivovizet, négymilliard ember nem jut megfe-
lel6 higiénés lehetéséghez és haromszaznegyvenezer gyermek hal meg évente
hasmenéses fertézésekben, megbetegedésekben (WHO, UNICEF, 2017). Amikor
ivovizhidnyrol beszéliink, senkinek sem kérdés a probléma sulya. A viz az élet
alapvetd eleme, biologiai sziikséglet. Hianya dehidrataltsaghoz, alultaplaltsaghoz,
kritikus stlycsokkenéshez vezet. A higiéné 1étfontossdganak altalanos megitélése
mar nem ennyire egyértelmi, széles korben kiterjedt hianya nem kifejezetten ismert.
Pedig a két tényezd elvalaszthatatlan egymadstol. Az afrikai varosi nyomortelepek
altalanos és kozos jellemzdje, hogy az allamok szamara ,,nem léteznek™ a koz-
igazgatas, a kozmiihalozat a telepekre nem terjed ki. Allatok és emberek biologiai
sziikségleteiket egyszerii koriilmények kozott, jellemzden a ,,kozteriileteken”, spon-
tan modon végzik el, aminek kovetkeztében a telepeken kiterjedt a fertézésveszély.
Az riiléktartalmu viz fogyasztasa és a fert6zott kozeg miatt az ott élok nagy szama
(kiilonosen a gyermekek €s id6ésebbek) hasmenéses megbetegedésekben szenved-
nek. Eredend6jiik zomében a rotavirus és a koli baktérium kivaltotta fertdzések.
A kor kozel 90%-4ért a rossz higiéné és hidnyos szanitacio a felelds, amelynek
klinikai tipusa és kovetkezménye a vérhas és a kolera. Gondoljunk csak bele, hogy
ez az évente — felndttekkel egyiitt — milliok haldlat okozo koriilmény drasztikusan
csokkenthetd, vagy akar teljesen megsziintethetd lenne.

Az ivoviz elérésének jogi megkozelitése témank egyik specidlis aspektusa. Nem
elsdsorban a Fold vizkészletének veszélyeztetettségérdl, annak globalis kornyezeti
vonatkozasarol van most szo, amely természetesen szintén komoly kérdés. E jogi
nézoépont abbdl a megallapitasbol indul ki, hogy az egészséges ivoviz minden é16-
Iény alapvetd sziikséglete, és mint ilyen, az ahhoz valé hozzaférés minden ember
alapjoga. A viz ilyetén valo értelmezése még nem kodifikalt tétel, vagyis egyelore
nem soroljak a nemzetkdzi hard law szabalyok katalogusaba. Jollehet nemzetkozi
egyezményekben mar évtizedek ota megjelenik az ivoviz elérésének jogi elve,
az egyeldre csak humanitarius eszme, szokdsjog, deklaralt elismerése még varat
magara. Onéllo kategoriaként vald megjelenését az un. harmadik generacios emberi
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jogok kozott varjak a kornyezethez valo, ill. a gazdasagi, szocidlis és kulturalis
javakhoz valo jog utan. E jol felépitett, didaktikus szemlélet azonban alkalmas arra,
hogy vezérelvként szolgéljon jelen okfejtéslinkben, témank e specialis aspektusanak
elemzésében. A WHO ¢és az UNICEF koz6s megfigyeléprogramjanak (WHO, UNI-
CEF, 2015) eredményeképpen megallapitottak, hogy az egészséges emberi élethez
és a mélto életkoriilményekhez atlagosan minimum napi 50 liter viz sziikséges: 15
liter fogyasztasra és 35 liter a személyes higiénés sziikségletek biztositasara, még-
hozza olyan forrasbol, amely a lakohelytdl szamitott 1 kilométeren beliil talalhato.
Ebben az elvben mar két egymassal Osszefiiggd, pontosan meghatarozott feltétel
fogalmazodik meg. A mennyiség és az elérhetdség jo kiindulopont a nagyvarosi
szegénytelepek vizhez jutdsanak vizsgalatakor, azonban kiegészitésre szorul. A jog
éppen ezért a vizzel kapcsolatos emberi igények harom szintjét kiilonbozteti meg,
amely elvaras is egyben az allami szereplok szdmara. Fogalmazhatunk gy is, hogy
a vizhez val6 jog harom pontja: a mennyiség, a mindség ¢és a hozzaférhetség. A
mennyiségi és mindségi feltétel a személyes vizhasznalat alapvetd szintje, amig
a hozzaférhetdség annak elérésének biztonsagos, folyamatos és megkiilonboz-
tetés nélkil torténd biztositdsa. Habar tobb magas szintii nemzetkdzi konvencio
megallapitotta ennek fontossagat, igy példaul az ENSZ altal 1948-ban elfogadott
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata vagy az 1949-es genfi egyezmény, a varosi
nyomortelepeken és altalanosan az alacsony jovedelmii orszagok jelentds részén ezek
koziil az alapvetések koziil sokszor a mai napig egyik szempont sem valosul meg.
Tobb mint hatvan évvel a nevezett okmanyok elfogadasa utan a megfelelé ivoviz
¢és szanitacio kérdésében kevés javulas tortént, igy azok e tekintetben tovabbra sem
haladjak meg a nyilatkozatok szintjét.

Becslések szerint napjainkban egymillidard ember él a Foldon a ,,1étezés perem-
vidékein”, akik koziil évente legkevesebb harommillidan halnak meg a korabban
részletezett vizes és higiénés megbetegedések kovetkeztében. A javulas sajnos
rendkiviil lassu. Igaz, a nemzetkozi szerveztek munkajanak eredményeképpen 1990
¢és 2020 kozott 35%-kal csokkent az 6t éves koruk eldtt meghalt gyermekek szdma,
ami figyelemre mélté eredmény (KNBS, 2010). Az a néhany orszag azonban, ahol
ez az arany csak tovabb romlott, kivétel nélkiil a szubszaharai Afrikaban talalhato.

6. Osszegz6 gondolatok

[rasunkban az Afrika Unid Agenda 2063 ,,The Africa We Want”, azaz ,,Afrika,
ahogy mi akarjuk” elnevezésii terv szellemiségéhez kapcsolodva tekintettiik at a
fejlesztési segélyezés néhany alapvetd kérdését és szakiranyat. Célunk az volt, hogy
rairanyitsuk a figyelmet a post-development elveken is alapuld, hatalomkdzpont(
¢s dominancialapu segitdé modellre, amely ellen oly sokan és oly régota fogalmaz-
nak meg gondolatokat. Ha annak az Afrikanak kivanunk tamogatast nyujtani,
amely olyan, amelyet az afrikaiak akarnak, elengedhetetlen a segélyezési paradig-
mak megvaltoztatasa és egy régi-0j szemlélet kialakitasa, amely, jollehet ,,szorosan
kapcsolodik a biztonsaghoz, de olyan modon, ahogyan azt maguk az afrikaiak latjak
relevansnak sajat jeleniik és jovojlik szempontjabol” (Tarrésy, 2018). =
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English Abstract

The idea of ’Africa rising’ is not new to
those working on development aid and
African issues in general. Since the 1960s,
"Afro-optimist’ and ’Afro-pessimist’ ideas
have emerged with alternating intensity
about how the voices of local practitioners
and leaders can dominate the context of
decision-making and use of aid. The African
Union’s Agenda 2063 The Africa We Want,
fits into this arc and encourages others to ask
themselves this question again and again. In
particular, development aid practitioners
who want to make an impact on African
societies. This paper explores in essay-like
fashion, in separate sections, some of the
fundamental issues and specialisations of
aid, forming a coherent whole of thought.
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