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CABO DELGADO: A SZUBSZAHARAI AFRIKA EGY UJABB
KORMANYOZHATATLAN TERULETE?*

PINTER TIBOR

Bevezetés

A korméanyozhatatlan teriilet fogalma a biztonsagpolitikaban 2001. szeptember 11.
ota valt egyre fontosabba, amikor a Word Trade Center elleni terrortamadas utan a
Bush adminisztracio felismerte az ebben rejlé kockazatokat. A globalis terrorizmus
elleni habort ugyanis rairanyitotta a figyelmet arra, hogy ezek a régiok mekkora
kart és instabilitast képesek okozni és adott esetben terroristak menedékhelyéiil is
szolgalhatnak. Ezt kovetden az Amerikai Egyesiilt Allamok aktiv cselekvésre hivta
fel a vilag figyelmét ezen kihivas kezelését illetéen (Downey, 2021: 3). Ezzel egyiitt
jart, hogy a szubszaharai Afrika egyre nagyobb figyelmet kapott a biztonsagpoli-
tikaban, felértékelve a torékeny allamok jelentette veszélyforrast (Bur, 2006: 195).

Mozambik legészakibb partvidéki régiojanak — amely a kormanyozhatatlan terii-
let egyik klasszikus példaja — megjelenése a nemzetkdzi médiaban nagyjabol harom
dolognak volt koszonhetd: a rubinleléhelyeknek, a nagymennyiségii tenger mélyén
1évo foldgaz felfedezésének, valamint a dzsihadista csoportok okozta kaosznak
2017 6ta. De a valsag gyokerei sokkal régebbre vezethetéek vissza. Ezeknek a régi
problémaknak, sérelmeknek, folyamatoknak koziik van a rossz kormanyzas elvéhez,
aminek kovetkezményeivel szembesiil a régio.

Ahhoz, hogy a cimben szerepldé régiot tényleg kormanyozhatatlan teriiletté
lehessen nyilvanitani, eldszor a fogalmat kell tisztazni. Robert D. Lamb definiciojat
idézve ,,a kormanyzas nélkiili teriilet olyan hely, ahol az allam vagy a kozponti
kormany nem képes vagy nem hajlando kiterjeszteni az ellenérzést, hatékonyan kor-
manyozni vagy befolydsolni a helyi lakossagot, és ahol egy tartomanyi, helyi, torzsi
vagy autonom kormany nem képes teljes mértékben vagy hatékonyan kormanyozni
a nem megfeleld kormanyzasi kapacitas, az elégtelen politikai akarat, a legitimitas
hianyossagai, a konfliktusok jelenléte vagy korlatozo viselkedési normak miatt”
(Lamb, 2008: 6).

A tanulmany arra keresi a valaszt, hogy Cabo Delgado kormanyozhatatlan terii-
letnek mindsiil-e, illetve ha igen, melyik tipusaba tartozik? Ezek megvalaszoldsara
egy szempontrendszert sziikséges Osszeallitani, aminek az alapjat Angel Rabasa
és szerzotarsai 2007-ben irt Ungoverned Territories: Understanding and Reducing
Terrorism Risks cimen megjelend mive adja. A tanulmany logikajat kovetve nyolc
jellemz6t kiilonitettem el: allami penetracié hianya, torvények alacsony szintil
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betartasa, kikényszeritd erd hianya, informalis gazdasag kialakuldsa, infrastruktara
hianya, korrupcio, hatarvonalak feletti ellendrzés hianya, és kiilsé beavatkozas. Ezek
kifejtése utan Cabo Delgado elmult években lezajlott rovid torténete kovetkezik, ami
ravilagit a térségben uralkodo jelenlegi allapotokra és ramutat a térség fontossagara.
A tanulmany utolsé harmada pedig a kormanyozhatatlan teriilet nyolc ismérve alap-
jan elemzi Cabo Delgado-t, valaszt adva a tanulmany kdzponti kérdésére.

A kormanyozhatatlansag tipusai és ismérvei

A kormanyozhatatlan sz6 alapvetden megtévesztd lehet. Ennek oka a vesztfaliai és
weberi felfogas az allamrol és a kormanyzatrol, mely szerint a kormédnyok hatalma
végleges és oszthatatlan a jogilag elismert teriiletiikon beliil. Max Weber szerint
az allam a hatéarain beliil kizarolagos kikényszeritd joggal rendelkezik. Mivel egy
allamban egyetlen kormany legitim, igy azok az allam hatarain beliili teriiletek,
ahova a kormanyzat nem ¢ér el, kormanyozhatatlannak mindsiilnek (Keister, 2014: 5).
De e teriiletek nem ,,tabula rasik,” mivel nem lakatlan teriiletek, itt a kérdés arra
korlatozodik, hogy ki képes kiépiteni barmilyen nemi kormanyzati rendszert és az
allamigazgatashoz hasonl6 keretek kozott iranyitani a helyieket (Marsai — Tarrosy,
2022: 7).

Attdl fiiggben, hogy az adott teriilet hogyan jutott el ebbe az allapotba, harom
tipusat lehet megkiilonboztetni a jelenségnek. Az elso a vitatott kormanyzast takarja,
amely esetén egy csoport nem ismeri el az allami kormanyzat kizarolagossagat, legi-
timitasat és hiiséget fogad valamilyen mas szervezeti formanak, er6szakszervezetnek
vagy mas identitascsoportnak. Altalaban ide sorolhatoak a szeparatistak, példaul
Csecsenfold az 1990-es években. Hidnyos kormdnyzds soran az allam torekszik a
hatalom gyakorlasara és a politikai javak biztositasara a lakossag szamara, de ehhez
nincsenek meg az eréforrasai: a kormany képtelen hozzaértd, szakképzett €s stabil
jelenlétet fenntartani, igy nem képes a torvények betartatasara és a lakossag bizton-
sadganak garantalasara az adott teriileten. Az igy keletkezett hatalmi vakuumot egy
alternativ iranyit6 szervezet tolti be, ez tortént a 2003-ban 6sszeomlott [rakban. Végiil
a lemondott kormanyzas tekintetében a kdzponti kormany ahelyett, hogy a kdzjavak
eléallitasara és a szolgaltatasok biztositasara torekedne, lemond a felelosségérol a
szegény régiok tekintetében, mivel a jelenlét fenntartasa nem koltséghatékony, vagy
van, ahol olyan etnikumok vannak tobbségben, amelyet a kormany marginalizalni
akar, mint Libéria esetében az 1980-as és 1990-es években. (Rabasa, 2008: 8-9).

Az ismérvek koziil a legalapvet6bb és talan a legfontosabb az dllami penetracio
hianya. llyenkor az allami intézmények, elsdsorban a joléti intézmények nem jutnak
el az adott teriilet tarsadalmahoz. (Rabasa et al., 2007: 7). Az adllam nem rendelkezik
sem erdforrasokkal, sem politikai akarattal a minimalis funkciok és kollektiv javak
biztositasara, igy nincs elég kapacitasa ahhoz, hogy az adott teriiletet ténylegesen
uralni tudja (Keister, 2014: 5).

A toérvények alacsony szintii betartatisa az el6z6 kovetkezménye, mivel ha az
intézmények nem jutnak el a tarsadalomhoz, a helyiek nincsenek rakényszeritve
arra, hogy betartsak a torvényeket. A biintetésiik, ha van is, csekély mértéki.
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Erre példa az adofizetés megtagadasa, . De e teriiletek nem
blincselekmények elkovetése, illegalis aruk tabula rasdk ” mivel

kereskedelme. Ebben az éllapotban nem a

biintetés-végrehajtas hianya a hangstlyos, nem lakatlan teriile-
hanem a lakosok megfelelési szandéka az tek, itt a kérdés arra
allammal szemben. Ez magéaban foglalja a korlatozodik, hogy ki

polgarok allammal val6 egyiittmiikodésének

szintjét és a lakossag korében azt az érzést, kepes kiepiteni bar-

hogy az 4llam uralma és torvényei legiti- milyen nemii kor-
mek-e (Rabasa et al., 2007: 7). mﬁnyzuti rendszert

' Az allami kzkenys?erzto erd %zl.anya azért és az dllamigazgatds-
Iényeges, mert az allam idealis esetben ,

hatarain beliil az er6szak monopdliumaval hoz hasonlé keretek
rendelkezik, vagyis az egyediili elfogadott kozott iranyitania

és torvényes erd, ami képes betartatni a helyieket.

szabalyokat. A kormanyozhatatlan teriiletek

esetében ez hidnyzik (Rabasa et al., 2007: 8).

Er6s nem allami szerepl6k vannak a térségben, akik elkotelezettek az ellenérzés
irdnyitasa felett. Ez a kdzosség széttagolodasat is okozhatja allamon beliil, 1étre-
hozva egyfajta multicentrikussagot, igy egyre nagyobb befolyast szerezve a politika
alakitasara, aminek eredménye, hogy az allam nem abszolut, nem kizarolagos és
nem elsddleges a térségben (Clunan et al., 2010: 23-25).

Az informalis gazdasag elterjedtsége arra utal, hogy az informalis gazdasag
mennyiben arnyékolja be a formalis gazdasagot, és bujik ki az allam ellendrzése alol.
Az informalis szektor gazdasagi szereplokbdl all, akik a hivatalos foglalkoztatason
vagy gazdasagon kiviil miikodo kiilonféle kereskedelmi tevékenységekben vesznek
részt. Ez az 4gazat altalaban nem termel adobevételt az dllam szamdra ugy, mint
a formalis (Rabasa et al., 2007: 9), ezért fontos kiilonbséget tenni az informalis és
illegalis gazdasag kozott. E16bbinél az allam képes lenne beilleszkedni a gazdasagba
és atvenni az ottani szabalyozasi format, megszerezve a gazdasagi vezetd poziciokat
a pénziligyi nyereség s a politikai ellendrzés gyakorlasa céljabol. Utobbinal az allam
elkotelezi magat a gazdasag elnyomasa mellett, meg akarja sziintetni a miikodést
(Felbab-Brown, 2010: 179-180). Kereskedelmi szempontbol egy helyi erészak- vagy
terrorszervezet megjelenése tovabb noveli a térség nyersanyag-exportjat, amibol
komoly hasznot hiizhatnak az illegalis szervezetek, csokkentve a magasabb hozza-
adott értékili exporttermékek aranyat (Neszmélyi et al., 2022: 35).

Az infrastruktura hianya hozzajarul a tarsadalmi és gazdasagi egyenl6tlenségek
novekedéséhez és az etnikai sérelmek elmélyiiléséhez, ami hatassal van a nemzeti
kohéziora, valamint a régié stabilitasara és biztonsagara. Emellett akadalyozza a
katonai és renddri erék bevetését és mikodését, amelyeknek szembe kell szallniuk
az erdszakszervezetekkel és meg kell akadalyozniuk azok tevékenységét. A helyi
onkormanyzatok a politikai instabilitds miatt nem tudnak hosszu tavi terveket
késziteni, és a nehéz gazdasagi helyzet miatt nem tudjak finanszirozni a draga inf-
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rastruktarat, igy egy 6rdogi korbe keriilnek, amelyet a biinz6i halozatok ki tudnak
hasznalni. A tavoli teriiletekre a kormany befolyasa nem ér el, ami miatt a lakossag
nem jut hozza az alapvetd eréforrasokhoz és szolgaltatdsokhoz (Antunez, 2022).

A korrupcio az allam betegsége, mivel a rendszerben 1évé megvesztegetheto
személyek gatoljak az allam zavartalan és teljes hatasfokt mikddését. Ahol gyenge
a kozigazgatas, ott a kormanytisztviselok jovedelmi szintje altalaban alacsony,
igy felmeriil az igény a nem szokvanyos modon vald pénzszerzésre. Viszont ezek
a miveletek alaassak az allam legitimitasat, ami azt valtja ki a helyiekbdl, hogy
az allam elérhetetlen és le lehet fizetni a tisztviseloket. Ez hatvanyozottan igaz a
kormanyozhatatlan teriileten élokre, akik szemében a koztisztvisel6k és a biinozok
hasonlo kategdridban vannak, amit jol mutat a hivatalokkal szembeni szkepticizmus.
Ezen esetekben a lakossag az allam helyett inkabb mas alternativakat szeretne a tar-
sadalmi, igazsagligyi és politikai szervezet alapjaként latni (Rabasa et al., 2007: 9).

A hatarvonalak feletti ellendrzés hianya hangsilyos, mivel a hatarok egyfajta
konfrontacios terek, valamint ezeken a teriileteken a globalis be- és kidramlas igénye
szembekeriil a nemzeti tér primatusaval, a szuverén kormanyok igényeivel, hogy
meghatdrozzak azt, hogy ki Iépjen be és ki nem. A nemzeti hatdrokon a kormanyzas
er6it a vamtisztvisel6k, a bevandorlasi hivatalok személyzete és a hatarérok képvi-
selik. A rendetlenség és a vesz€ly erdit a csempészek, az irregularis migransok, a
blin6zok ¢€s a terroristak teszik ki, akik a hatarokat egyszerre tekintik akadalyoknak
¢és lehetdségeknek. Szamukra a hatarok lekiizdendé akadalyok, de ennek atlépése
mindenféle eldnyokkel jar, legyen sz6 akar az illegalis migransok munkalehetdsé-
gérol, akar az illegalis arukbol szarmazo nyereségrél (Williams, 2010: 44). Masik
szempontbol a nyitott hatarok megkonnyitik az erdszakszervezetek és egyéb
torvényellenes tevékenységet folytatd csoportok tevékenységi korének regionalis
atterjedését, transznacionalizalodasat (Marsai, 2019: 85).

Néhany nem kormanyzott teriilet jellemzdje a kiilso beavatkozads, amely megaka-
dalyozza vagy csokkenti az allam azon képességét, hogy ellendrizni tudja a teriiletét.
Bizonyos helyzetekben egy kiils6 hatalom, gyakran a szomszédos allam, ellenérzést
gyakorol az allamon beliili belpolitikai és gazdasagi tér felett, vagy megakada-
lyozza, hogy a kormanyzat érvényesitse akaratat a teriilet felett. Kiilondsen fontos
figyelembe venni, hogy a kiilsé szereplék mekkora befolyast gyakorolnak egy adott
allam belso tevékenységére, milyen mértékben sulyosbitjak vagy enyhitik a kiilsé
szereplok az allam gyengeségével kapcsolatos problémakat, és hogy a kiils6 rész-
vétel ok vagy okozat a problémat illetéen. Bizonyos esetekben a kiilsd interferencia
azt jelenti, hogy egy kiils6 allam felismerte a hatalmi vakuumot, és beavatkozott,
hogy kitbltse azt, de ez inkabb rovid tdva megoldasként szolgal (Rabasa et al., 2007:
12-13).

Cabo Delgado

Mozambik legészakibb tengerparti régidja a 2017-ben kirobbant krizisig kevésbé
volt ismert nemzetkozileg. Az orszag alapvetden keresztény vallasu, mégis a régiod
lakossaganak tobb, mint 50%-a muszlim, ami azt jelenti, hogy az orszag teljes
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muszlim népességének a harmada ebben a térségben ¢él. Az itt €l keresztények a
kormanypartot, azaz a makonde csoport altal megalapitott Frelimo-t (Mozambiki
Felszabaditési Front) tdimogatjak, mig a muszlimok, elsésorban az mwani kisebbség,
a Renamo part (Mozambiki Nemzeti Ellenallas) mellett all ki. A politikai nézet-
kiilonbségeket a portugdl gyarmati uralom szitotta fel, mivel Lisszabon az mwani
etnikumot bevonta a kdzigazgatasba €s katonai poziciokba helyezte, mig a makonde
csoportot a mezdgazdasagba és az épitdiparba kényszeritette, amihez hozzajarult
a portugalok téritd tevékenysége, mig az mwani az utobbi alol kivételt képzett.
A portugdl diszkriminéci6é €s marginalizacié miatt szdmos makonde a szomszé-
dos Tanzaniaba menekiilt, ahol megerdsodtek és a Portugaliatdl valo fliggetlenség
céljaval tértek vissza, létrehozva felszabaditdsi mozgalmukat, azaz a Frelimo-t.
A fliggetlenség 1975-0s elnyerése utan ez lett a kormanypart egészen napjainkig,
aminek révén fordult a kocka, €s a makonde csoport keriilt kivaltsagos helyzetbe, mig
az mwani egyre inkabb kirekesztett és marginalizalt pozicidba keriilt, kdszonhetd az
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1977-1992 kozott zajlo polgarhabortunak is. Az id6 elérehaladtaval az egyenl6tlen-
ség egyre nagyobb méreteket 6ltott, hiszen Mozambik jelenlegi elndke, Filipe Nyusi
maga is a makonde csoportbol szarmazik (El Ouassif et al., 2021: 7-8).

Az elmult tiz évben ez a tarsadalmi marginalizaci6 tovabb er6sodott. 2016-ban
egy olyan torvényt fogadtak el, ami illegalissa tette a helyi kézmiives banyaszatot.
Ezzel elsdsorban a makonde elit jart jol, mivel tulajdonképpen kisemmizték a helyi-
eket. Fontos hozzatenni, hogy a térség tele van asvanykincsekkel, tobbek kozott
rubinnal, turmalinnal, arannyal, grafittal. Ezek koré a helyiek teljes — bar jorészt
illegalis — gazdasagi rendszert épitettek ki a kitermeléstdl az értékesitésig (Hanlon,
2022a). A legnagyobb kincs mégis a tenger mélyén talalhato. 2010 elején hatalmas
foldgazmez6t fedeztek fel a Rovuma-medencében, Mozambik és Tanzania hatdranak
kozelében (McKenzie et al., 2022). Becslések szerint legalabb 2,4 billio m?® foldgaz
lehet itt (Mishra, 2022).

Az elmult bo tiz évben mas tendencia is megfigyelhetd a térségben. A dzsihad-
izmusrol és ezen belill a radikalizmusrdl sz6l6 prédikaciok egyre inkabb elterjedtek
a kirekesztett csoportok korében, akiknek a radikalis szellemii tagjai a vallasi sz¢l-
sOségességben lattak a megoldast a rossz €letkdriilményeikre. A 2010-es évek elsd
felében olyan csoport jelent meg, ami nemcsak az allamot, de a mérsékelt iszlam
intézményeket is elutasitotta, mondvan, ezek az allamot szolgaljak ki. A helyiek ezt
a lazado csoportot al-Shabaab-nak, azaz a fiataloknak nevezték, de nincs kapcsolat a
hasonlo nevii szomaliai dzsihadista szervezettel. A kdosz 2017. oktober 5-én kezdo-
dott el, amikor 30 fegyveres alarcos férfi rohamozott meg egy rend6rérsét Mocimboa
da Praia-ban, aminek sordn harom rendort 6ltek meg (Bekoe et al., 2020: 4-7).

Az évek eldrehaladtaval a csoport egyre nagyobb sikereket ért el, hiszen szamos
munkanélkiili fiatal, szegény haldsz és csalddott kiskereskedd csatlakozott hozzjuk.
Céljuk, hogy fegyveres iton érvényesitsék akaratukat az elnyom¢ allammal szemben.
Elsésorban a partvidéki teriileteken voltak eredményesek és onnan haladtak dél és
nyugat felé. A krizis ravilagitott az allam gyengeségére, ugyanis a hadsereg konny{i
célpontnak bizonyult a dzsihadistak szadmara, mig a haditengerészet alig miikodik.
Nyusi elnok elit félkatonai egységei csak feltartoztatni tudtak a fegyveresek elérenyo-
mulasat. 2021-ben a felkelok mar a tartomany tobb varosat is megtamadtak, szamos
civillel végezve. Az elndk el6szor kozonséges biindzéknek titulalta az elkovetdket,
ami az orszag beliigye, mivel nem akart intervencios eréket beengedni az orszagba,
egyben beismerve sajat kudarcat. Eppen ezért katonai maganvallalatokat bérelt fel,!
kevés eredménnyel. Ez id6 alatt a dzsihadista szervezetet hivatalosan is elismerte
az Iszlam Allam a tagjaként, még nagyobb nemzetkdzi jelentdséget tulajdonitva a
Cabo Delgado-i eseményeknek. A csticspont 2021 marciusaban volt, amikor a fegy-
veresek megrohamoztak Palma varosat, ami a tengeri foldgazmezok kapuja. A Total
Energies ennek hatdsara felfiiggesztette tobb milliard eurds projektjét (International
Crisis Group, 2021: 10-16).

Az eszkalacié megallitdsara megjelentek Ruanda és a Dél-afrikai Fejlesztési
Kozo6sség (SADC) csapatai a térségben, hogy stabilizaljak a régiot, ami a nagyobb
varosok tekintetében sikeriilt, de a vidéki teriileteken tovabbra is meghatarozé
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az al-Shabaab (Cheatham et al., 2022). . Az elmult bo tiz év-

Az Eurépai Unié az EUTM Mozambique
misszid révén katonakat kiildott kiképzo-
feladatokat ellatva, hogy egy jol miik6do
mozambiki gyorsreagalasu egységet allit-
son fel (Eurdpai Unio, 2022). 2022-ben a
dzsihadista csoport visszaszorult, de korant-
sem szlint meg. Szamos kiilfoldi harcos
elmenekiilt, mig a helyick zome egyszeriien
visszatért otthonaba, varva a megfeleld
pillanatot, hogy ismét akcioba 1épjen. Ezt
az id6északot felhasznalhatjadk toborzasra
vagy még nagyobb tudas elsajatitisara az
aszimmetrikus hadviselésrdl az ISIS tagjai
révén (International Crisis Group, 2022:
7-9). A lefejezések, 16voldozések, nemi
erészak és emberrablasok eldl menekiilve
kozel egymillio ember kényszeriilt elhagyni
lakohelyét Mozambik északi részén. A Cabo

ben mas tendencia is
megfigyelheto a tér-
ségben. A dzsihadiz-
musrol és ezen beliil a
radikalizmusrol szolé
prédikaciok egyre
inkabb elterjedtek a
kirekesztett csopor-
tok korében, akiknek
a radikalis szellemi
tagjai a vallasi szél-
soségességben lattak
a megoldast a rossz
életkoriilményeikre.

Delgado-ban 6t éve tartd dzsihadista erd-

szakhullam tobb mint 4 000 ember halalat

okozta, és tobb milliard dollar értékii nemzetkdzi befektetést hiusitott meg (Gould,
2022). S6t Cabo Delgado mellett két szomszédos mozambiki tartomanyban is meg-
jelent a szervezet: Niassaban és Nampulaban, ami még nagyobb problémat okozhat
a jovoben (Mangwiro, 2022).

A mozambiki kormany szerint a 2023-as év egyértelmiien pozitiv idészak a régio
¢életében, mint az azt megeldz6 évek. Filipe Nyusi az ENSZ Biztonsagi Tanacsa elott
jelentette ki, hogy a kozel 800 ezer lakohelyét elhagyni késziilt emberbdl koriilbeliil
300 ezer visszatért otthondba a biztonsagi helyzet javulasanak kovetkeztében (Club
of Mozambique, 2023a). Komoly valtozas, hogy a Total Energies lassan (jrainditja
foldgazprojektjét, aminek elsd 1épése egy alapitvany létrehozasa, ami a térségben
megvaldsulo fejlesztési projekteket tamogatja. A masik fontos 1épés pedig a Mozam-
biki Védelmi Minisztériummal vald targyaldsok megkezdése a foldgdzmezdk
kornyéki fegyveres erdk biztositasat illetéen (Club of Mozambique, 2023b). Habar
a nemzetvédelmi miniszter kijelentése szerint ,,a terroristak és a nemzetkozi biin-
szovetkezetek kozotti kapcsolat megneheziti a timadasok tényleges motivacidjanak
azonositasat” (Club of Mozambique, 2023c), mégis a mozambiki haderd kezd egyre
komolyabb eredményeket felmutatni, ilyen példaul az al-Shabaab egyik parancs-
nokanak, Issar Washio-nak a likvidalasa 2023 majusaban (Club of Mozambique,
2023d). De szamos a mindennapi életet érinté problémaval szembesiilnek a helyiek.
A gyerekek iskolaztatasa rendkiviil nehézz¢ valt, hiszen egy résziik hajléktalanna
valt vagy megsemmisiiltek a tanszereik, netdn maga az iskola semmisiilt meg.
A jelentések szerint Cabo Delgado-ban 1év6 1006 iskolabdl csak 806 mukddik, 101
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teljesen megsemmisiilt (Club of Mozambique, 2023e). A visszatelepiilt lakossag
masik nagy problémaja az élelmiszerhez vald hozzajutas, ugyanis a menekiilés miatt
az Onellatd helyi mezdégazdasagi termelés megesappant, ami élelmezési valsagot
okoz (Club of Mozambique, 2023f). Habar a konfliktus megallitasara tett kisérlet
er6teljesen militarista alapl, a térség stabilizalasdhoz a tarsadalom strukturalis
tamogatasara lesz sziikség. Ez a folyamat kiilonosen nehéz lesz, hiszen ugy kell a
térség gazdasagi termelékenységét novelni, hogy nem tudni még hanyan és hova
térnek vissza, novelve-e a vidéki lakossag aranyat Cabo Delgado-ban, ami igy is
80%-0s (Club of Mozambique, 2023g).

Eredmények

Az ismérvek részletes ismertetése, valamint a Cabo Delgado-i események rovid
Osszefoglalasa utan a két fejezet 6sszekapcsolasa kovetkezik. Pontosabban a szem-
pontokbol kiindulva a mozambiki és Cabo Delgado-i torténések, jellemzok és
tendenciak kifejtésével probalok atfogd elemzést adni, ami segit a bevezetoben fel-
tett kérdés megvalaszolasara.

Allami penetricié hiinya

A mozambiki kozbeszéd a térséget Cabo Esquecido-nak, azaz Elfeledett Foknak
nevezi. Ez elsOsorban azt jelenti, hogy az itteni etnikai kisebbségek ki vannak
rekesztve, elsésorban gazdasagi és allami Gjraclosztasi értelemben. Az egészségiigyi
Iétesitmények, iskolak allapota az egyik legelhanyagoltabb az orszagban. Magas a
fiatalok munkanélkiilisége, a lakossadg tulnyomorészt nagycsaladi modellben és
mélyszegénységben él, és nehéz kiemelkedni ebbdl az allapotbdl.? Még egy érdekes
jelenséggel lehet alatamasztani az allami penetracio hianyat, ez pedig a gyermekha-
zassagok jelenléte Cabo Delgadoban. Ez egyfajta kvetkezménye a szegénységnek,
hiszen a fiatal lanyok hazassagba adasaval eggyel csokkentik az éhes szajak szamat
a csaladon beliil (Matsinhe et al., 2019: 12-14).

Torvények alacsony szintii betartatdsa

Erre 6nmagaban bizonyiték a dzsihadista szervezet 1étrejotte, mivel ez egyfajta tiinet-
nek tekinthetd a térségben uralkodo6 tarsadalmi ellendlldsra az dllammal szemben.
A szervezet tagjai kivonultak a fennallo politikai tarsadalombol, bevezetve maguk
kozott a saria uralmat. Tagjaik nem vettek részt az igazsagszolgaltatasi, az egészség-
ligyi és az oktatasi rendszerben, ehelyett probaltak egy ellentarsadalmat kialakitani
a fennalld korruptnak itélt politikai rendszerrel szemben (Morier-Genoud, 2020:
400). Az allammal szembeni elégedetlenséget és gyiiloletet mutatja az, hogy a felke-
1és els6 éveiben leginkabb allambiztonsagi 1étesitményeket rohantak le (Bekoe et al.,
2020: 13). A masik érdekesség a szervezet bazisat alkotd réteg. A csatlakozo embe-
rek zOme fiatal, akik problémas csaladi hattérrel rendelkeznek, otthagyva az iskolat
— vagy épp soha nem is lattak iskolapadot. Ezeknek az embereknek korlatozottak
a munkalehetdségei, szegénységben élnek, kiizdenek a tdrsadalmi integracidval
¢és a radikalizmusban latjak sorsuk jobba tételét. De ugyanez igaz azokra a keres-
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kedokre, akik az allamot vagy az onkormanyzatot hibaztatjak, mert a tul nagy
adokkal akadalyozzak a vallalkozasuk nyereségességét. A szervezet arra a tarsa-
dalmi problémara alapoz, hogy a lakossag tobb mint fele a szegénységi kiiszob alatt
él, és sok a kronikusan alulfoglalkoztatott fiatal, akik kétségbeesetten probalnak
javitani az életkoriilményeiken (Habibe et al., 2019: 21-23). Ennek a folyamatnak a
felszamolasara els6 1épésként 2023 nyaran a tartomany fovarosaban Pemba-ban egy
foglalkoztatasi kozpontot, valamint egy fiataloknak szant inkubétorhazat adott at a
mozambiki kormany portugal tamogatassal. Ezek célja az, hogy bovitse a fiatalok
technikai és szakmai lehetdségeit, hogy olyan készségekkel rendelkezzenek, ami
vonzova teszi 6ket a munkaerdpiacon, csokkentve ezzel a fiatalok munkanélkiilisé-
gét (Club of Mozambique, 2023h).

Kikényszerito ero hianya

Itt alapvetéen a mozambiki hadsereg ¢és biztonsagi erdk allapotarol kell beszélni,
hiszen igy valik vilagossa, hogy miért nem képes az allam az er6szak monopdliuma-
nak érvényesitésére Cabo Delgadoban. Az FADM (Mozambiki Védelmi Fegyveres
Er6k) az 1992-es polgarhaboru befejezése ota fokozatosan veszitett erejébdl és jelen-
t6ségeébol. Eredetileg egy 30 ezer fOs létszamot hataroztak meg, amiben fele-fele
aranyban osztoztak a polgarhabortiban szembenalld gybztes Frelimo és a vesztes
Renamo katondi. De ez csak papiron valosult meg, mivel 1995-re alig volt 12 ezer
tagja a haderdnek, akiknek kevesebb, mint a harmada volt egykori Renamo-s. Ez
annak is koszonhetd, hogy a vesztes félben nem volt akkora a motivacid, hogy egy
kozos hader6t alkosson az 6ket legydzékkel. Ehhez még hozz4jon az, hogy 1990
¢s 2000 kozott Mozambik katonai kiadasai a GDP ardanyos 10%-16l 2,5%-ra estek
vissza. Az elmult husz évben ez a tendencia nem valtozott jelentdsen, a dzsihadistak
megjelenéséig a Frelimo tovabbra sem fokozta a katonai kiaddsokat. Nemcsak az
FADM-re, de a rendéri erdkre is igaz, hogy alulfinanszirozottak, korlatozottak az
er6forrasok, ennek kovetkeztében alacsony a munkaerd 1étszdma és motivaltsaga
(International Crisis Group, 2021: 25-26). A gyenge biztonsagi er6k miatt Mozam-
bik mas orszdgok misszidira tamaszkodik, amelyek koziil a két legfontosabb a
SAMIM (The SADC Mission in Mozambique) és a ruandai egységek. E16bbi 2021.
julius 15-én kezdte meg a miikodését, aminek értelmében a Dél-afrikai Fejlesztési
Kozosség (SADC) 8 tagallama (Angola, Botswana, a Kong6i Demokratikus Koztar-
sasag, Lesotho, Malawi, a Dél-afrikai Koztarsasag, Tanzéania és Zambia) katonakat
és egyéb tamogatd egységeket kiildtek Cabo Delgado-ba a dzsihadista mozgalom
visszaszoritasara és a térség stabilizalasara (SADC, 2021). Ez az eset jol mutatja
az SADC azon elmult évtizedes rendjét, miszerint vezetd szerepet vallal a fegy-
veres erék biztositdsdban a tagallamain beliil vagy akar azon kiviil is az Afrikai
Unioval egyetértésben (Tetlak, 2022: 58). A misszié mandatumat 2022 augusztusa-
ban az SADC a 42. csucstalalkozdjan egy évvel meghosszabbitotta (Amani Africa,
2022). A mozambiki hader6 allapotat jol mutatja Ruanda esete. 2021. juliusaban egy
1 000 f6s katonai és rendéri kontingens jelent meg Cabo Delgado-ban,® aminek a ra
kovetkezo hetekben meg is lett az eredménye. Sikeriilt visszafoglalni tobb varost,
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tobbek kozott Mocimboa de Praiat, vagyis néhany hét alatt tobbet ért el ez az egység,
mint a mozambiki katondk évek alatt. Jelenleg koriilbeliil 2000 ruandai tartézkodik
a térségben, ezen beliil is leginkabb Cabo Delgado északi partvidékén Palma kor-
nyékén a f6ldgdzmezok partjanal (Smith, 2022). Ezenfeliil a ruandai er6k rendszeres
jarérozést folytatnak az EN14-es orszagit mentén, javitva az utvonal biztonsagat,
ami miatt a grafitszallitds az EN14 mentén Gjraindult, és a dragakdipar viszonylag
biztonsagosan mitkddik (Nhamirre, 2023).

Informalis gazdasag kialakuldsa

Cabo Delgado az elmult évtizedekben Mozambik egyik leginkdbb marginalizalt
régioja gazdasagilag. Igy az itt é16k az illegalis kereskedelembél probalnak minél
nagyobb hasznot huzni. A legujabb jelentések kimutattak, hogy az informalis
gazdasagban 1évé kereskedelmi utvonalakat megzavarta a térségben kitort
katasztrofa. Ez mindkét fél tevékenységének koszonhetd: egyrészt a dzsihadista
szervezetek megzavartak ezeket az utvonalakat, masrészt a partvidéken jelen 1évo
kiilfoldi erdk is arra késztették a csempészeket, hogy délebbi kikotdket hasznalja-
nak. A térség tovabbra is a kabitoszerek, elsésorban a heroin és a metamfetamin
elosztokdzpontja. A heroint Pakisztanbol €s Iranbol hajokkal szallitjak ide, csakugy,
mint az Afganisztanbol szarmazé metamfetamint. A kokain elsdsorban Braziliabol
konténerhajokon keresztiil érkezik a régidba. Mara mar innen nemcsak Dé¢l-Afri-
kaba, hanem Malawin keresztiil nyugat felé is szallitjak az arut (Stanyard et al., 2022:
23-25). Nem szabad megfeledkezni az emberrablasrél sem, ami a dzsihadista szer-
vezet sajatossaga és a valtsagdij egy fontos bevételi forrast biztosit. Az elrabolt nok
egy részét a harcosok egymads kozt eleserélik valamilyen vagyontargyért. A férfiak
koziil vannak, akiket mas orszagba hurcolnak, hogy a banyakba dolgozzanak, ilyen
hely példaul a Kongdi Demokratikus Koztarsasag (Stanyard et al., 2022: 30). Az
illegalis fakereskedelem évtizedek ota folyik a térségben, aminek az egyik legfébb
célallomasa Kina (Stanyard et al., 2022: 31). A dragakdvek és az arany legnagyobb
forrasai Cabo Delgado-ban és a szomszédos tartomanyokban talalhatok. Ezekrol
a teriiletekrdl illegalisan banyaszott dragakovekkel kereskednek és csempészik ki
Mozambikbol, nagyrészt Azsidba (Stanyard et al., 2022: 32).

Infrastruktura hianya

Ha abbol indulunk ki, hogy az infrastruktura az allami kdzpont megnyujtott keze,
akkor Cabo Delgado-ig nem ér el Maputo. Ez kdszonhetd az elmult évtizedek tuda-
tos elhanyagolasanak, masrészt a 2017 ota tartd krizisnek, illetve annak, hogy a
févarostol a legmesszebb esd régiorol beszéliink. Ezen feliil a térségben az elmult
évtizedben heves esézések és ciklonok pusztitottak, amelyek hozzajarultak az olyan
alapvet6 infrastruktira lerombolasahoz, mint az iskolak, egészségiigyi létesitmé-
nyek, rendorérsok, viz- és villamosenergia-rendszerek. Az élelmiszer-biztonsag
hianya egyre fokozddik, mivel a kitelepitések megzavartdk a kozdsségek mezo-
gazdasagi tevékenységét és megélhetését, illetve a kdzponti vizellaté haldozatok
megsériilése miatt az emberek elvesztették az ivovizhez vald hozzaférést (UNDP,
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2022: 3). A kozuthalozatra kitérve Cabo . Cabo Delgado az el-
Delgado-ban az foként keletre koncentra-

lodik a partvidék felé, mivel a tartomany a mult evu_ZEdEk.ben

kontinens kozepe felé haladva stiri névény- Mozambik egyik leg-
zettel és hegyvidékkel tarkitott teriilet. inkabb marginalizalt
Koriilbelil 2 900 kilométernyi utjanak régidja gazdasdgilag.

alig. t(')bb? mint negyeﬂde. a"s.z,fa,ltozott, ami fgy az itt é16k az ille-
azt jelenti, hogy az es6s id6jaras komolyan o B
befolyasolia a kozlekedést (Brilho, 2022: galis kereskedelembol

17). Viszont az aszfaltozott utak biztonsaga prébﬁlnak minél na-
sincs teljes mértékben garantalva. Erre jo gyobb hasznot huzni.
példa, hogy az N380-as ut egy szakasza,
ami az egyetlen aszfaltozott ut Pembatdl a
gazmezOkig, tovabbra is a harcok egyik {6
helyszine (Hanlon, 2022a).

Korrupcio

Onmagaban az a tény, hogy az 1975-6s fiiggetlenség 6ta a Frelimo a kormanypart
Mozambikban, megalapozza a korrupcid 1étét az orszagban. Egy ilyen hossz ideje
hatalmon 16v§ politikai elit minden eszkozt elkovet, hogy fenntartsa hatalmat. igy
egyfajta klienturaépités valoésul meg, ami az egyik legfontosabb gatja a fejlddésnek
¢és taptalaja a korrupcionak (Tarrdsy, 2018: 9-10). A terjedelem miatt csak a bizton-
sagpolitikai szegmensre koncentralok. Cabo Delgado esetében a legszembetiinébb
jelenség, ha a korrupciordl beszéliink, az az atlathatatlansag, ami tobb szinten is
megjelenik. Jogi szempontbol a kormany nem hirdetett sziikségallapotot a katonai
jelenlét igazolasara, mivel az alkotmany szerint igy atlathatobbé valna a kormany
tevékenysége (Bekoe et al., 2020: 22-23). Az atlathatdsag hianyat fokozza az a tény,
hogy Nyusi elobb valasztotta a katonai maganvallalatokat, mintsem kiilfoldi eréket
engedjen a térségbe. A kormany becslések szerint 154 millio dollart koltott ilyen
cégekre, sokkal tobbet fizetve a zsoldosoknak, mint a mozambiki katonaknak, azok
mégsem javitottak a helyzeten (Smith, 2022). A legujabb tisztazatlan eset éppen a
ruandai egységek bevetése. Nyusi elndk szerint Ruanda semmiféle ellenszolgalta-
tast sem kért a beavatkozasért, hanem Paul Kagame elnok két elvre/dokumentumra
alapozza dontését: az egyik az R2P (Védelem Iranti Felel6sség Doktrina) és a 2015-
0s Kigali Alapelvek a Polgari Lakossag Védelmérdl szold szerzodés. Mindenestre
a két fél kozotti megallapodas részletei tisztazatlanok, és a korméany elmulasztotta
tajékoztatni a parlamentet a ruandai katonai misszi6 koltségeirdl és allapotarol. Van-
nak, akik Nyusi jogi hataskorét kérddjelezik meg, miszerint egy elndk a parlament
hozzajarulasa nélkiil behivhat-e kiilfoldi csapatokat (Smith, 2022).

Hatarvonalak feletti ellendorzés hianya

A Tanzania és Mozambik kozotti hatarvonal tulajdonképpen nem tekinthetd egy
¢éles valasztovonalnak, hiszen a két orszag hatarvidékén erds csalddi, gazdasagi,

Pinter Tibor: Cabo Delgado 35



kulturalis és torténelmi kotelék van jelen. A kozds nyelv, a szuahéli 6sszekoti a
kozosségeket, mig a kozos hit szintén figyelmen kiviil hagyja a hatarokat. A két
orszag kozotti hatardrizet vagy hidnyzik, vagy eléggé laza, ami konnyl atjarast
teremtett a dzsihadistaknak Tanzanidba kisebb tAmadasokat végrehajtva (EI Ouassif
et al., 2021: 11). Az informalis gazdasag esetében a kereskeddk pénziigyi halézatot
biztositanak a készpénz, dragakovek, arany, emberek és aruk szabad mozgasanak,
valamint a pénzmosashoz a torvényes iizleteken keresztiil (Stanyard et al., 2022: 33).
A jovOben talan a hatarbiztonsag fokozasa keriil el6térbe, mivel az illegalis migra-
ci6 megfékezése kulcsfontossagu a két orszag szempontjabol. Ezt siirgeti az a tény,
hogy az Iszlam Allam égisze ald tartozé szervezet a Kozel-Keletrdl is kaphat olyan
arut, tudast vagy tapasztalt harcost, amivel még inkabb eszkalalni tudja a térségben
uralkodo¢ kaoszt (El Ouassif et al., 2021: 15).

Kiilsé beavatkozas

Cabo Delgado-ban szamos kiilsé aktor van jelen, de érdemes még egyszer kiilon
megemliteni ket: Ruanda és az SADC a kordbban emlitett nyolc donorallammal,
az Amerikai Egyesiilt Allamok, az Eurdpai Unié és kiilon Portugélia kiképz6 fel-
adatokat l4t el, valamint nem szabad megfeledkezni az Iszlam Allamr6l sem, hiszen
2019 6ta az egyik tagja a dzsihadista szervezet (Hanlon, 2022b). Felmeriil a kérdés,
hogy valdjaban ki iranyitja Cabo Delgado-t? Roviden a valasz, hogy alapvetden a
mozambiki kormany, de ehhez idegen segitségre van sziiksége. Nem szabad megfe-
ledkezni az al-Shabaab befolyasarol sem, hiszen a 2021-es csticsidészak utan még
mindig jelentds hatalma van a vidéki teriileten, mutatja ezt a sorozatos rajtaiitések
szama 2022-ben (Hanlon, 2022a). A térség jelent6sége a kiilfoldi szerepl6k szamara
még fontosabba fog valni a 2022-es ukrajnai orosz invazi6 utan a foldgazmezok fel-
fedezésének kovetkeztében. Ez a régiot a legszegényebb allapotbol a leggazdagabba
teheti, figyelembe véve az orosz-ukran konfliktus okozta energia-aremelkedést,
illetve a nyugati vilag foldgazvadaszatat a vilagban. Jelenleg a francia olajorias, a
Total Energies fogott bele egy tobb milliard eurds projektbe a kitermelést illetden,
azonban ez a folyamat megszakadt 2021-ben, amikor a cég felfiiggesztette a projek-
tet a kialakult kdoszra hivatkozva (McKenzie et al., 2022). A tanulmany irasanak
pillanataban a Total nem kozolt pontos datumot a visszatérését illetéen (LNG Prime,
2023).

Konkluzié

A bevezetdben elhangzott kérdésre, miszerint Cabo Delgado kormanyozhatatlan
teriilet-e, a valasz egyértelmiien igen, mivel minden ismérvnek megfelel. Mind-
azonaltal Cabo Delgado nagyon jo példa arra, hogy a politikai elit hogyan techet
egy, a fiiggetlenség idején fontosnak szamito teriiletet egy kormanyozhatatlan, val-
sagba siillyedt gocpontta. Mivel kormanyozhatatlan teriiletnek mindsiil a térség, igy
az alabbi kérdésre is, miszerint melyik tipusba tartozik, meg lehet adni a valaszt.
A mozambiki kormény tevekénysége és intézkedései alapjan egyértelmiien a lemon-
dott kormanyzas kategoridba sorolhat6 be a régio. A févarostol valo nagy tavolsag,
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az infrastruktira kiépitéséhez kedvezdtlen foldrajzi adottsagok révén a kozponti
hatalom szamara nem koltséghatékony az allandé ellendrzés és uralom fenntartasa.
Valamint a part menti teriileteken ¢€I6 etnikai kisebbségek révén sem volt érdekelt a
régio fejlesztésében a polgarhaboru 6ta. A kormany a makonde gazdasagi elit kezébe
adta az irdnyitast, akik egyre inkabb marginalizaltak a rivalis etnikumokat, novelve
az allammal szembeni ellenszenviiket, ami hozzajarult az al-Shabaab létrejottéhez.

Ugy tiinik, hogy ennek az arat most fizeti meg Mozambik. Ugyanis az elmult
b6 egy évtizedben talalt asvanykincsek nemcsak Cabo Delgado-t, hanem az egész
orszagot tehetnék gazdagabba, kilépve a szegény orszagok csoportjabol. Viszont a
2017-ben kirobbant biztonsagpolitikai valsag miatt a foldgaz kitermelésére elinditott
projektek hatdrozatlan ideig sziinetelnek, pedig az orosz-ukran konfliktus okozta
energiaar-robbanas hatalmas lehetdséget kinadlna Mozambiknak, amivel jelenleg
nem tud élni, tulajdonképpen elvesztegetett iddszakrol beszEliink addig, amig a pro-
jekt be nem indul. Jelenleg az orszag gazdasagi szempontbol egy, Marsai Viktor altal
emlitett Utelagazashoz érkezett, ahol az egyik 1t a kiilsé forrasoktol fiiggd orszag
onallosodasahoz vezet, a masik Ut pedig az erdéforras-atokhoz vezet, aminek jeles
példédja Venezuela a kdolajaval (Marsai, 2019: 81).

Emiatt kettds nyomas alatt van a kormany. Egyrészt a Cabo Delgado-ban 1év6
kirekesztett népességgel kellene normalizalni a viszonyt, ha teljes mértékben hozza
akar jutni az asvanykincsek kitermelésébdl jard profithoz. Viszont ez egy nagyon
hosszu folyamat, amit minél hamarabb el kell kezdeni, ha a kormany a nemzetkozi
befektet6i bizalom novelését akarja elérni. Masrészt a nemzetkozi k6zosség egyre
nagyobb figyelmet fordit Cabo Delgado-ra, koszénhetden az energiadrak megug-
rasanak és a feketepiac viragzasanak. Igy még nagyobb a nyomas Maputon, hogy
megoldja a valsagot, és a nemzetkozi k6zosség igyekszik minden eszkdzt biztositani,
gondolok itt felszerelésekre és katonai kiképzés biztositasara. Nem szabad megfeled-
kezni az idegen egységek allomasoztatasardl sem, de ez egy atmeneti allapot, mivel
a donorallamoknak ez komoly koltségekbe keriil. A fényt az alagut végén a Total
Energies visszatérése jelentheti, hogy folytassa a 2021-ben félbeszakitott projektjét
(Reuters, 2023). De jelen allapotaban sem a mozambiki kormany, sem a hadsereg
nem képes egyediil kiépiteni a hosszantarto stabilitast a régidban. »
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Jegyzetek

*

A Kulturalis és Innovacios Minisztérium UNKP-23-3-SZTE-11 kédszdmiti Uj Nemzeti Kiva-
losag Programjanak a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Alapbol finanszirozott
szakmai tamogatasaval késziilt.

A Wagner Csoport volt az els6, ami 2019 szeptemberétél novemberig mitkddott, majd kivo-
nult a harctéri veszteségek és a mozambiki hadsereggel valo allitdlagos nézeteltérések miatt.
Az orosz alakulat aktivan részt vett a harcokban és a hadmiiveletekben. A kovetkezd, a
dél-afrikai Dyck Tanacsadd Csoport 2020 aprilisatol 2021 kozepéig volt tevékenyen jelen a
térségben. Amellett, hogy a harcokban is részt vett, inkabb a 1égi tdmogatasban és a logisz-
tikai segitségnyujtasban vett részt. Végiil 2021 februarjaban egy masik dél-afrikai céggel,
a Paramount Csoporttal és a dubaji Burnham Globallal kotott szerzédést a mozambiki kor-
many. Ezek kevésbé aktivak a harctéren, mivel katonai tanacsadoi és kiképzési feladatokat
latnak el (CDD, 2022: 14).

Cabo Delgado dsszesen 131 egészségiigyi intézménnyel rendelkezik, ami azt jelenti, hogy a
lakossag 30%-a még mindig nem fér hozza az intézmények altal nyujtott szolgaltatasokhoz.
Az 5-17 éves kort lakossag 55,7%-a soha nem jart iskolaba. Cabo Delgado tartoméanyban az
irastudatlansagi rata 52,4%, ami 12,5 szazalékkal haladja meg az orszagos atlagot a 15 éves és
idésebb lakossag korében. A nék csaknem kétszer nagyobb valdsziniiséggel irastudatlanok,
mint a férfiak. A tartomanyban €16 lakosoknal az orszagos atlaghoz képest nagyobb a kocka-
zata annak, hogy nem jutnak biztonsagos vizforrashoz. Az 1,4 milli6 gyerekbdl (ami a teljes
mozambiki gyereklakossag 8%-a) tobb, mint 800 ezer szegénységben €l (ami a teljes mozam-
biki gyereklakossag 11%-a). Az orszagban koriilbeliil 415 ezer gyermek lakohelyét elhagyni
kényszeriilt statuszban van, akiknek majdnem 91%-a Cabo Delgado-ban ¢l (UNICEF, 2022:
7-11).

A dzsihadista csoport 2021-re olyan szinten destabilizalta Cabo Delgado-t, hogy az asvanyok,
fémek ¢és dragakovek kitermelését végzo cégek besziintették mikddésiiket. Azonban a dra-
gakoé- és grafitipar létfontossagti Mozambik gazdasaga szamara. A Montepuez Ruby Mining
az orszag legnagyobb adofizetdi kozé tartozik, a Syrah Resources pedig megallapodast kotott
arrdl, hogy a Cabo Delgadoban termelt nyersanyagokkal latja el a Teslat. Ezen feliil a Total
Energies projektsziineteltetése arra késztette Mozambikot, hogy Ruandéhoz forduljon. Ekkor
Paul Kagame ruandai elndk Maputoba latogatott, ahol megallapodast kotott Filipe Nyusi
mozambiki elndkkel a ruandai erék bevetésérdl (Nhamirre, 2023).
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English Abstract

Cabo Delgado: another ungoverned space of sub-
Saharan Africa?

Since the 2000s, the concept of ungoverned territory
has become increasingly prominent, mainly due to
the terrorist attack on the Word Trade Center on 11
September 2001, which launched the United States’
global fight the ,,War on Terror”, with increasing
attention being focused on areas where the state
presence is weak and could be the ideal base for
terrorist and/or jihadist organisations. Sub-Saharan
Africa is no exception, as over the past decade or
more the territory under the influence of jihadist
movements has expanded at an unprecedented
rate. This paper examines the most recent case of
this trend, the situation of Cabo Delgado which is
the northern province of Mozambique. The paper
discusses the criteria of ungovernable territoriality
and attempts to answer the question of whether
Cabo Delgado can be considered as ungovernable
territory. In order to answer this question, it is
necessary to explain the concept in detail and to
examine the social, economic and security policy
dynamics in the northern part of Mozambique.



