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SADC (DEL-AFRIKAI FEJLESZTESI KOZOSSEQ)
MUKODESE TUKREBEN
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Bevezetés

A szervezeti miikodés és az intézményrendszer tekintetében az Afrikai Unid az
Europai Unidt és az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét tekinti mintanak. Az afrikai
regionalizmus ugyanakkor szdmos egyedi ismérvvel rendelkezik. Tanulmanyomban
a régio jellemzodit a regionalizmus szempontjabol vizsgalom, elsésorban az Uj
regionalizmus szempontrendszerét kdvetve. Mivel azonban a térség nemzetkozi
kapcsolataiban valtozatlanul az allamkozi, kormanykoézi egyiittmiikodés az elséd-
leges ¢s a regionalis gazdasagi kozosségek rendszerét is ez a rendezd elv alakitotta
ki, a vizsgalat targya is elsésorban ez a szint lehet. Mivel a szubszaharai térség a
klimavaltozasnak egyik leginkabb kitett térsége a Foldnek, a regionalizmus jovojét
befolyasolo kihivasok kdzdtt szamos dkologiai, kdrnyezeti szempontot is figyelembe
kivanok venni, mely rizikofaktorok (vagy éppen a regionalis egyiittmiikddés moz-
gatoi) mar ma is szubszaharai Afrika mindennapjainak részei. Az elemzés tovabbi
targya a kormanyzas mindsége a térségben, az egyes allamok politikai elitjének
kapcsolatrendszere és a politikai vezetok remélt elvarasai a regionalis, illetve konti-
nentalis egytittmiikddéstdl. Be kivinom mutatni, hogy az egyes allamok mindségi
mutatdiban is tetten érhet6 jelentds kiilonbségek miként befolyasoljak a regionalis
egylittmiikodés mélységét és szinvonalat. Tanulmanyomban az egyes szubszaharai
régiok és a hozzajuk kapcsolhatd regiondlis gazdasagi kozosségek kozil részle-
tesebben a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosséget (Southern African Development
Community, SADC) mutatom be, Ggy is, mint a kontinens legsikeresebb regionalis
egyiittmiikodési szervezetét.

A szubszaharai régié karakterisztikija

Barmennyire is egyszerlinek tiinik a régioé hatdrainak ¢és a régioba tartozé allamok-
nak a meghatarozasa, ez tulajdonképpen kizarolag foldrajzi értelemben egyértelmii
(azaz, hogy a Szahel-6vezet a hatarvonal), tarsadalmi és geopolitikai szempont-
bol mar korantsem ennyire kizarolagos a helyzet. Mindenekel6tt Nyugat-Szahara
statusza kérdéses, hiszen elismerése még az afrikai allamok jelentds részénél is
varat magara, st szamos afrikai orszadg éppen Marokko teriileti igényét tamo-
gatja. Az Afrikai Unidnak ugyan teljes jogu tagja a Szaharai Arab Demokratikus
Koztarsasag, de egyebek mellett a Kong6i Demokratikus Koztarsasag, Kamerun,
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Zambia, Madagaszkar, Niger vagy Elefantcsontpart nem tdmogatjak fiiggetlenségét.
A masik, hogy az Arab Liga szubszaharai tagallamait sokszor nem tekintik min-
den tarsadalmi és kulturalis jellemz6 alapjan a régidhoz tartozonak. Ez utobbi ellen
jelentds ellenérv, hogy csak Nigéria muszlim lakossaga nagyobb, mint az Arab Liga
Osszes szubszaharai tagallamanak I¢lekszdma. Nigéria 220 milli6 f6s lakossaganak
(worldometers.info) tobb, mint a fele muszlim, mig a Comore-szigetek (800.000),
Dzsibuti (1.000.000), Mauritania (4.500.000), Szomalia (15.000.000) és Szudan
(42.000.000) osszlakossaga csak valamivel tobb, mint 63.000.000. Tovabbi érde-
kesség, hogy az apr6 Mauritius lakossaganak nagyjabdl fele hindu, ez mégsem okoz
semmiféle hatranyt abban a tekintetben, hogy a szubszaharai régidhoz tartozonak
tekintik-e.

A (makrd)régié meghatarozasakor Spengler, Toynbee ¢s Huntington civilizacios
elméletébdl kiindulva a szubszaharai Afrika esetén feltétleniil igaz, hogy tetten
érheté a kulturalis csoport, aminek tagjai valamilyen k6zos identitassal rendel-
keznek. A hasonlo torténelmi gyokerek, a gyarmatosité mult és a foldrajzi egység
mellett persze a bérszin is ilyen. Ugyanigy megfelel Joseph Nye kritériumainak, aki
a foldrajzi kozelséget €s a kolcsonds fiiggdséget emliti a régid meghatarozasakor.
Tanulméanyomban tehat azt a mintegy 24 millié négyzetkilométert tekintem a vizs-
galat targyanak, mely tobb mint egy millidrd {6 otthona. Ennek a népességnek ma
a 40%-a 15 év alatti. K6szonhetéen annak, hogy a termékenységi rata legjobb 50
orszagabol 40 szubszaharai, a lakossag szama 2050-re varhatdan el fogja érni a két
milliard fot.

TN
| i

1, Nyugat-Szahara
2, Mauritdnia

3, Szuddn

4, Djibouti

5, Szomalia

6, Comore-szigetek

/\ 1 sz dbra - A szubszaharai Afrika térkeépe.
Barna szinnel jelolve Nyugat-Szahara, vilagosabb zélddel az Arab Liga tagallamai a
régioban’.
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A kontinens elsddleges politikai keretrendszerét az Afrikai Unid (AU) jelenti,
mely szervezetnek a foldrész valamennyi allama tagja. A rendkiviil szerteagazo
szervezet részletes elemzésétdl eltekintek, de az Agenda2063? hét 6 célkitiizését
megemlitem, hiszen ezek azok a célok, amelyeknek minden operativ tevékenység
az alarendeltje. Kizarélag mar ismerds, rendkiviil ambicidzus célok fognak itt sze-
repelni:

» Fenntarthat6 fejlédésen és ndvekedésen alapulo, viragzo kontinens.

* A pan-afrikanizmus és az afrikai reneszansz idedira tamaszkodo, integralt kon-
tinens.

* Békés és biztonsagos Afrika.

* A jo kormanyzas, a demokratikus értékek, az emberi jogok és a jogallamisag

Afrikéja.

* Er6s kulturalis identitas, kozos 6rokség, értékek és erkdlcs.

* Az emberek kontinense, ami az afrikaiakra tamaszkodik, torédik a ndkkel és a
gyermekekkel.

» Afrika, mint erés, egyesiilt, ellenallé és befolyasos globalis szerepld.

Az AU zaszloshajo projektjei kozott olyan elemek szerepelnek, mint egy integ-
ralt gyorsvasut-haldzat kiépitése (természetesen jelentds kinai szerepvallaldssal),
kontinentalis szabadkereskedelmi Ovezet kialakitasa®, az ,,afrikai utlevél” beve-
zetése, valamennyi konfliktuszona felszadmolasa, valamint energetikai és digitalis
megaberuhazasok. Az irany adott, bar némi kétely 6vezi a célok és a projektek meg-
alapozottsagat.

Hosszas altalanos jellemzés helyett csak néhany informéacié Afrika gazdasaga-
1], lehetéségeirdl. Afrika teljes GDP-je csak egy harmada az Egyesiilt Allamok
GDP-jének, az afrikai arut6zsdék minddssze a vilag arutézsdéi forgalmanak 1%-at
bonyolitjak le. Hidba lenne asvanykincsekben és természeti eréforrasokban gaz-
dag foldrész (és valojaban az is), ha strukturalis problémak és példaul az egyre
novekvo allamadossag miatt a szocidlis egyenldtlenségek nem csékkennek, éppen
a szubszaharai térségben van csak nagyon kevés kiut a mélyszegénységbdl. Eurdpai
szemmel a nagyvarosok és a vidék kozti kiilonbségek is nehezen képzelhetdk el,
ezért mutatok két tablazatot az AfrAsia Bank és a Vilagbank adatai felhasznalasa-
val. Afrika leggazdagabb allamai sorrendben a Dél-afrikai Koztarsasag, Egyiptom,
Nigéria, Marokko és Kenya, ha az allampolgarok vagyonat adjuk 6ssze. Viszont ha
Osszevetjitk a nagyvarosi agglomeraciokban felhalmozott vagyonnal és ezek nélkiil
tekintiink a szubszaharai térségre, maris merében mas képet latunk. Kenya és Nigé-
ria esetén a fovaros, illetve a gazdasagi kdzpont jelenti az orszagban felhalmozott
vagyon mintegy felét, a Dél-afrikai Koztarsasag négy gazdasagi kozpontja, négy
legtehetsebb agglomeracidja pedig a vagyon %-ét.

Vilagbanki adatok alapjan a Statista kimutatasaban® 2020-at kdvetOen a
kontinens legkiterjedtebb gazdasagai a GDP dsszevetésében sorrendben a kovetke-
zOképpen alakultak: 1. Nigéria, 2. Egyiptom, 3. Dél-afrikai Koztarsasag, 4. Algéria,
5. Marokko, 6. Etiopia, 7. Kenya, 8. Ghana.

Tetlak Ors: A szubszaharai afrikai regionalizmus sajatossagai
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Afrikaleggazdagabb Al i Afrika leggazdagabb virosai
Orszég Osszeg (millidrd USD)| Orszég Osszeg (millidrd USD)
Dél-Afrika 542 Johannesburg (Dél-Afrika) 248
Egyiptom 303 Cape Town (Dél-Afrika) 133
Nigéria 225 Cairo (Egyiptom) 129
Marokkéd 114 Lagos (Nigéria) EL
Kenya a3 Durban (Dél-Afrika) 54

Mairobi (Kenya) 49
Pretoria (Dél-Afrika) 45
Luanda (Angaola) 42
Casablanca (Marokkd) 39
Accra (Ghana) 35

/\ 2.5z dbra — Afrika leggazdagabb allamai és varosai (Adatok forrasa: Africa Wealth Report, 2019)

Mivel a térséget jellemzden szerény gazdasagi erejli orszagok alkotjak, a regio-
nalis egylittmiikodésre mar az 1900-as évek elejétdl kezdve akadnak példak, sét
bizonyos térségekben, éppen a kulturalis és torténelmi kapcsolatok miatt a foderacio
gondolata is id6rdl iddre felvetiilt. Ilyen példaul a kelet-afrikai térség, ahol Tanzania,
Kenya ¢és Uganda legalabb is a politikai nyilatkozatok terén évtizedek ota a szoros
egyiittmiikodést tekinti a felzarkozas esélyének (Tarrdsy, 2007). A Kelet-afrikai
Kozosség (EAC) mara hét taggal rendelkez6 regionalizaciot valosit meg.

A regionalis gazdasagi kozosségek rendszere

Az Afrikai Unid az Abujai Szerzddéssel hozta létre azt a regiondlis rendszert, ami-
nek elsésorban a kontinens allamainak békéjét, biztonsagat, stabilitasat és fejlodését
kell szolgalnia, illetve a fenti célok elérésében is kulcsszereplonek szamitananak.
A regiondlis gazdasagi ko6zosségek (regional economic communities, RECs)
teriiletileg szinte teljesen megegyeznek Buzan és Waever regionalis biztonsagi
komplexumaival (regional security complexes), bar mar Buzan is nagyszamu billegd
allamot sorolt fel, melyeket nem lehet egyértelmii kizardlagossaggal egyik, vagy
masik kozosséghez sorolni. Ebben a rendszerben Eszak-Afrika (és a Kozel-Kelet),
Nyugat-Afrika, Kozép-Afrika, Afrika szarva, és a Déli Afrika alkotnak egy-egy
egységet, ahol Mauritania, Mali, Niger, Csad, a Kozép-afrikai Koztarsasag, Gabon,
a Kongodi Demokratikus Koztarsasag és Kenya szamitanak a helytiket keresé alla-
moknak. Ahogy a késébbiekben latni fogjuk, az afrikai regionalis szervezetek
rendszerében csak els6 pillantasra konny feladat szigoru regionalis hatarokat huzni,
a szubszaharai regionalizmus egyik legnagyobb kihivasa pedig éppen az egyes
allamok egyszerre tobb iranyt elkdtelezddése, egyszerre tobb regionalis tombben
meglévo tagsaga. Ezeket a kettds tagsagokat néhany elemz6 egyenesen fenyegetés-
ként értékeli a regionalis biztonsagra. Hogy teljes legyen a kavarodas, még az ENSZ
és az Afrikai Uni6 régioi sem egyeznek meg. Mauritania, Szudan, Burundi, Angola,
Zambia, Zimbabwe, Malawi és Mozambik tartoznak a két regionalis besorolasi
rendszerben mas-mas tombhoz.
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Eszaki

Mauritdnia: ENSZ Nyugati, AU Eszaki
Sruddn: ENAT Eszaki, Al Keleti
Burundi: ENST Keleti, AU Kapép
Angola: ENSZ Kizép, AL D&l
Zambia: ENSZ Keleti, AU Déli
Malxwi: ENSZ Keleti, AL Déli
Morambik: ENSZ Keleti, AL Déi
Zinvbabwe: ENST Keletl, Al D&

/\ 3. sz. dbra — Az ENSZ és az Afrikai Unio régioi a kontinensen (Adatok forrdsa: au.int és un.org)

Mivel Afrikdban minden a fejlédésrdl, a fejlodés igényérdl szol, a regionalis
gazdasagi kozosségek tobbceélu szervezetek és az Afrikai Unid regionalis besorola-
sat lennének hivatottak kovetni’. Alapvetd céljuk a regionalis integracio, lehetéség
szerint kiterjesztve kontinentalis szintre. A gazdasagi kozosségek egymastol fiig-
getlenlil miikodnek ¢€s fejlodnek, struktardjuk és céljaik is eltérdek. Ez persze azt is
jelenti, hogy egyéb regionalis szervezetek is Iéteznek, a regionalis architektura alig
attekinthetd. Az Abujai Szerzddés hatdly ala tartoz6 regionalis gazdasagi kozosségek
és az egyes régiokhoz kot6do tovabbi szervezetek az alabbiak (dolttel a regionalis
gazdasagi k6z0sség statuszl szervezetek):

* AMU — Arab Maghreb Union
*  CEN-SAD - Community of Sahel-Saharan States
o ECOWAS — Economic Community of West African States

*« UEMOA - West African Economic and Monetary Union

e WAMZ — West African Monetary Zone
* ECCAS — Economic Community of Central African States

* CEMAC - Economic and Monetary Community of Central Africa
* FEAC - East African Community
e [GAD - Intergonvernmental Authority on Development
* COMESA — Common Market for Eastern and Southern Africa
e SADC - Southern African Development Community

*  SACU - Southern African Customs Union®

Tetlak Ors: A szubszaharai afrikai regionalizmus sajatossagai 45
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/\ 4. sz. dbra - Regionalis architektira Afrikaban 2021-ben (Adatok forrdsa: au.int)

Ahogy az abran is latszik, az egyes tombok vilagosan el kellene hogy kiiloniilje-
nek egymastol, am Kozép-Afrika esetén ez egyaltalan nincs igy. Ennek okara
a késdbbiekben kitérek, eldljaroban annyit jegyeznék meg, hogy a rendszerben
akarva-akaratlanul is kiemelt szerep jut az egyes régiok meghatarozo allamainak.
Ahogy Nyugat-Afrikaban Nigéria, vagy a Déli Afrikaban a Dél-afrikai Koztarsasag
igazodasi pont és huzza magaval a ,,befolyasi 6vezetét”, ugyanezt a szerepet Kelet-
Afrikaban Kenya, vagy Etiopia csak kevésbé, Kozép-Afrikaban pedig a Kongodi
Demokratikus Koztarsasag egyaltalan nem képes betélteni.

ECOWAS

Mali, Niger, Szenegal, Gambia, Bissau Guinea, Guinea,
Sierra Leone, Libéria, Elefantcsantpart, Ghana, Burkina
Faso, Togo, Benin, Migéria

ECCAS / CEMAC

Csad, Kamerun, Kdzép-afrikai Kbztarsasag, Gabon,
Egyenlitdi Guinea, Kongdi Kontarsasag, Ruanda,
Burundi, Kongdi DemokratikusKdztdrsasag Angola

IGAD / EAC
Szuddn, Dél-Szuddn, Uganda, Ruanda, Burundi, Eritrea,
Djibouti, Etidpia, Szomdlia, Kenya, Tanzdnia

SADC [ SACU

— Dél-Afrika, Lesotho, eSwatini, Mozambik, Namibia,
Botswana, Zimbabwe, Zambia, Malawi, Madagaszkar,
Comoro-szigetek, Seychelles, Mauritius, Angola,
Tanzdnia, Kongdi Demokratikus Kdztdrsasdg

Al

/\ 5. 5z. dbra — A régiok és a RECs kapcsolata a szubszaharai Afrikaban’ (Adatok forrasa: au.int)
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A szubszaharai regionalizmus jellemz6i és kihivasai

A szubszaharai régioban rengeteg nyelvi és etnikai csoport ¢él, a dontéen gyarmati
orokségként sziiletett allamhatarok pedig csak a legritkabb esetben esnek egybe az
etnikai hatarokkal. Hogy csak néhany példat emlitsek, Etidpidban nyolcvannal tobb
nyelvet beszélnek, a Dél-afrikai Koztarsasagban pedig 11 hivatalos nyelv 1étezik,
koztiik a legtobb fekete dél-afrikai szemében szinte magat az apartheid-rezsimet
jelentd afrikaans is. Botswandban a tswana a k6zds nyelv, amit viszont a Dél-afrikai
Koztarsasdgon beliil az Eszaknyugati Tartomanyban négyszer annyian beszélnek
anyanyelvként, mint az ,,anyaorszagban”. A fulani nyelvet nagyjabol 25 millidan
beszélik Nyugat-Afrikaban, 6k viszont tizenhét orszag teriiletén élnek. Mivel az
afrikaiak szeretnek ,,afrikai megoldasokat keresni az afrikai problémakra”, a kdzve-
titd nyelvek tekintetében is igyekeznek meghaladni a gyarmati drokséget. Kozvetitd
nyelvként ma mar t6bb mint 200 millidan beszélik a szuahélit®, nemrégiben pedig
a dél-afrikai oktatédsi rendszerben is bevezették helyenként a szuahéli nyelvorakat.
A torekvés egyértelmil, az egységes Afrika csak akkor johet létre, ha k6zos nyelvet
is talalnak, egyben meghaladva az anglofon és frankofon korlatokat is’.

A mesterséges €s a legtobb esetben pordzus allamhatarok dnmaguktol erdsitik
fel a regionalis torekvéseket (rosszabb esetben viszont a teriileti igényeket és a szepa-
ratizmust), ahogy a panafrikai eszme és az egységes kontinens idedja is ugyanebbe
az iranyba mutatnak. Ezt tdimogatja az ubuntu filoz6fidja, ami a szubszaharai Afrika
majd minden sarkaban tetten érhetd vilagnézet. A fekete-afrikaiak dsszetartozasat,
spiritudlis kapcsolatat hirdetd eszme az emberiesség, a kdzosségi 1ét értékeit hirdeti,
az egymasrautaltsag és a ,vagyok, mert vagyunk” életfilozofia talajan. Legismer-
tebb képviseldje a Nobel-békedijas Desmond Tutu, dél-afrikai anglikén érsek volt,
akinek humanista értékrendje szerint a kozdsséghez tartozas erdsit, nyitotta tesz és
biztonsagot nyujt. Az eszmeiség rendkiviil pragmatikus leképezddése tetten érhetd
a diplomacidban ugyanigy, mint a regiona-
lis nemzetkozi szervezetek rendszerében. - A mesterséges és a
Egészen sajatos aspektusa pedig példaul a legtobb esetben poré-
Dél-afrikai Koztarsasag maig befogadd mig- zus dllamhatdrok on-
racios politikéja, legalabb is a szubszaharai

térségbol érkezok tekintetében'”. Tobb szerz maguktol erésitik fel
szerint az emlitett hatdrmenti mikrorégiok a regionadlis torekve-
(Soderbaum — Taylor, 2009; ) a regionaliz- seket (rosszabb eset-

mus valdodi terepe, hiszen mig az allam- és

kormanykozi egytittmiikodések sok esetben ben viszont a teriileti

autoriter, vagy félautoriter rezsimek legi- igényeket és a szepa-
timacidjat szolgaljak, az 0j regionalizmus ratizmust), ahogy a
elmélete a mindennapokban megmutatkozd panafrikai eszme és

regionalizaciora fokuszal. Bar a regiondlis , Kk .
Hegyuttmitkodések™ kozott olyan elemek is '.lz e,g.ys_eges ontinens
fellelhetok, mint az illegalis kereskedelem, idedja is ugyanebbe az

a csempészet, az illegalis migracid, vagy a iranyba mutatnak.
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regionalis konfliktusok, a regionalizmus progressziv oldalat a gazdasagi kdzpontok
vonzereje, egyfajta halozatosodas jelentik. A szamtalan példa koziil néhanyat
emelnék ki, ahol volt alkalmam megfordulni. Ilyen mikrorégié Uganda, Ruanda
és a Kongdi Demokratikus Koztarsasag harmas hatarvidéke, Kazungula atkel6 a
Zambézi folyo volgye, ahol négy orszag (Namibia, Botswana, Zambia és Zimbabwe)
talalkozik, vagy a Dél-afrikai Koztarsasag keleti hatarvidéke Maputo (Mozambik)
tartomannyal és eSwatini (Szvazifold) teriiletével. Eppen a Dél-afrikai Koztarsa-
sag ebben ugyan kivétel, de a porozus, fizikai értelemben sokszor észrevehetetlen
hatarok ugyan kedveznek a hatdrmenti egyiittmiikddéseknek, viszont konfliktuszo-
nakban nagyon komoly gatl6 tényezoi a rendezésnek.

Soderbaum, Grant és Bach tovabbi megallapitdsai a szubszaharairegionalizmussal
kapcsolatban, hogy a régi6 allamai barmennyire is nagyratord célokkal hoznak 1étre
nagy szdmu nemzetk6zi szervezetet, a szuverenitas barmilyen elemét csak nehezen,
vagy egyaltalan nem adjak fel. A demokratikus intézményrendszer hianyossagaibol
is fakad, hogy a kozjé és a nemzeti érdek élesen elvalik a hatalom megdrzésének
igényétol, ami jelentdsen kihat a szervezetek eredményességére, hatékonysagara is.
Ugyanakkor az is igaz, hogy a szubszaharai (afrikai) regionalizmus tulajdonképpen
inter-regionalizmus, a gazdasagi kozosségek parhuzamosan léteznek egymas mel-
lett. Erre szemléletes példa az az adatsor, ami az SADC exportpartnereit mutatja.
A gazdasagi kozosség 45%-ban az Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi Egyiittmii-
kodés (Asia-Pacific Economic Cooperation, APEC) tagallamaiba exportal, 27%-ban
az Europai Unidba, az Afrikéan kiviili valamennyi mas allamba 15%-ban, 10% az
SADC tagallamok kozti export tevékenység és mindossze 3% Afrika tobbi részével.

Altalaban hidba igaz, hogy az Afrikai Uni6 intézményrendszere az Eurdpai Uni-
oét tekinti mintanak, a tagallamok elkotelezettségének és részvételének a mindsége
merdben kiilonb6z6. Ez a mandatumok, célkitiizések és feladatok parhuzamossagat
és multiplikalasat is jelenti az egyes regionalis szervezetek kozott.

Buzan és Weaver regionalis biztonsagi komplexei is billegd allamok tucatjat
emlitik a térségben, nem véletleniil. A mesterséges allamhatarok mesterséges régié
hatarokat is jelentenek, a mikrd, vagy tradicionalis regionalizmus, azaz a mindenna-
pok valdsaga feliilirja akar az akadémiai, akar az allamkozi megkozelitést. A régiok
a szubszaharai térségben Kkifejezetten dinamikus, komplex tarsadalmi interak-
ciokbdl 1étrejovd egységek, amiknek a lehatarolasa ezért kifejezetten koriilményes.
Tovabbi nehézséget okoz, hogy az afrikai allamok standardjai altalaban — és kevés
kivétellel — merében kiilonboznek az eurdpaitol, a nyugatitdl. Az allam szervezete,
a kozigazgatas és barmilyen erdforras legalabb annyira szolgalja az ,,uralkodo” elit
hatalmanak megtartasat, mint a kdzjot. A jolét €s a jol 1ét elérésére vald torekvés,
jellemzden csak a tarsadalom egy sziik csoportjara vonatkozik, az allam és az allami
intézmények nem elsdsorban szolgéltatnak, hanem el6készitik a hatalom wjravalasz-
tasat, ,,feligyelik” a megtartasat. Ha csak a Transparency International korrupcio
érzékelési indexére (CPI) tekintiink, nem meglepd, hogy a szubszaharai allamok a
tobbségiikben a rangsor masodik felében, s6t aljan szerénykednek!''.
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Korrupclt érzékelésl Index - 2020
Orszag Helyezés | Pontszam (Valtozas Orszig Helye zés | Pontszam (Valtozas
{max. 100} (max. 100)
Uj-Zéland 1 EE J Brazilia o4 a8 J
Dénia 1 28 J Elefidntesontpart 104 £l T
Finnorszag ] BE J Kenya 124 a1 T
Swajc E] &5 J Oroszorszdg 126 30 T
Szingapur 3 25 Je Mali 126 0 Je
Svédorszag E] 85 J Uganda 142 27 J-
Narvégia 7 84 4 Angola 142 27 T
Hollandia B g2 4 Irdn 145 25 J
Luxemburg =] 20 - Migéria 1459 25 Jo
Németorszag 9 B0 ™ Kamerun 149 25 Je
Ausztria 15 76 T Mozambik 145 5 €
Egyesiilt Allamok 25 67 J Zimbabwe 157 24 T
Seychelle-szigetek 27 BB ™ Irak 160 20 T
Botswana a5 &0 4 Csad 160 20 T
Zdld-fokl szigetek 41 58 J Eritrea 160 20 J
Ruanda 45 o4 T Burundi 165 15 -
Mauritius 52 53 Je Kongdl Kbztdrsasdg 165 15 Je
Namfbia 57 51 ™ Kongdél Dem. Kirt, 170 18 J
Sao Tome é&s Princlpe 63 47 ™ Eszak-Korea 170 18 T
Szenegdl 67 45 ™ Libia 173 17 J
Magyarorszag B8 44 J Egyenlitdi Guinea 174 16 J
Dél-afrikal Kbztarsasig (] 44 ™ Szudan 174 16 T
Ghina 75 43 J Venezuela 176 15 J
Kina 7E 42 T Jemen 176 15 &
India 26 40 ™ Szlria 178 14 A
Tanzanla 24 £ T Dél-5zudan 175 12 -
Eridpla 24 S ™ Sromdlla 179 12 T

/\ 6. sz. dbra — A Korrupcié Erzékelési Index, 2020 (Adatok forrdsa: transparency.org)

Tovabbi sajatossaga a szubszaharai rendszernek az egyes allamok oriasi gazda-
sagi kiilonbségei. A torékeny, néhany esetben kizarolag a térképeken 1étezd, bukott
allamok a regionalis egyiittmikodés legnagyobb akadalyai. Ezekben az esetben
a kormanykdziségnek alig van mas motivacidja, mint az autoriter, vagy fél-auto-
riter rezsimek legitimacidja, illetve az allam miikodésének legalabb a latszatanak
fenntartdsa. Az egyes gazdasagi kozosségek magallamai mellett a potyautas (free
rider) allamok sem veszik ki résziiket a rezsim miikodtetésébol, viszont ezen kiviil
nem gatoljak a fennmaradasat. A konfliktuszonak és a bukott allamok viszont a
regionalis egylittmikddés teljes rendszerét is veszélybe sodorjak. Hiaba lenne célja
aregionalizmusnak békét hozni a konfliktusokkal terhelt régidkban €s lenne a regio-
nalis biztonsagi egyiittmiikodés az allamkdzi biztonsag eszkdze, ma a térségben a
human fejlodés éppen a biztonsag és a stabilitas hidnyaval fiigg alapvetden Ossze.

A 2021-es torékeny allamisag index (The Fund for Peace — Fragile State Index,
2021) rangsoranak elején sorrendben Jemen, Szomalia, Sziria, Dél-Szudan, a
Kongo6i Demokratikus Koztarsasag, a Kozép-afrikai Koztarsasag, Csad, Szudan,
majd Afganisztan kdvetkeznek. Az elso tizb6l hat, az elsé huszbol tizendt, utdb-
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biak k6z6tt olyan regionalisan kulcsallamokkal, mint Etidpia és Nigéria (a 12. és
13. helyen). Busby és von Uexhull 2018-ban publikaltak a térség legsériilékenyebb
allamairdl szo6lo irasukat a Foreign Affrais hasabjain. Az élelmiszerbiztonsagi és
mezbégazdasagi kockazatokat vetették Ossze a helyi konfliktusokkal, valamint a
rossz kormanyzassal, a rosszul miikodo allami alrendszerekkel. Elemzésiik lesujto
jovot josolt a Szahel-ovezet, Kozép-Afrika és Afrika szarva szamara, de példaul
mar Mozambik példaja is bizonyitotta, hogy a Szaharatdl délre esé teriiletek allamai
nagyon komoly kihivasokkal kénytelenek szembenézni. A klimavalsag tekintetében
pedig nincs olyan elemzés, ami a Szahelt és Kozép-Afrikat ne sorolna a klimavalto-
zassal legkisebb eséllyel megbirkdzo térségek kozé.

Mar emlitettem azt a tagadhatatlan kettdsséget, hogy a multietnicitds ugyan
gyengiti a nemzetépitést, ezzel a sikeres allam részvételét a regionalis egyiittmiko-
désben, ugyanakkor kedvez a természetes mikro-regionalizmusnak, hiszen a hatarok
két oldalan élék gyakran ugyanazt a nyelvet beszélik, ugyanahhoz az etnikumhoz
tartoznak és mindennapjaikban is teljesen hasonl6 tarsadalmi keretek kozott élnek.
Mindez magyarazza, hogy az afrikai allamok koziil a leginkabb integralt, a Dél-
afrikai Koztarsasag hidba emelkedik ki mindsitésével a foldrész allamai koziil,
nemzetkozi 6sszehasonlitasban mégis csak kdzepesen integraltan miikkodo allamnak
szamit (lasd AFRICA Regional Integration Index, 2019). A szubszaharai Afrika
masik vezeté gazdasagi hatalma, Nigéria messze nem tiinik ki ennyire az integraciod
tekintetében. Még az ECOWAS tagallamai kozott is csak az 6tddik, a kontinensen
pedig csak a 38. helyen allt 2021-ben.

Mezdgardasigi kiszolgdltatottsig és
folyamatban lévd konfliktus:
Mali

Niger

Csad

Kamerun

Kdzép-afrikai Kdrtdrsasdg
Etidpia

Szomilia

Burundi

Mozambik

Mezdgazdasagi kiszolgiltatottsagés
folyamatban léwd konfliktus + rosszul
miikads intézmények:

Szuddn

Dél-5zudan

Uganda

Ruanda

Kongdi DemokratikusKoztdrsasig
Angola

/\ 7. sz. abra — Afrika leginstabilabb, legtérékenyebb allamai (Busby és von Uexhull, 2018 alapjan)
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GDP GDP/fé Brutté allamadéssag | Folyé fizetési mérleg
ECOWAS
(millié USD) (USD) (GDP %-4aban) (GDP %-aban)

Elefantcsontpart 71.000.000 2570 46 -3.6
Nigéria 514.000.000 2430 32 2.2
Ghana 74.260.000 2370 81 2.8
Szenegal 27.900.000 1620 67 -12.9
Benin 17.300.000 1390 48 -4.5
Guinea 16.340.000 1140 42 -13

Togo 8.630.000 1020 60 34

Mali 19.900.000 983 46 -4.1
Bissau Guinea 1.650.000 887 78 -6.5
Burkina Faso 18.800.000 876 47 -4.5
Gambia 2.080.000 834 74 -12
Libéria 3.370.000 700 57 -19

Niger 15.900.000 633 44 -17
Sierra Leone 4.420.000 541 70 -14.1

GDP GDP/16 Brutt6 allamado6ssag | Foly6 fizetési mérleg
SADC (millié USD) (USD) (GDP %-aban) (GDP %-aban)

Seychelles 950.000 9660 110 -37
Mauritius 12.200.000 9640 88 -14.6
Botswana 18.700.000 7800 25 -4.5
Dél-Afrika 329.500.000 5440 81 -0.4
Namibia 11.380.000 4370 71 34
eSwatini 4.200.000 3710 53 4.9
Angola 66.500.000 2080 110 0.8
Zimbabwe 26.900.000 1680 51 4.4
Comoro-szigetek 1.300.000 1400 30 -3.5
Lesotho 2.460.000 1180 50 -17
Tanzania 65.900.000 1100 38 -4.3
Zambia 18.950.000 974 119 6.5
Kongoi Dem. Kozt. 55.100.000 587 12 3.4
Madagaszkar 14.750.000 521 47 -5
Malawi 9.270.000 431 77 -20.7
Mozambik 13.960.000 425 125 -68.8

/\ 8.5 9. sz dbrik— Az SADC, illetve az ECOWAS tagallamai egyes gazdasagi mutatok alapjan

(Adatok forrasa: imf.org, 2021)
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Véleményem szerint a regionalis hegemonok altal ,vezetett” gazdasagi kozos-
ségek mitkkddnek jol a térség viszonyaihoz képest, bar a ,,kiils¢” beavatkozasoknak
még ezek sem tudnak minden esetben ellenéllni. Es itt ne kizarélag Kina jelenlétére
gondoljunk a foldrészen, ugyanis példaul az Eurdpai Unid is barmikor megbontja
kétoldalu megallapoddsokkal a regionalis szervezeteket, hiszen konnyedén kinal
olyan gazdasagi, vagy kereskedelemi eldnyoket az egyes tagallamok szamara,
amikkel a szerényebb regiondlis partnerek nem versenyezhetnek.

Egyfajta 6sszegzésképpen venném sorra a szubszaharai térségre és mindenek
eldtt a regionalizmusra varé kihivasokat.

Kozmegegyezés van abban a tekintetben, hogy vilagszerte ezt a térséget sujtja
¢és fogja stjtani a leginkabb a klimavalsag. Az elsivatagosodas, a termdteriiletek
tovabbi csokkenése, az aszalyok és mindenekel6tt a viz sziikdsség, vagy a vizhiany,
megoldhatatlan kihivast fognak jelenteni a térség szamos allama szamara. Nem
meglepd, hogy a legtdbb elemzés a klimavalsagot legkisebb eséllyel atvészelni képes
allamok listajanak elejére szubszaharai allamokat tesz. A Szahel-6vezet és K6zép-
Afrika a leginkabb Kkitett térségek, de Elefantcsontpart, Guinea, Libéria, Kenya €s
Madagaszkar is komoly kockdazati tényezd. Torékeny, vagy bukott allamokkal pedig
értelmezhetetlen az a politikai stabilitds, ami az integracid, a regionalis egyiittmii-
kodés alapfeltétele. Mar ma is szdraz teriilet a f6ldrész két harmada, ahol 400 millio
ember él. A demografiai valtozasok és a klimavaltozas negativ hatdsai varhatoan
klimamenekiiltek tiz és szazmillidit fogjak utnak inditani. Marpedig a migracid és
a menekiiltkérdés elsGsorban ma is a szomszédos allamokat érinti, illetve a régid
szamos allamaban mar ma is 6ridsi, az Egyesiilt Nemzetek Menekiiltiigyi FObiztosa
(UNHCR) szerint tizmilliés nagysagrend, a belsé menekiiltek (internally displaced
persons, IDP) szdma. Ahogyan Tarrésy (2017) jelezte, a vilag Osszes, lakohelyét
belfoldon elhagyni kényszeriild személyének 75%-a (6k valojaban ezek a belsd
menekiiltek) mar 2015 év végén tiz orszagban volt megtalalhatd, melyek koziil a
Kongoéi Demokratikus Koztarsasag, Szudan és Dél-Szudan 2003 6ta mindig a leg-
nagyobb szamokat hoztak.

Kiilonosen érintett a téma szempontjabol a Szahel-ovezet, ahol az Afrikai Unid
grandidzus terve, a Dakartol Djiboutiig tartdé Nagy Zold Fal, egyeldre inkabb csak
papiron létezik.

A vizhiany és a viz tulhasznalata egyrészt az ivoviz készletek sziikkdssége miatt
problémasak, masrészt a szanitacio, a higiéniai koriilmények miatt jelentenek Ori-
asi kozegészségligyi kockazatot (tisztalkodasi lehetdség, illemhelyek, vezetékes
vizhaldzat). Még a legfejlettebb infrastrukturaval rendelkezé allamokban is 6Oridsi
kihivas a j6 mindségii ivoviz, hiszen egyrészt a természetes vizek alig tudjak ellatni
az elképesztd litemben novekvo népességet, masrészt rossz mindségiiek a kozmiivek
és a halozaton is jelentds a veszteség a viz egyre nagyobb mennyiségii €s egyre
tavolabbi szallitdsa miatt. A tulfogyasztas komoly probléma és biztonsagpolitikai
kockazat a Csad-t6 térségében, a Niger-medencében, de a Zambézi mentén is. A
Dél-afrikai Koztarsasag gat- és tarozorendszere 2016-ban Johannesburg kornyé-
kén, 2018-ban Fokvarosban keriilt alig kezelhetd szitudcioba a tarozok rendkiviil
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alacsony vizallasa miatt. Ugyanakkor a viz felértékel integracios szempontbdl olyan
allamokat, mint a paranyi Lesotho, hiszen a magashegységeibdl érkez6 ivoviz nélkiil
sz0 szerint elnéptelenedne a Dél-afrikai Koztarsasag Gauteng régidja (Johannesburg
és Pretoria agglomeracioja). Van a vizkészlet kezelésének még egy aspektusa, amirdl
ritkdbban esik sz6, ez pedig a szennyviz elégtelen kezelése. Hidba lenne sokkal
olcsobb (és sokkal bejaratottabb) technoldgia, mint a tengerviz sotalanitasa, még a
Dél-afrikai Koztarsasagban is csak a szennyviz 60%-at kezelik, ez az arany pedig a
térség orszagaiban jellemzoen még rosszabb. Emlitetteken kiviil, a vizre leginkabb
raszoruld orszagok listajan a Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Szomalia, Bots-
wana, Namibia, Szenegal és Mozambik szerepelnek. A viz mellett egyéb természeti
kincsek kizsigerelése sem ismeretlen jelenség, a mezdgazdasag és a népesség igényei
miatt fogynak az erdés teriiletek, ahol aztan legtobbszor valamilyen monokultiras
iiltetvény veszi at az 6serdd helyét.

A mar emlitett szocidlis valsdag és a rossz kormanyzas humanitarius kataszt-
rofakat okoznak. Egyéb biztonsagi kihivasok mellett, a termdteriiletek romlasa és
csokkenése, a szarazsag, illetve az egyenlétlen elosztas okoznak élelmiszerhianyt
Dél-Szudan, Szomalia, Eszakkelet-Nigéria, Etiopia és Mozambik teriiletein. Ahogy
Rattani idézi egy kenyai vezetd kutatd véleményét a cikkében: a klimavaltozas két-
ségessé tette, hogy Afrika képes lesz-e ellatni magat élelmiszerrel. Az éhezést €s a
jarvanyokat alig van olyan orszag, ami 6ner6bdl kezelni tudna. Ahol a humanitarius
helyzet akar szeparatista torekvéssel, akar a szubszaharai Afrikdban egyre inkabb
megjelend szélsoségekkel jelenik meg egyszerre, ott az allamok szuverenitisa az
elsddleges kérdés, egyaltalan nem a regionalis egyiittmikodés. Igaz ugyanakkor,
hogy az Afrikai Uni6é be nem avatkozas politikajat az élet (és a politikai dontésho-
zatal) meghaladta, éppen a gazdasagi kdzosségeknek és az Afrikai Unidnak vannak
konfliktusrendezési jogositvanyai. A konfliktuszonakban az ENSZ, vagy az AU
torekvései is csak korlatozott sikereket érnek el. Dél-Szudan, Szomalia, Kamerun,
vagy ¢éppen Etidpia polgarhdborus viszo-
nyai, Nyugat-Szahara, Szomalia, a Kongdi - A mar emlitett szoci-
Demokratikus Koztarsasig, vagy éppen a dlis valsdg és a rossz
Kozép-afrikai Koztarsasag, mind megoldat-

lan konfliktusok. A nemzetkdzi terrorizmus kormunyzas huma-
Maliban, Burkina Fasoban, Szomalidban nitarius katasztrofa-
vagy a Csad-t6o medencéjében a térség alla- kat okoznak. Egyéb

mainak integritdsat veszélyeztetni, de mar

megjelent Mozambik északi részén is. A
térségben az al-Kdida és az Iszlam Allam,
valamint proxy szervezeteik egyforman
megjelentek, a Boko Haram (Nigéria és a
Csad-t6 medencéje), illetve az al-Shabaab
(Szomalia) nemcsak Afrika, de a vilag
legkegyetlenebb terrorszervezetei kozott
vannak szamontartva.
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Hidba antikolonialista a teljes foldrész, ha a nagyhatalmak csabitasanak, a smart
power eszkozeinek alig tudnak ellenallni az egyes allamok. Afrika poszt-amerikai
korszakat ¢éli, amikor els6sorban Kina, de az Eurdpai Unio, Oroszorszag és kisebb
részben India is komoly szereploként igyekszik feltinni a foldrészen és elsdsorban
kétoldalu megallapodasokkal kénye-kedve szerint emel ki egyes tagallamokat a regi-
onalis kontextusbol. A strukturalis problémakkal kiizd6 és rosszul teljesité allamok,
illetve a hatalom megtartasaért akar véleményes kompromisszumokra is kész rezsi-
mek aligha fognak barmikor ellenallni egy-egy infrastrukturalis megaberuhazas,
vagy kereskedelmi megallapodas csabitasanak. Az egyenlétlen jovedelemeloszlas
pedig az egyes allamokon beliil is jelentds, a varos-vidék kiilonbségek, vagy a
kereskedelmi kozpontok és minden mas kisrégid viszonyaban elképesztoek a
kiilonbségek. Hiaba varhato viszonylagos fejlédés a kontinensen, kdszonhetéen a
haztartasok novekvd bevételeinek, az infrastrukturalis fejlesztéseknek és a széle-
sed6 kereskedelemnek, az egyenl6tlenségek tartdosan fent fognak maradni. Amig
a kiilfoldi befektetésekert folyo verseny jotékony hatassal van ugyan a politikai
stabilitasra és az integracioval nagyobb, egyben vonzobb piacok alakulnak ki (Kis,
2020), a befektetésekre valo érzékenység €s sziikség mégis konnyen helyezi elétérbe
az egyéni (allami) érdeket.

Mar emlitettem, hogy meglatdsom szerint azok a regionalis blokkok teljesitenek
jol, ahol a magdllam huzza magaval regiondlis partnereit. Ha jol teljesit a kulcs-
allam, a Dé¢l-afrikai Koztarsasag ¢s Nigéria esetén batran nevezhetjiik regionalis
hegemonnak®? is, abbdl a regionalis egylittmiikodés mas szerepldi is profitalni fog-
nak. Mindenek el6tt azonban a blokkok, a régiok tisztazasara kellene sort keriteni
az Afrikai Unid rendszerén beliil*3. Fel kell szamolni a parhuzamos tagsagokat és a
parhuzamos kompetenciakat, hiszen ma a legtobb afrikai allam legalabb két regiona-
lis szervezet tagja, igy a regionalis gazdasagi kozosségek még csak az Afrikai Unid
regionalis rendszerét sem kovetik. A COMESA, vagy a CEN-SAD tagsaga tavolrol
sem koveti ezt az elvet, de ugyanigy kizarolag az allamérdek jelenik meg a legsikere-
sebb SADC-hez valo kozeledésben is. A regionalis hatalom szerepére dhitozé Kongoi
Demokratikus Koztarsasag mara négy REC-ben tag, Kenya szintén négyben. Nem
mellesleg a Kong6i Demokratikus Koztarsasag bukdacsolasa boritja a regionalis
rendszert is, hiszen nem képes igazodasi pontta valni a kozép-afrikai régioban.
Ezzel éppen ellentétesen, a déli régid terjeszkedik, a Dél-afrikai Koztarsasag
merkantilista politikdja’* magahoz vonzza K6zép- és részben Kelet-Afrika allamait,
aminek éppen a Kong6i Demokratikus Koztarsasag és Tanzania SADC tagsaga a két
¢kes példaja. Rajtuk kiviill Angola, Ruanda és Burundi rendelkezik két kiilonb6z6
régidhoz sorolt REC-ben tagsaggal, s6t Burundi bejelentkezett az SADC tagsagra
is. Az egyes regionalis szervezetek tagallamai kozott jelentds tehat a kiilonbség az
elkotelezodésre valod hajlandosag és képesség terén, egyetlen példaként alljon itt
Nigéria, aki ugyanolyan mértékben finanszirozza az ECOWAS miikodését, mint a
tobbi tizennégy tagallam Osszesen.
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A Dél-afrikai Koztarsasag és az SADC

Kiilonleges szerepben van az SADC a regionalis gazdasagi kozosségek kozott,
hiszen — elsdsorban a Dél-afrikai Koztarsasagnak koszonhetéen — a gazdasagi és
egyéb infrastruktura, valamint a formalis intézményrendszer itt a legfejlettebb
valamennyi kdzosséget tekintve. Sajatos helyzet, hogy a térségben a regionalis integ-
raci6 igazi felhajté ereje a Dél-afrikai Koztarsasag apartheid-rezsimével szembeni
ellenpolus képzése volt, a rezsimvaltas utan pedig éppen a Dél-afrikai Koztarsasag
csatlakozésa lett a déli afrikai regiondlis integracid motorja. Peters-Berries 2010-
ben fogalmazott ugy, hogy az SADC a kontinens legsikeresebb ¢és legigéretesebb
szervezete, ha regionalis integraciordl beszéliink. Ez az allitds ma is igaz, s6t mint
emlitettem, az egyik sikeresen ,terjeszkedd” regionalis szervezet az SADC.

Az SADC elédje, a Southern African Development Coordination Converence
(SADCC) 1980-ben vallaltan azzal a céllal is jott 1étre, hogy csokkentse a tagalla-
mok fliggését mindenekel6tt az élelmiszerellatdsban a Dél-afrikai Koztarsasagtol.
Szallitmanyozas tekintetében meglehetdsen kilatastalannak tlinhetett a torekvés,
hiszen a déli Afrika tenger nélkiili dllamai az 1980-as években ugyanannyira szo-
rultak ra a dél-afrikai kikotokre és vasttra, ahogy ma is. Torténelmi elézményeit
tekintve ugyanakkor szamos kozOs pont létezett, hiszen a déli afrikai allamok
majdani politikai elitje kiizdott a portugal gyarmatositok, a britek (illetve Rhodesia
fehér kormanyai), végiil a dél-afrikai apartheid rezsim ellen. A Frontvonal Allamok
(Frontline States, FLS) tagallamai'® egészen egyedi viszonyban voltak a Dél-afrikai
Koztarsasaggal. Egyrészt nemcsak, hogy komoly fiiggdségben léteztek a regionalis
hatalomtol és allampolgaraik tizezrei dolgoztak a Dél-afrikai Koztarsasagban, de
kivétel nélkiil fegyveres konfliktusba is keriiltek a dél-afrikai hadsereggel. Vagy a
regularis dél-afrikai hader6 avatkozott be ezekben az orszagokban a térség destabili-

/\ 10. sz. abra — Az SADC tagallamai és a felvételre varé Burundi (Adatok forrdasa: sadc.int)

Tetlak Ors: A szubszaharai afrikai regionalizmus sajatossagai 55



zalasa érdekében, vagy — Angola és Mozambik esetén — olyan fegyveres csoportokat
tamogatott az apartheid rezsim, akik a regnaldé kormanyok megdontésére tortek.
Cserébe ugyanezek az allamok fogadtak be az African National Congress (ANC)
szamiizetésbe kényszeriilt vezetdit és tagjait, s6t konkrétan gerillaharcokra képezték
ki a dél-afrikai fehér kormany ellenfeleit. Namibia helyzete egészen specialis volt
ugyanebben az idGszakban, hiszen az iranyitasat tekintve, tulajdonképpen meg-
szallasa alatt tartotta a Dél-afrikai Koztarsasag. Az SADCC, illetve a ma is 1étezd
vamunio, a Southern African Customs Union (SACU)' tehat a Dél-afrikai Koz-
tarsasag arnyékaban létez6 regionalis allamok felemelését lettek volna hivatottak
szolgalni, de céljukat nem érték el.

A dél-afrikai enyhiilés, Nelson Mandela és tarsai kiszabaduldsa, majd az ANC
hatalomra keriilése, természetesen egészen 0 iranyt adtak a déli Afrika integraci-
6janak. A Frontvonal Allamok és a dél-afrikai elnyoméstol megszabadult Namibia
egykori szabadsagharcosai, immar politikai vezet6i ugyanabbdl a politikai kul-
tarabol érkeztek, mint az ANC. Az 1994-es elsé szabad dél-afrikai valasztasok
megnyerését kovetden, az ANC-vezette Dél-afrikai Koztarsasdg csatlakozott az
SADCC-bdl 1992-ben létrejott SADC-hez és a korabbi poszt-kolonialis diplomacia
regionalis egyiittm{ikodést a regionalis gazdasagi és tarsadalmi integracio igénye
valtotta fel, kiegésziilve az Afrikai Unio célkitiizéseivel teljes Osszhangban 1évo
politikai és biztonsagi egytittmiikodéssel".

Nelson Mandela nem kizardlag az j Dél-afrikai Koztarsasag €16 lelkiismerete
volt, de a vilagporondon is elképeszté népszeriiségnek és tiszteletnek orvendett.
Szomszédja, a hozzd hasonléan egykor az elnyomd rezsim ellen kiizdé Robert
Mugabe viszont sok tekintetben a vetélytarsat latta benne. A dél-afrikai politikai
vezetés altal kovetkezetesen hirdetett és kdvetett ,,afrikai reneszansz” igy politikai
rivalizalashoz is vezetett Pretoria és Harare kozott. Az 1990-es évek kdzepén ha
nem is fenyegetett az SADC felbomlésa, de egészen komolyan felmeriilt a szerve-
zet derogacidja egy 6nalld regionalis biztonsagi szervezet kivalasaval. A politikai
fesziiltséget a szervezeten beliil a befolyasi 6vezetek felosztasa oldotta meg (Amusan,
2010). A Dél-afrikai Koztarsasag feliigyelete ala keriiltek a pénziigyek és a befek-
tetési politika, mig Zimbabwe lett az élelmiszer, a mezdgazdasag ¢és természeti
kincsek ,,felelése”. Ugyanennek a rivalizalasnak a fényében érdemes egy pillantast
vetni a szubszaharai regionalizmus egyik legfurcsabb esetére, a Kongdi Demokrati-
kus Koztarsasag csatlakozasara az SADC-hez, ezzel a déli régidhoz. A két vetélytars
koziil Mugabe ambicidinak kedvezének vélte még egy jelentds allam jelenlétét a
szervezetben a Dél-afrikai Koztarsasag ellenstilyozasara, Pretoria viszont a Kongoi-
medence asvanykincseire alapozva gazdasagi folényének tovabbi stabilizalasara
latott lehet6séget. Az id6 csak a masodik prekoncepcidt igazolta.

Mint a legtdbb afrikai REC estén, az SADC deklaralt célkitiizése a teljes gazda-
sagi integracid, ami lassan ugyan, de Iépésenként halad a régidban. 2008-ra Angola
és a Kongdi Demokratikus Koztarsasag kivételével 1étrejott, majd 2015-re teljessé
valt az SADC tagallamai kozott a szabadkereskedelmi dvezet (Erdési, 2012; Kis
2018), ma a tagallamok egymas kozti kereskedelmének 85%-a vammentes. A szintén
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2008-ban életre keltett African Free Trade Zone (AFTZ) az SADC, a COMESA és
az EAC részvételével pedig a kontinens torténetében eldszor hozott 1étre egy olyan
tomoriilést, ami kapacitasait tekintve mélto partnere lehetett a legtobb kereskedelmi
blokknak (Kis, 2020). Afrika torténetében komoly mérfoldkonek tekintik a 2018-
ban sziiletett African Continental Free Trade Area-t (AfCFTA), hiszen Eritrea
kivételével az Afrikai Unié valamennyi tagallama aldirta az egyezményt. Miikodése
¢és hatékonysaga szempontjabol kiemelkedd, hogy mind Nigéria, mind a Dél-afrikai
Koztarsasag mar ratifikalta is, igy talan belathaté tavolsagra keriilt Cecil Rhodes
alma a Fokvarostol Kairdig éré egységes kereskedelmi dvezetrél. Viszont ma mar
persze nem a gyarmatositok, hanem az afrikai allamok hasznara, ahogyan azt
maguk az afrikaiak gondoljak. Visszatérve az SADC integracios helyzetére, a vam-
unio6 tekintetében a SACU mellett az SADC-nek kizarolag duplikalt kompetenciak
épitésére lenne lehetdsége. Adna magat a két szervezet egyesitése, de a korabban
mar emlitett kusza tagsagi viszonyok miatt ennek gyakorlati megvalositisa még
varat magara. Az integracio kdvetkezd szintjei — a kdzos piac, a monetaris unio és a
kozos valuta — egyel6re belathatatlan tdvolsagra vannak.

Igaz ez még akkor is, ha a kereskedelmi integraci6é szempontjabol a Dél-afrikai
Koztarsasag, Zimbabwe, Namibia, Lesotho €s eSwatini (Szvazifold) a f6ldrész leg-
inkabb integralt térsége, a Dél-afrikai Koztarsasag pedig toronymagasan emelkedik
ki a termelési (productive) integraci6 tekintetében, de infrastrukturalis integracio
tekintetében is a kontinens vezetd allama (AFRICA Regional Integration Index,
2019). Kar lenne elvitatni, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag sajat jol felfogott érde-
kében is, a hatan viszi az SADC-t, de teljesen aszimmetrikus a viszony a regionalis
hegemon és mindenki mas kozott. Még akkor is, amikor Zuma elndksége alatt a Dél-
afrikai Koztarsasag szabad torténetének legstulyosabb valsagat élte meg, a velejéig
korrupt politikai elit és a Gupta csalad kozremiikodésével megvaldsitva a foglyul
ejtett allam tankonyvi példajat'® (Tetlak, 2019). Pusztan néhany adat a hegemon és a
tobbi tagallam kozti kiilonbségekrol, az SADC Annual Report 2020-2021 és korabbi
adatai alapjan. A Dél-afrikai Koztarsasag tobb elektromos kapacitassal rendelkezik,
mint az 6sszes tobbi tagallam 6sszesen. Hosszabb koztt halozattal rendelkezik, mint
az Ot kovetd Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Tanzania és Zimbabwe Osszesen.
Légiforgalomban — foként a 1égi szallitmanyozasban — nagyobb forgalmat general,
mint a tobbi tagallam 6sszesen. A COVID elétti években tobb turistat fogadott, mint
az 0t kovetd Botswana, Zimbabwe, Tanzania és a szigetek 0sszesen. Ilyen elképesztd
talsuly mellett tehat egyaltalan nem meglepd, ha a tagallamok jelentds részének az
igazodas az egyetlen lehetdsége. Mégis kivalo lehetdség egy-egy REC, igy az SADC
tagjanak lenni, hiszen ezzel a nemzetkozi szintéren 1ényegesen kisebb tekintélyti
allamok (vezet6i) is meg tudnak jelenni. Izgalmas példa Nyugat-Szahara esete, ahol
az SADC regionalis szervezetként kifejezetten kiall a Polisario Front és Afrika teljes
dekolonizalasa mellett, am mig a Pretoria altal szervezett szolidaritasi konferencian
megjelent mas allamok mellett Algéria, Nigéria, vagy Kenya (6sszesen 20 orszag),
addig a Marokkoban szervezett ellenkonferencia 36 résztvevo orszaga koziil hét az
SADC tagja is volt.
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Hogy a Dél-afrikai Koztarsasag és - Az utdébbi évtize-

n’errulzetkrom, vagy 'k0f1t1nent.ahs placokfa dekben a Dél-afrikai
1ép6 vallalatai szdmara milyen lehetd- L, R

ségeket jelent a gazdasagi integracio, az Koztarsasag nemcsak
kiilondsebb magyarazatot nem igényel. Az a kontinentalis intéz-
allam kiilpolitikai torekvései tekintetében is ményrendszer kiépi-

kiemelten jelenik meg a koncentrikus kordok

doktrinajaban a szomszédos allamok, illetve téseben vallalt vezeto

az SADC tagallamok szerepe. Az utdbbi szerepet, de hossza idé
évtizedekben a Dél-afrikai Koztarsasag utan fegyveres erot

nemcsak a kontinentélis intézményrendszer

e . - is biztosit a hatdrain
kiépitésében vallalt vezetd szerepet, de

hosszll id6 utan fegyveres erdt is biztosit a kiviil, vagy az SADC,
hatarain kiviil, vagy az SADC, vagy az AU vagy az AU mandatu-
mandatumai szamaéra. A hatarmenti egyiitt- mai szamara.

mikodések, a mikroregionalis interakciok

tekintetében érdemes megemliteni, hogy a

Dél-afrikai Koztarsasagban hivatalosan is elismert nyelvek beszél6i koziil a legtobb
viszonylag kdnnyen megérti egymast és ugyanezeket a nyelveket hasznaljak a szom-
szédos orszagokban is. A ndebele, szvazi, szotd, cvana, conga vagy venda nyelveket
a hatar mindkét oldalan beszélik, de kozvetitd nyelvként Mozambikot leszamitva az
angol is kivaloan funkcional.

Az SADC mukodésével €s szervezeti felépitésével kapcsolatban kdnnyen észre-
vehetd az eurdpai példa. A szerveztet tagallamai 27 jogilag kotelezé szakpolitikai
egyezményt (protokolt) fogadtak el, koztiikk olyan progressziv témakdrokben, mint
az élelmiszerbiztonsag, a természeti erdforrasok, a katasztrofa-kockazat kezelés,
a klima és meteorologia, vagy az emberi fejlodés és nemek kozti egyenléség. Ter-
mészetesen kormanykozi egyiittmiikodés jellemzi, melynek csucsszerve az évente
egyszer iilésezd allam- és kormanyf6i Cstcstalalkozo (Summit of Head of States or
Government). Ez a stratégiaalkotas és az SADC mikddésének, funkcidinak feliil-
vizsgalatanak, ellendrzésének a szintere. Az Organ (Organ on Politics, Defence and
Security Cooperation) korlatozott felhatalmazassal bir, a békét, biztonsagot és a régio
stabilitasat veszélyeztetd iigyek tartoznak hozza, de ez is allamf6i szinti forum.
A Miniszterek Tanacsa (Council of Ministers) évente kétszer iilésezik és a csucsta-
lalkoz6 dontéseinek végrehajtasa a feladata. Munkajat az Allandé Bizottsag segiti
(Standing Committee of Officials), ami egy allamtitkari szinti egyeztetd és tanacs-
ado forum, tagjai altal szintén valamennyi tagallamot képviselve. Az el6bbi négy
testiilet egy tigy nevezett trojka rendszerben miikodik, ami azt jelenti, hogy a regnalod
elnok, az el6zo elndk és a kovetkezd elnodk részvételével két iilés kozott is biztositjak
a dontéshozatalt, valamint az SADC szerveinek iranyitasat. Az operativ tevékenység
a Botswana fovarosaban, Gaborone-ban székeld fotitkarsag feladata, mig a regionalis
és nemzeti szintet a nemzeti bizottsagok kotik 0ssze, altalaban kormanyzati, gazda-
sagi és civil tagokkal miikodve. Kifejezetten eléremutatd szerve volt az SADC-nek a
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Namibia fovarosaban, Windhoek-ben székeld Birdsag, amihez 2010-ig maganszemé-
lyek és gazdasagi szereplok is fordulhattak. Ekkor azonban néhany a fehér farmereket
érintd dontése miatt Zimbabwe kivonult a szervezet kotelekébdl és megkérddjelezte
legitimitasat. 2012 ota a Birosag kizardlag allamok kozti tigyekben lett volna illeté-
kes, de egyetlen tagallamnak sincs esze dgaban perelni barmelyik masikat.

Konkluzio

Azt mindenképpen meg kell jegyezni, hogy a szubszaharai térség allamai szdmara
a regionalis egylittmiikddés egyszerre lehet6ség és adottsag. A térség allamainak
jelentds része dnalldéan kezelhetetlen tarsadalmi és gazdasagi kihivasokkal szembe-
siil. A régid legsikeresebb regionalis szervezete, az SADC esetén a tagallamok és az
azokat iranyit6 politikai vezet6k kozos multja, infrastrukturalis dsszekotottsége és
nem utolso sorban a Dél-afrikai Koztarsasag fejlettsége az integracio alappillérei.
Az SADC valamennyi tagallama (és ez dontéen igaz az Afrikai Unidra is) belatja
és elismeri, hogy a Dél-afrikai Koztarsasag képes felerésiteni a régio és a kontinens
hangjat a nemzetkdzi szintéren. A BRICS, vagy a G20 tagjaként, de akar kétoldali
kapcsolataiban is a regionalis hegemon (szandéka és érdekei szerint) hlizza magé-
val a regionalis partnereit. Kdszonhetden az allam merkantilista politikdjanak és a
dél-afrikai cégek elképesztd erejének, a Dél-afrikai Koztarsasag tartos tulsulya a
regionalis egyiittmiikddésben garantalt.

Az SADC-t ér6 kihivasok koziil elséként a kozép- és nagyhatalmak afrikai
jelenlétét és érdekeit emelném ki, illetve azt a tényt, ami a szubszaharai térség
valamennyi allamara igaz, hogy komolyan versengenek egymassal a donor allamok
kegyeiért €s a kiilfoldi befektetésekért. A demokrécia és a jogallamisag tekintetében
gyakran érte az SADC-t komoly kritika, miszerint kifejezetten megengedéen kezeli
az elvarasait az emberi jogok terén — ez példaul a Mugabe-rezsim esetén feltétleniil
igaz is volt. Tovabbra is kérdés, hogy az egyes allamok mennyire lesznek hajlandoak
dontési kompetenciakrdl lemondani, mennyire adjak at szuverén dontéseiket a regio-
nalis szervezeteknek. Ez kiegésziilve az autoriter rezsimek oncélu részvételével a
regionalis egylittmikodésekben, a politikai integracié tekintetében még komolyabb
kihivas. Ismét hangsulyozni kivanom, hogy a parhuzamos tagsagok és a szervezetek
parhuzamos kompetenciai jelentésen csokkentik az egyes szerveztek hatékonysagat.
Ezt ellensulyozhatna az a tény, hogy a szervezeti tagsag egyre dragabb a tagallamok
szdmara, ami a vallalt tagsagok szamat akar csokkenthetné is, de a valosag inkabb
arrol szol, hogy a potyautasoknak tokéletesen megfelel, ha az egyes régiok vezetoi
allamai viselik a miikodési koltségek jelentOs részét.

Végezetiil két térségrol szolok, melyek az SADC szdmara komoly biztonsagpo-
litikai fenyegetést is jelentenek. A Kongo6i Demokratikus Koztarsasag instabilitasat
az SADC az altala kiildott és az ENSZ feliigyelete alatt miikodd Force Intervention
Brigade (FIB) biztositasaval is igyekszik kezelni. Mozambik északi tartomanya,
Cabo Delgado esetén pedig az SADC fegyveres er6t biztosit a mozambiki kormany
tamogatasara, abban reménykedve, hogy vissza sikeriil szoritani az utébbi években
megjelent szélsdségeseket. 3§
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A tanulmény abraiban felhasznalt alaptérkép a Wikipédiarol szarmazo, szabadon felhasz-
nalhatd kép, a tanulmanyban szerepld valamennyi abra és tablazat a szerzd sajat munkéja.
A kép forrasa: https:/hu.m.wikipedia.org/wiki/F%C3%A1jl:Blank_Map-Africa.svg

Az Agenda2063 egy stratégiai, kontinentalis keretrendszer a tarsadalmi és gazdasagi fejlo-
déshez, amit az Afrikai Uni6 kozgytilése 2015 januarjaban fogadott el.

Ez az African Continental Free Trade Area (AfCFTA) szerzodés keretei kozott valosulhatna
meg. A szerz6dés meghaladja a regionalis gazdasagi kozosségeket, alairdi (és ratifikalon)
kozott a foldrész valamennyi jelentds allama szerepel.
https:/www.statista.com/chart/26371/african-countries-with-the-highest-gdp-over-time/

Az Afrikai Uni6 nemcsak égtajak alapjan nevezte el régioit, hanem foldrajzi nevekkel is. igy
sorrendben Eszaki — Szahara, Nyugati — Niger-Volta, Kozép — Kongd, Keleti — Nilus és Déli
— Kalahari régiok léteznek. Hatodikként tartjak nyilvan az afrikai diaszporat.

Tovabbi regionalis szervezetek, melyek nem részesei az Abujai Szerzédésnek, a CEPGL /
Economic Community of the Great Lakes Countries: Kongd, Burundi, Ruanda részvételével,
az MRU / Mano River Union: Libéria, Guinea, Sierra Leone, Elefantcsontpart részvételével,
illetve az LGA / Liptako-Gourma Authority: Burkina Faso, Niger, Mali részvételével.

A régiok és a RECs kapcsolatat azzal a kitétellel mutatja az abra, hogy az észak-afrikai régiot
¢és szervezeteit (AMU, CEN-SAD), illetve a nevével ellentétben nemcsak a keleti és déli régi-
oban tagsaggal rendelkez6 COMESA tagallamait nem jeldli.
https://www.un.org/africarenewal/magazine/december-2021/swahili-gaining-popularity-
globally

Ugyanakkor jegyezziik meg, hogy az Afrikai Unid hivatalos nyelvei az arab, az angol, a fran-
cia, a spanyol, a portugal, a szuahéli és barmilyen mas afrikai nyelv (sic). Munkanyelvei az
arab, az angol, a francia ¢s a portugal.

Bar tegytik hozzd, hogy megjelent az orszagban a xenofobia helyben egészen sajatos forméja,
az afrofobia. Ez tulajdonképpen azt jelenti, hogy a szocidlis és gazdasagi lehetdségei tekinte-
tében stagnald dél-afrikaiak egyre elutasitobbak a szubszaharai térségbdl érkezd (egyébként
kifejezetten nagy szamu) bevandorloval szemben. Es ez ugyantgy igaz az eurdpai és afrikai
gyoOkerekkel rendelkez6 dél-afrikaiakra is.

Bar rogton tegyiik hozza, hogy kiilondsebb oka Magyarorszagnak sincs biiszkének lenni.

A Dél-afrikai Koztarsasag ilyen szerepérdl lasd Tétényi Andras 2014-es doktori értekezését:
http://phd.lib.uni-corvinus.hu/843/1/Tetenyi Andras.pdf

Erdési Ferenc 2012-es irasa is felhivja a figyelmet a regiondlis szervezetek atfedéseire, illetve
céljaik és tartalmuk, az integracié megvalosult szintjének kiilonbségeire.

A dél-afrikai nagyvallaltok jelentds formalis és informalis dllami tdAmogatassal torténd ter-
jeszkedését Dél-Afrika nevébdl és a gazdasagi tarsasag roviditésébol, kissé ginyosan az SA
Inc. névvel szokték illetni.

Angola, Botswana, Lesotho, Mozambik, Tanzania, Zambia ¢s Zimbabwe voltak ezek.

A SACU 6t tagallama ma Botswana, Lesotho, Namibia, eSwatini ¢s a Dél-afrikai Koztarsa-
sag.

A Dél-afrikai Koztarsasag utobbi két és fél évtizedérdl, illetve az ANC jelenérdl lasd Tetlak
(2019).

Nem tudom nem megemliteni, hogy az ebben az allapotban 1évd Dél-afrikai Koztarsasaghoz
zuhant le Magyarorszag a korrupcios indexen (lasd 6. sz. abra).
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English Abstract

Characteristics of Sub-Saharan regionalism
regarding the agency of the Southern African
Development Community (SADC)

The aim of the paper is to describe the characteristics
of Sub-Saharan integrations, primarily from the
perspective of new regionalism. In addition to
the traits of the macro-region, it seeks to talk not
only about the system of the regional economic
communities (RECs) within the African Union,
but also about the organic, historically driven
cooperation of micro-regions and border areas.
It explores the challenges and opportunities of
regionalism from the perspective of climate crisis
and the need of good governance as well. The
primary but not exclusive level of analysis in this
study is governmental and interstate cooperation.
Since the author’s research area is Southern Africa,
as a case study the paper presents the organizational
structure and functioning of the Southern African
Development Community (SADC) and the most
important features of Southern African regional
integration.



