Tarrasy Istvan

Kenya—Uganda—Tanzania

Kelet-afrikai Faderacio: dlom vagy valdsag?

r

rasom elsd felében a kelet-afrikai térség harom meghata-

rozé orszagat, Kenyat, Ugandat és Tanzaniat mutatom be

roviden. Az ,orszag-névijegyek” ismertetése utan e harom

allam altal alkotott Kelet-afrikai Kézdsség (East African
Community; réviditve: EAC) létrejottének korilményeit vizsga-
lom meg, révid torténeti attekintést adva a kezdeti korszakrél és
a Kdzdsség hivatalos indulasatdl szamitott egy évtizeden belll
bekdvetkezett hanyatlas okairél. Sz6t ejtek az 1990-es években
megindult Ujjaéledésrdl, és vazolom a nemrégiben egy EAC
allamf6i csucstalalkozon megfogalmazott Kelet-afrikai Fode-
racié gondolatat. Végezetlil értékelem a kelet-afrikai regionalis
egylttmiikddés lehetdségeit, kiilonds tekintettel az EAC és az
Eurdpai Uni¢ viszonyara.

A kelet-afrikai teriletekrdl szarmazd dsember-leletek ,az ember
létezésével és az emberi tarsadalom kialakulasaval kapcsola-
tos legkorabbi bizonyitékok”,! és arrél tesznek tanlbizonysagot,
hogy a kelet- és északkelet-afrikai térség az emberi civiliza-
ci6 egyik 6si bolcséjének tekinthetd. A Louis Leakey éltal az
Olduvai-hasadékban feltart maradvanyok a régmult embereinek
kézbdsségeirdl, a hasadéktol délre fekvd terlleteken valészinG-
sitett korai gyljtdgetd-vadaszo, koiszan nyelvet beszéld népek
tevékenységérdl arulkodnak. Az 8skori tevékenységek fontossa-
gahoz hasonlithat6 az 1400-as évek derekan megindult fejlédés,
amely a partvidék meghatéarozd kereskedelmi tényez6vé valasat
segitette eld. Az elsé portugal felfedez6k, majd késébb német
és brit misszionariusok és gyarmatositok, valamint az omani
szultdn megjelenése Zanzibar szigetén a XVIII. szazadban mind
az elfoglalt és ellenérzés ala vont terlileteknek a kibontakoz6

vilagkereskedelembe vald integralasat segitették elé. Persze
mér ekkoriban sem volt mindegy, mindez milyen &ron valosul-
hat meg! A klasszikus gyarmati uralom az 1960-as években ért
véget, amikor is szinte egész Afrikaban sikerre vezettek a — sz&-
mos esetben évtizedeken at tartd — figgetlenedési mozgalmak.
Az annus mirabilis idején a jelenlegi 53 afrikai allam tobbsége
nyerte el fliggetlenségét. Az Uj nemzetéllamoknak pedig régton
komoly gazdasagi-tarsadalmi-politikai kérdésekre kellett megfe-
lelé valaszokat taldlniuk. Az az élettér és életkdzsség, amely
a térségben él6 népekre Gsidok ota jellemzd volt, a modern
nemzetallami keretek kdzott vagy tovabb erésodott — amint azt
Tanzénia elsé elndkének, Julius Nyererének nemzetépitd politi-
kaja markansan elémozditotta sajat orszagaban —, vagy éppen
bomlasnak indult azaltal, hogy az immaron fliggetlen egyuttélés
torzsi-etnikai konfliktusokat szitott és polgarh&borihoz vezetett
—ahogyan azt a példatlanul véres ruandai események mutattak.

Mér az 1920-as években felmerllt a kelet-afrikai teriletek
egytttmikdodésének szorosabbra flizése, és az 1926-ban meg-
alakult Kelet-afrikai Korméanyzok Konferencigja (Conference
of East African Governors) a térség népeiben él6 pan-afrikai
szellemiséget és szolidaritast tovabb mélyitette, politikai alapot
és keretet ajanlva az 1967-ben megalkotott Kelet-afrikai Egydtt-
mUikodés Szerzédéséhez (Treaty for East African Co-operation).
William Tordoff szerint az ilyen jelleg(i regionalis egyuttm(ikodés
,t6bb ponton is érthetd ... [hiszen] lehetséges eszkozt jelent a
mesterséges, elsésorban a gyarmatosité hatalmak altal a gyar-
matositott orszagokra kényszeritett hatarok keltette fesziiltségek
csokkentésére, ... ezéltal politikai stabilitast eredményez,
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. [és mert] az afrikai vezetdk elvi szinten sikra szallnak az afri-
kai egység gondolata mellett.”2 Paulo Sebalu véleménye szerint

,a kelet-afrikai egyuttm(ikodés torténelmi tényezék eredménye
... elész6r Uganda és Kenya, majd Uganda, Kenya és Tanzania
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keriilt ugyanazon gyarmatositd hatalom befolyasa ala, [amely]
egy egységes vasuthalozat, postai halézat, és késébb kézds
légitarsasag |étrej6ttét eredményezte, mindezeket annak érde-
kében létrehozva, hogy a brit korményzat, mint e szolgaltatasok
finanszirozoja csokkenthesse kiadasait.”

A Kelet-afrikai Kézosség életében és fejlédési lehetdségeiben
a gazdasagi szempontok dominanciaja kezdetektdl fogva tetten
érhetd, és a kapcsolatok legalapvetdbb mozgatérugdjaként értel-
mezendd. Miel6tt azonban a Kézdsség elmult négy évtizedét
vizsgaljuk meg részleteiben, vessiink egy pillantast az EAC-t
alkotd harom &llamra.
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KENYA

kenyai nemzet ,atyja”, Jomo Kenyatta 1964-ben lett

az 1963 év vegén flggetlenségét kikialto allam elsd

elnoke, és 24 éven at, 1978-ban bekdvetkezett hala-

laig ikon-jellegli vezérként hatérozta meg orszéga
fejlédését. ,Kenyaban az eurdpai és azsiai beteleplilék, valamint
az eurbpai téke mar a gyarmati idészakban megteremtették
az iparositas és a varosiasodas alapjait. Kenyatta célja az volt,
hogy mindezeket az elénydket fel lehessen hasznélni a kenyai
tarsadalom modernizécidja soran.™

A modernizéci6t Kenyatta az akkori nyugati tékehatalmak segit-
ségeével tudta elképzelni, és orszaganak nemzetkdzi kapcsolatai
épitése soran hangsulyt fektetett a Nyugattal valo egyittmiiko-
désre — ez késébb ideoldgiai értelemben a kelet-afrikai regionalis
egyUttmiikddés egyik problematikus pontjat jelentette. Kenyattat
Daniel Toroitchi arap Moi kovette az elndki székben, aki mar nem
¢élvezte a lakossag olyan széles kérli tamogatasat, mint elddje.
Az 1969-t6l de facto egypartrendszerként miikodé Kenya a nem-
zeten belilrdl érkezd belsd és a nemzetkdzi kdzdssegtdl érkezd
klils6 nyomasoknak engedve 1991-ben utat adott a policentrikus

KENYA

Teriilete: 582 ezer km? (kerekitve)
Legmagasabb pontja: Mount Kenya 5199 m-rel
Lakossaga: 32 millio

Népcsoportok: Kikuyu 22%, Luhya 14%, Luo 13%, tovabbi
51%: Kalenjin, Kamba, Kisii, Meru, és egyéb europai, azsiai

Hivatalos nyelvek: szuahéli és angol
GDP per capita: 1000 USD (2003)
Kiils[] adéssagallomany: 5,9 milliard USD (2003)

Forras: CIA The World Factbook

lemondott elndki hatalmardl, miutan egy békés, tébbparti vélasz-
tason az egyesiilt ellenzéki er8ket tomaoritd Nemzeti Szivarvany
Koalicié jel6ltje, Mwai Kibaki elsopré gy6zelmet aratott a volt
allampart utddja, a KANU? jeloltje felett (a szavazatok 63%-at
szerezve meg).
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UGANDA

ilton  Obote miniszterelndk  1962.  oktdber

9-én hirdette ki Uganda flggetlenségét, amelynek

elnyerése felerGsitette az északi és déli terilete-

ken él6 kilonboz6 népcsoportok kozotti etnikai
feszilltségeket. ,Eszakon a gazdasag és az iskolazottsag terén
meglehetdsen elmaradott, ,allam nélkili” nilusi népcsoportok
éltek, mig délen azok a fejlett bantu kiralysagok helyezkedtek el,
amelyekkel a britek a gyarmati idékben specialis kapcsolatban
alltak, és amelyek vezet6i az uj alkotmany értelmében tovéabbra
is megtarthattak uralkodéi cimiiket.”®

Obote északi katonakbdl felallitott hadsereggel 1966-ban ugyan
ellizte az orszagbdl a legnagyobb déli kirdlysag, Buganda
uralkoddjat, aki a fliggetlenséggel az orszag allamelndke lett,
egyuttal azonban 6nmagat és hatalmat is veszélybe sodorta.
1971-ben ugyanis Idi Amin tabornok allamcsinyt hajtott végre
és diktatorikus hatalmat vezetett be, amelyet egészen 1979-ig
képes volt fenntartani. Uralma alatt Idi Amin lelkén sok szaz-
ezer ember élete szaradt, azonban amikor Ujbél Obote kaparin-
totta meg a hatalmat (1980-85), a gerillah&boruk folytatédtak,

UGANDA
Teriilete: 236 ezer km? (kerekitve)

Legmagasabb pontja: a Mount Stanley-n |évé
Margherita Cstcs 5110 m-rel

Lakossaga: 26,4 millio

Népcsoportok: Baganda 17%, Ankole 8%, Basoga 8%,
tovabbi 67%: Iteso, Bakiga, Langi, Rwanda, egyéb térzsi,
eurdpai, azsiai

Hivatalos nyelvek: angol, (lu)ganda, szuahéli, arab
GDP per capita: 1400 USD (2003)

Kiils'] adéssagallomany: 3,8 milliard USD (2003)
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és az emberi jogok sarba tiprasa sem sz(int meg, tovabbi kdzel
szazezer életet kioltva. 1986-ban Yoweri Kaguta Museveni
hatalomra jutaséaval — politikai partok egyuttmikodése nélkiil,
de széles tdmegek altal tdmogatva — indulhatott meg az orszag
stabilizélasa, az elsé békés és biztonsagos fejlédés idészaka.
1986 utan 2001-ben is, a leadott voksok 69,3%-0s tébbségével
Musevenit valasztottak meg az ugandaiak elnéknek, lehetdsé-
get biztositva, hogy folytassa reformjait és (j gazdasagi fejl6-
dési pélyara allitsa orszagat.




TANZANIA

kelet-afrikai térség orszagai kozll elséként a kontinen-

sen elterild Tanganyika vivta ki fuggetlenségét 1961

decemberében. A nemzet ,Tanitomesterének” tekin-

tett flggetlenségi harcos Julius Kambarege Nyerere
1962-ben lett felesketve, mint a Tanganyikai Koztarsasag elsé
allamelndke, majd Zanzibér szigetének 1963-as fliggetlenné
valasat kovetéen 1964. oktober 29-én’ 6 proklamalta a féderativ
Egyesilt Tanzaniai Koztarsasag létrejottét.

Tanzéaniaban sohasem dultak etnikai konfliktusbél fakad6 polgar-
haboruk, és a kdzel 130, kilonbdzd nyelvet beszélé népcsoport
békésen megfért egymassal az (] allam kereteiben is, hiszen
egyik térzs sem dominalta a politikai életet. Ehhez nagyban
jarult hozza Nyerere nemzetépité politikdja is, amely példaul
a szuahéli nyelv allamnyelvvé tételével a nemzeti identitast,
az egy nemzetbe val¢ tartozast ersitette. A Nyerere altal
1967-ben meghirdetett Ujamaa-szocializmus Tanzaniat inkabb
a Keleti Tomb irdnydba mozgatta, annak ellenére, hogy az
orszadg a ,harmadik utas” politizalas szovetségét képviseld
elnemkotelezettek mozgalmahoz is csatlakozott késébb (a kettd

TANZANIA

Teriilete: 945 ezer km? (kerekitve)

Legmagasabb pontja: a Mount Kilimanjaro a Kibo 5895 m-rel
Lakossaga: 36,6 millio

Népcsoportok: 95% bantu torzsek (tdbb mint 130), és 5%
arab, eurépai, azsiai (Zanzibar szigetén a tébbség arab)

Hivatalos nyelvek: szuahéli és angol
GDP per capita: 600 USD (2003)
Kiils'| adéssagallomany: 6,5 milliard USD (2003)
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egyébként nem zérta ki egymast). Csaknem masfél évtized alatt
az Ujamaa gazdaséagi valsagba sodorta az orszagot, amelynek
kormanyzasat 1985-t61 Ali Hassan Mwinyi vette at. A nyugati
hatalmak és a kélcsonoket, segélyeket folyositd nemzetkdzi
szervezetek nyomasara 1992-ben alkotmanymédositassal Tan-
zania is bevezette a tébbpartrendszert, €s 1995-ben megtartotta
az elsé plurélis parlamenti valasztasokat, amellyel egyidben uj
elndkot is valasztott Benjamin Mkapa személyében. Mkapa az
élet szinte valamennyi teriletén reformokat inditott el, és gaz-
daséagpolitikajaval 6sztondzte a kilfoldi befektetbket, egyben
j6 poziciokat harcolt ki a nemzetkézi szervezeteknél is. A 2005.
december 14-ei elndk- és parlamenti valasztasokat kdévetden,
a flggetlen Tanzania negyedik elndkeként 2005. december
21-én feleskették Jakaya Mrisho Kikwetét. Az elkdvetkezd évek-
ben a kiligyminiszterbdl lett allamelndknek minden bizonnyal
meg kell majd kiizdenie az egyre élesedd zanzibari kérdéssel,®
valamint tébbek kozott a kelet-afrikai regiondlis egyuttmiikodés
mélyitésének lehetéségeivel.
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A KELET-AFRIKAI KOZOSSEG LETREJOTTE
ES ELS/ 1 EVTIZEDE

em férhet kétség ahhoz, hogy a gyarmatositd

hatalmaktél valo fiiggetlenné vélas folyamataban

az afrikai népek felfokozott varakozassal tekin-

tettek el6re uj, szabad életikre. A helyi ellenzéki
erdk Kelet-Afrika orszagaiban mozgalmakba témoriiltek és 6k
valtak a gyarmatositok targyaldpartnereivé az 1950-es évek
soran. A térségben e tekintetben példaértékli munkat végzett
Tanganyika els6 politikai partja, a TANU (Tanganyika African
National Union). Miutdn Tanganyika kivivta fliggetlenségét,
oriasi lelkesedési hulldm indult meg a kelet-afrikai térségben,
és egyesllt a szivekben €l pénafrikai kozdsségi szolidari-
tas eszméjével, lehet6séget kinalva egy szorosabb régids
egyuttmikddésre.

1900-ban mar Uganda és Kenya kozott, kés6bb, 1922-t6l
Tanganyikat is bevonva harom orszagot témoérit6 vamunio
(Customs Union) létezett a térségben, amelyet a bevezetd-
ben is emlitett, 1926-t6l m(ikddd Kelet-afrikai Kormanyzék
Konferenciaja — ez kés6bb atalakult, és 1948 és 1967 kozott
Kelet-afrikai Legfels6 Bizottsag néven (East African High
Commission) m(ikddott tovabb —, valamint az 1961 és 1967
kézott fennallo Kelet-afrikai K6zds Szolgéltatasok Szervezete
(East African Common Services Organisation) erdsitett meg
strukturdlisan.

Az 1967-ben megkotott Kelet-afrikai Egylttmikddés Szerzé-
dése szamos ponton gyengének bizonyult az egylttm(ikddés
valédi koordinacidja és kontrollja tekintetében. Az ipar teri-
letén példaul problémat jelentett a Kelet-afrikai Fejlesztési
Bank sziik mozgéastere, amely Mead megfigyelései alapjan
nem rendelkezett azokkal a jogositvanyokkal, amelyek meg-
akadalyozhattak volna egy Uj acélgyarté lzem megnyitasat
Kenyaban, mikdzben elé6z6leg Ugandaban mar a bank egy
hasonlé lizem létrehozasahoz biztositott anyagi tdmogatast.®
A példa mutatja, hogy a verseny és egyUttm(ikddés fogalmai
nem lettek pontosan lefektetve a harom orszag kozott, és a
kelet-afrikaiak reményeivel ellentétben a regionalis fejlédés
nem eredményezte a javak egyenld vagy legalabb arényos
mérték( elosztasat.

A szerzédés altal létrehozott Kelet-afrikai Kozdsség (EAC) mas
oldalrdl is erétlennek mutatkozott. Az el6bbi példaval dsszhang-
ban sziikséges elséként emliteni a tagok kozétt fokozatosan
novekvd kilonbségeket és fejlédési egyenlétienségeket. Ezek
kézéppontjaban Tordoff szerint az &llt, hogy ,a tagsagbol fakadd
elényok egyenlétlentl Kenya gazdasagaba aramlottak, amiért
Kenya a készaruk terén domindlta a kdzdsségen bellili keres-
kedelmet."® Az irasom elején emlitett ideoldgiai killonbségek
sem kedveztek a kozosség egyben tartdsahoz. Lattuk, Tanzania
szocialista ideoldgia mentén szervezte allami életét, mikdzben
a dél-afrikai konfliktus eszkalalédasaval inkabb dél felé ,hizott”,
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a keleti teriiletek egységének tovabbi erésitése helyett. Kenya
hatarozottan kotelezte el magat a kapitalista ideoldgia mellett,
Uganda pedig nem volt képes az egyensulyozé szerepre. Mind-
ezek eredményekeént, politikai unié hianyaban, kdzds gazdasagi
stratégia, tovabba egy egészséges és igazsagosabb mértéki
elosztasi politika nélkil, rdadasul kilénb6z6 ideoldgiak men-
tén épitkezve a tagsag kifulladt. Az 1970-es években a térség
orszagai kdzott bekdvetkezett hatarmenti fegyveres konfliktusok
kévetkeztében (egy évtizeddel megalakitasa utan) a Kelet-afrikai
Koz6sség felbomlott, és ez szamos tekintetben visszavetette a
regionalis entitas kialakulasanak lehetéségét.



A KELET-AFRIKAI EGYUTTMKODES
UJRAINDITASA, A KOZOSSEG FELELESZTESE

Féldinket éré globélis kihivasokra egy orszag sem
képes — még fejlett iparral és gazdasaggal rendelkez6
orszag sem — egymaga megadni a megfeleld valaszt.
A kolcsonds fliggbség (interdependencia) elmélete ma
talan igazabb, mint valaha, hiszen egy-egy kérnyezetvédelmi
probléma, gazdasagi valsag, etnikai konfliktus olyan méreteket
Olt, amely egész térségekre, sét, globuszunk egészére nézve
hordozhat veszélyeket. Ossze kell tehat fognia a globalis rend-

szer klilonb6z0 szerepléinek: nemzeteknek, civil szervezeteknek,
multinacionalis vallalatoknak, és egyttes er6vel megkeresni a
legmegfelelébb valaszokat.

A gazdasagilag és technolégiailag az Eszak fejlett orszagai-
tol elmaradottabb Dél fejlddd terlletei, ezen belil is az afrikai
orszagok tobbsége ,tulsdgosan gyenge ahhoz, hogy helyt alljon
a globalis versenyben.”" Eppen ennek okan még hangstilyosabb
a regiondlis egyuttmlkddések, a régios léptéki szdvetségek
megvaldsitasa és miikddtetése. A regiondlis integracio ugyanis
megoldast kinal a természeti és egyéb eréforrasok optimalis fel-
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hasznaldséra, a kdlcsénds gazdasagi érdekek kiaknazasara. Kiléndsen akkor, amikor
a globélis hatésok — vegylk csak a kulturélis hatasokat — olyan ellenhatasokat ger-
jesztenek, amelyek a helyi értékek, a lokalis normak felértékelddésében, azok védel-
mében és meger6sddésében nyilvanulnak meg, a regionalizaciés folyamatok mind
orszagokon belil, mind orszagok kozétt hatasos ellenszert kinélhatnak a verseny-
ben maradasra. Minden bizonnyal e megfontolasok is a kelet-afrikai egylttmikodés
1990-es években tértént Ujrainditasanak hatterében alltak.

Robert Pinkney a Kelet-Afrika nemzetkdzi kapcsolatait és viszonyait feltard kényvében

nyomatékosan kiemeli, hogy ,az 1990-es évekre a tébbségében polarizald hatasok

megszlintek. Uganda véget vetett a katonai diktatiranak, Tanzania mér nem volt elké-
telezettje a szocialista fejl6désnek. Mindharom orszég elfogadta a versengé, tébbparti

politizalast és a piacgazdasagot — persze kilonb6zé mértéki lelkesedéssel.”?

Elsé 1épésként 1993-ban kotétt Uj megallapodast a harom bemutatott orszag, felal-
litva a Kelet-afrikai Egylttmiikodést segité un. Haromoldall Bizottsagot (Tripartite
Commission for East African Co-operation). E bizottsag els6sorban az egyuttmi-
kodd felek kozotti szabad kereskedelem feltételeinek megteremtésén faradozott,
és szandékosan nem foglalkozott az ipari szektorra vonatkozé kontrollmechanizmu-
sok meghatéarozésaval. Az 1993-as egyezmény célként tlizte ki ,az egyenlé mértéki
fejlédést, az életmindség javitasat, a régié természeti eréforrasainak fenntarthatd
mértékl kiaknazasat, a nék tarsadalmi szerepének ndvelését, valamint a béke, a
biztonsag és a j6 szomszédi kapcsolatok szorgalmazasat.” A koordinalé szervezet
nevében szerepld ,egyittmikodés” sz6 is a harom orszag azon elkbtelezettségét
mutatta, miszerint egyikiik sem akar kdzponti szervezetet 1étrehozni az 1993 és 1999
kozotti idészakban. Ez Eurdpai Unié tAmogatasaval és 6sztonzésével a kelet-afrikai
régio revitalizaciojara iranyuld szerz8dést végul 2000 novemberében irta alé a hdrom
allam legfébb vezetéje.

EAC ES EU

Kelet-afrikai Kézdsség (EAC) és az Eurdpai Unié (EU) egytttmiikodésének
vizsgalatakor legeldszor is le kell szdgeznlnk, hogy az EU a Dél fejlédd
orszagaiban évtizedek 6ta markans tdmogato politikat folytat, szorgalmazva a
regionalis egyuttmikodések beinditasat. Ahogyan Neill Nugent foglalja 6ssze,
,az EU ilyen iranyu aktiv szerepvallaldsanak 3 f6 oka van: (1) térténelmi, (2) morélis és
(3) gazdasagi: (1) térténelmi — néhany EU-tagallam, kilénésen Franciaorszag és az
Egyesllt Kiralysag gyarmati maltjukbol fakaddan hosszu ideje szoros kapcsolatokat
apolnak a Harmadik Vilaggal; (2) moralis — az EU tagjainak kormanyai — noha kiilénbéz6
mértéki eltokéltséggel — ugy gondoljak, hogy kételességik tenni valamit a vilagméretl
szegénység és éhség ellen; (3) gazdasagi — a Harmadik Vilag orszagaiba iranyul az EU
exportjanak kézel 30%-a, valamint az EU nagy mértékben fiigg olyan harmadik vilagbeli
nyersanyagoktol, mint példaul a gumi, a réz és az uranium.”*

Az 1993 novemberében hatalyba Iépett Maastrichti Szerzédés® ,jelentdsen megerd-
sitette az unio fejlesztési politikdjanak jogi alapjait. A ,Fejlesztési egyittmiikodésrdl”
52616 Uj fejezet (a 130u-y cikkelyek) harom fontos célkitlizést fektetett le: a gazdasagi

sagba és a szegénység elleni kampanyt."*®

Az 1963 és 1969 kdzotti idészakot atleld Yaoundé-i Egyezmények voltak az elsé igazi
mechanizmusok, amelyek az EU és a volt francia és belga gyarmatok kapcsolatat e
tekintetben kibdvitették. Nagy-Britannia csatlakozasaval ,a folyamat tovabb erésédott,

52 | Tarrosy Istvan: Kelet-afrikai Foderacio: alom vagy valésag?



és megalkotasra keriilt az 1975-0s elsé Lomé-i Egyezmény, valamint az un. ACP"
orszagok korét is meghuzta az eurdpai kozdsség ... és a kereskedelmi kedvezmé-
nyek megadasa valdjaban beépiilt az Uj struktiraba, amely segélyek és befektetések
biztositasara koncentralt, serkentve az eurdpai és afrikai orszagok kozotti parbeszé-
det.”® 2000 juniusaban a négy Lomé-i Egyezményt, amely az 1975 és 2000 kozotti
idészakot dlelte &t, a Cotonou-i Megallapodas kévette. E szerint tovabbi husz éven at
az EU az emlitett szellemben feleldsséggel kezeli a vilag fejletlenebb térségeiben a
szegénység elleni kiizdelmet azaltal, hogy segélyeket folydsit, valamint 6szténzi az
EU és az ACP-orszagok kdzotti kereskedelmet.

Amikor azonban az EU — mint egyébként a vilag legtébb segélyt és tdmogatast nyuijtd
donorja — Harmadik Vilagra fokuszalé fejlesztési politikajat vizsgaljuk meg kdzelebbrdl,
nem szabad megfeledkeznlink arrél a globalis versenyrél, amelyben az EU egyene-
sen az USA, Japan, Kina és India versenytarsaként kell, hogy megmérettesse magat.
A verseny természetesen arra sarkallja az EU-t is, hogy kiterjessze és elmélyitse
érdekeltségi korét a vildgban, és még elénydsebb poziciokat szerezzen meg maga-
nak a globalis piacon. Adott tehat a lehetdség, hogy kereskedelmének fokozéasa érde-
kében a volt eurdpai gyarmatbirodalmat még szorosabban magéahoz késse, és mind
exportjat, mind importjat e fejl6dé térségekkel erésitse. A gazdasagi és technoldgiai
értelemben is fejletienebb Kelet-Afrika e megfontolasbdl is fontos az EU szaméra.

ALOM VAGY VALOSAG? A KELET-AFRIKAI FODERATIV
EGYUTTMKODES LEHETSEGES JOV JE

regiondlis egyiittmlikddés Kelet-Afrika szamara mindenképpen lehetséges,

s6t, egyre inkabb ugy tiinik: az egyetlen kit, hogy a térség és a kbzdsséget

alkotd allamok gazdasagi potenciéljukat kiaknazhassak, és versenyképes

szerepl6kként mozoghassanak a ,globélis piactérben”. Ahhoz azonban,
hogy elérhessék e szintet, sokat kell még tenniik szdmos terlleten, igy példaul a
2004 mérciusaban elinditott Vamunio tekintetében.

Peter Kiguta kdzgazdasz a mérvadonak szamitd East African hetilapnak nyilatkozva

kiemelte, hogy a Vamuni¢ hataséra ,az ipari szektor arra lesz kényszeritve, hogy egyre

tébbet &ldozzon Uj technoldgiak bevezetésére, amelyek segitségével magasabb szinvo-
nalon tud &rukat termelni mind a regionalis, mind a nemzetkozi piacokra.”® Figyelembe

véve a globalizacié altal felgyorsitott vilagpiaci trendeket, a fejlett Eszak és a fejlods

Dél kdzétti szakadék egyre n. Amennyiben a fejlédé orszagok nem képesek felvenni

a versenyt fejlettebb tarsaikkal — marpedig jelen dllapotban csak kevesen képesek

igazabdl megmérettetni magukat a globalis piacon —, szinte esélyik sincs a felzarko-
zasra. E tendencidkkal tisztaban volt a harom kelet-afrikai allam elndke, a kenyai Kibaki,
az ugandai Museveni és a tanzaniai Mkapa a 2004. augusztus 27. és 29. koz6tt Nairobi-
ban rendezett csucstalalkozéjukon, amikor is deklaracioban tették kozzé abbéli szandé-
kukat, miszerint a kelet-afrikai regionalizaciés folyamatokat felgyorsitjak, elmélyitik, és

elérik a végcélt, amely a harom allam politikai foderaciéjat jelenti.

Maga a foderacié gondolata, lattuk, sohasem allt tavol a térség lakaitdl, sét, a beve-
zetBben emlitett kulturdlis és torténelmi kapocs mindvégig 6sszekétotte a szuahéli
partvidék és a kelet-afrikai belsd teriiletek népeit. Ebb8l a megkozelitésbél, valamint
felmérve annak sziikségességét, hogy gazdasagi értelemben mindharom orszég a
masik kettére van utalva, az egylttmikodés szorosabbra flizése magétdl értet6do.

A kdkemény nemzetgazdasagi érdekek, amelyek egy alapos geopolitikai elemzés®
soran megkertilhetetlenek, azonban a Kelet-afrikai Kdzosség Ujrainditasa 6ta ismét
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felszinre tortek, legutdbb a 2005 juniusaban esedékes koltség-
vetési vitakban, a harom orszag nemzeti parlamentjeiben. Annak
ellenére, hogy mindharom orszag vallalasaihoz hiven harmoniza-
cios eszkdzoket épitett be kdltségvetésébe, a killonb6zd regionalis
szervezetekben véllalt szerepeik gyengithetik a kelet-afrikai egy(itt-
mUikddést. John Keoch Kenya kelet-afrikai tigyekért és regionalis
egyUttmikadésért felelds minisztere az East African 2005. junius
13-i szamaban?' azt nyilatkozta, hogy méar a vamunids torekvése-
ket is lassitjak az egyes partnerek tobb, killonb6z6 szervezetben
betdlt6tt tagsagai, és a tagsagokkal jar6 feladatok, kotelezettségek.
igy példaul, Tanzania 2001-ben kilépett abbél a Comesa (Common
Market for Eastern and Southern Africa) elnevezésii regionalis
szervezetbdl, amely lehetéséget adott a bent maradt tagok koztil
Egyiptomnak, Kenyanak, Ugandanak és Zimbabwe-nek arra,
hogy 2002-ben a kozottlik |évd kereskedelem az egész szerveze-
ten belili kereskedelem 58,8%-at érjék el. Figyelemre méltd, hogy
annak a SADC (South African Development Community) nevi
regionalis szervezetnek, amelybe Tanzénia Comesa-tagséga fel-
mondasa utan lépett be, ugyanez az adat, ugyanebben az évben
csupan 20%-ot tett ki. Osszehasonlitasképpen: az EU-n beliil a
tagéllamok kdzétti kereskedelem atlaga 70%.

Ahhoz, hogy a kelet-afrikai kdzdsségi almok valéra valjanak,
kevés csupan nyilatkozatokban hangzatos, idénként tulz6 elha-
tarozasokat papirra vetni. Elérkezett az id6, hogy a kdzdsség
partneréllamai valodi 1épéseket tegyenek a cslcstalalkozokon
megfogalmazott elképzelések megvaldsitasa érdekében. Per-
sze, a nemzeti érdekeket nem olyan egyszer( félretenni, és tobb
id6re van szikség a politikai foderacié megalapozasahoz, kilo-
ndsen akkor, ha gazdasagi értelemben a versenyképes fejlédés
varat magara. A Kelet-afrikai Kdz0sséget alkotd allamoknak?
meg kell megbirkozniuk a globalis stresszhatasokkal egyrészt
annak érdekében, hogy 6nmaguk képesek legyenek allampolga-
raik szamara jobb, élhetdbb és fenntarthatobb életet biztositani,
masrészt a kdzosségi 1ét és egylttmikddési kultira kiépitése
végett, amely elésegitheti a nemzeti és szubnaciondlis szinteken
egy magasabb életminéség kialakulasat, helyzetbe hozva és
versenyben tartva a térséget a globalis gazdasagban.
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DA hagyoményos geopolitikai szemlélet mellett, amely (aho-
gyan Csizmadia fogalmaz) ,a hosszu tavu problémakat ragadja meg’,
egy ilyen vizsgalodas soran emlitést igényel a tudatos tanzaniai nemzet-
formalas folyamatanak két dimenzija: a népesség teriileti eloszlasa, az
apro falvak és nagy tavolsagok kett6ssége és ezek athidalasa, valamint
a kialakuld nemzet térben aranytalanul eloszl¢ allampolgéraival folyta-
tott kommunikacio, amely meghatarozé eleme a nemzetegység politikai
értelemben vett kialakitasanak. Mindkettd valojaban az Yves Lacoste
altal hasznalt tarsadalmi rétegek ,belsé geopolitikajahoz” kapcsolhato,
amelynek feltérképezése kihagyhatatlan a hatalom térbeliségének vizs-
galatakor, illetve a térségi hatalmi viszonyok elemzésénél. Természete-
sen elengedhetetlentil szikséges a Mez6 Ferenc szerinti ,hagyomanyos
allamkozi geopolitika” értelmezése, amely, Csizmadia megfogalmaza-
saban azokat a ,kiilsé geopolitikai” ,motivaciokat és eszkdzoket [veszi
szamba], melyekkel a kilénbdzd politikai konstrukcidk egy koherens
geopolitikai tér kialakitasat generaltak.”

A telies Oluoch, F. tollabdl Dual
membership slowing progress of EAC customs union. Forras: http://
www.nationmedia.com/eastafrican/13062005/Regional/Regional1.html.

22006 november végére egyértelmiivé valt, hogy a Kozosség
tagjai kozé felvételt nyerhet Ruanda és Burundi is, amelyek évekkel
ezel6tt adtak be a csatlakozasra iranyuld kérelmiket.
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