Joo Zsofia

Lisszahonig

Az integrélt Eurdpa XXI. szazadi Afrika-politikaja és el6zményei

frika mozgasban van. Helyzetének nemzetkdzi szintl
megismerése sokat javult az elmult években, igy latha-

téva valtak a tényleges valtozasok a kontinensen. llyen

éldaul az Afrikai Unio (AU) és a NEPAD' létrejdtte,

a REC? meger6sitett szerepe, valamint a politikai vezet6k Uj gene-

valhat Afrikanak a fejlett orszagokkal valé kapcsolataban.

Ezekre a valtozasokra fel is figyelt a vilag: szamos régi6 ,veszi
észre” a fekete kontinenst. Ennek eredménye India nagyfoku
gazdasagi szerepvallalasa, a 2004 ¢ta folyamatosnak nevezhetd
USA-Afrika kereskedelmi talalkozok sora, valamint a sikeresen
zart els6 kinai-afrikai cstcstalalkozo. A jovére nézve biztatdan
hangzik a 2008-ban eldszér megrendezésre keriild Japan-Afrika
cslcs, tovabba a Dél-Dél tengely erbsitésére szervez8do tar-
gyaldssorozat Brazilia, Venezuela, és a Dél-afrikai Koztarsasag
kozott is példaja annak, hogy Afrika végre elindulhat a globalis
szintli integracio utjan.

Ezalatt az Eurdpai Unié (EU) is széles korl kereskedelempoli-
tikai és segélyezési kapcsolatrendszert épitett ki a vilag fejl6dé
orszagaival, elsésorban Afrikaval.

irasomban az EU Afrika-politikajat vizsgalom, mert ez a stratégia
- kiegészitve és dsszefonddva mas régiok terveivel — atmeneti
vagy akar végleges megoldast is jelenthet Afrika problémaira.

A XX. SZAZAD:
ROMAI SZERZODES ES A LOMEI KONVENCIOK

A Romai Szerzédés és Afrika

z Eurépai Kozdsség (EK) a kereskedelempolitikai
kedvezmények révén nyujtott kdzvetett segitség mel-
lett kdzvetlen tamogatasokkal is hozzajarult a fejlédé
orszagok gazdasagi gyarapodasanak elésegitéséhez.
E tevékenységeket els6ként a Rémai Szerzddés® szabalyozta,
JFejlesztési egyittmikddés” cim alatt a 111. és 112. cikkben.
A fejlesztési egyittmikddés f6 célja a fenntarthatdé gazdasagi
és tarsadalmi fejl6dés tamogatasa, a fejl6dé orszagok vildggaz-
volt. Hangsulyozta, hogy az EK tevékenysége csak kiegésziti,
nem pedig helyettesiti a tagorszagok altal kialakitott timogatéasi
politikédkat. Az EK, illetve tagorszagainak szerepvallaldsa mar
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ekkor igen jelentds a fejlddé orszagok segélyezésében: globalis
szinten Eurdpa a ,legbékezlibb adakozd”, a segélyek fele téle
szarmazott.

A Rdmai Szerzédés 131-136. cikkei foglalkoztak az EK-tagor-
széagok egykori gyarmataival kialakithato tarsulés lehetéségével.
Eredetileg a tarsulas jogcimét elsésorban a korabbi francia gyar-
matokkal kialakitandé szorosabb kapcsolatok érdekében hoztak
létre, de késdbb, az EK bdvilésével az egykori brit, spanyol
és portugal terliletek is bekerlltek ebbe a viszonyrendszerbe.
Eredetileg 18 fejléd6 orszag tartozott az AASM* elnevezésii cso-
portba. Az els6 két megallapodast (az I. és II. Yaoundéi Konven-
ci6t%) Kamerun févarosaban 1963-ban és 1969-ben irtak ala a 18
orszaggal. Ezek a megéllapodasok kereskedelmi kedvezménye-
ket és segélyeket biztositottak a résztvevd fejl6dé orszagok sza-
méra: behozatali kénnyitéseket kaptak néhany mez6gazdasagi
termékre vonatkozoan és megnyilt eléttik a kozosségek piaca.
(Horvath 2005: 637)

A gyakorlatban azonban a tarsulas nem valtotta be a hozza
flizott (afrikai) reményeket. Ez a statusz nem hordozott magaban
egyenléséget és valodi partnerséget, csupan Eurépabdl indulé
— eurodpai praktikussaghoz igazodé — reformterveket tartalma-
zott, melyekben Afrika nem aktiv, hanem passziv aktor volt.

A Loméi Konvenciok

Loméi Konvencidk kereskedelmi és segélyezési meg-

allapodasok sorozata az EK és 70 ACP-orszag® kozott

(a kedvezményekben tehat nem csupén afrikai, hanem

karibi és csendes-Oceani orszagok is részesiiltek),
melyet elészor 1975 februarjaban irtak ala Loméban.

Az els6 megallapodas (Lomé 1. 1975.) célja egy Uj egyiittm{iko-
dési keret kialakitasa volt az EK és a fejl6dé ACP-orszagok, féleg
avolt brit, holland, belga és francia gyarmatok, illetve az EK majd
az EU kozott. Két f6 szempontja volt: a megallapodasok értelmé-
ben az ACP-orszagok EK-ba iranyulé ipari és mezégazdasagi
exporttermékeinek donté tdbbsége vammentessé valt— egyedil
a kdzos agrarpolitika altal szabalyozott mez8gazdasagi termékek
szédmara versenyt tamasztd import el6tti akadalyokat nem sza-
moltak fol. Preferalt termékek elsésorban a cukor és a marhahus
voltak. A konvencio masik |ényeges eleme a fejlesztési segélyek
nyUjtasara vonatkozo kotelezettségvallalas volt: az EK 3 milliard
dollaros keretdsszeget hatarozott meg az ACP-orszagok segé-
lyezésére, valamint az ott megvalsitandé beruhézasokra.

A konvencioban foglaltak Gjratargyalasara, illetve modositott keret-
egyezmények elfogadasara haromszor kerilt sor. A Lomé I1. (1981.
januar — 1985. februar) értelmében a befektetésre és segélyre
szant 0sszeget 5.5 milliardra emelték. A Lomé IIl. kapcsan (1985
marciusaban és 1986 majusaban) elfogadott kereskedelmi ren-
delkezések hatéséra Uj segélyezési programok léptek hatalyba,
melyek értelmében az ACP-orszagoknak jutatott 6sszeg 8.5 milli-
ardra nétt, valamint e ponttdl figyelhetd meg a vidéki és mezégaz-
dasagi fejlesztések tdmogatasanak névekvd hangsulya a progra-
mok kdzott. A negyedik konvenciét 1989 decemberében irtak ala.
Rendelkezései a kilencvenes évek soran voltak érvényben. Otéves
hataridével dontés szliletett a segélyezési és befektetési keret
12 millidrd dollarra torténé kibdvitésérdl. Az utolsé Loméban kotott
megallapodast 70 ACP-orszég irta ala.

A loméi fejlesztéseket nagyrészt az EDF-b8I" biztositottak,
a befektetések az Eurdpai Beruhazasi Bank segitségével folytak.

Két (j eljaras, a Stabex® és a Sysmin® Iépett hatalyba, melyek
célja az APEC-orszagok (Azsiai és Csendes-6ceani Gazdasagi
Egylttm(ikodés) karpétldsa volt a mez8gazdasagi és asvanyi
cikkek kedvezétlen arfolyam-ingadozésai miatt.

2000 juniusaban, 25 évvel az elsé Loméi Konvenci6 alairasat
kdvetben egy Uj kereskedelmi és segélyezési egyezmény sziile-
tett az EU és 79 ACP-orszag kozott. A Lomé IV-et felvalté meg-
allapodast Cotonou-rél, a benini kormany székhelyérdl - itt irtak
alé a szerz6dést - nevezték el.
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A COTONOU-I PARTNERSEGI MEGALLAPODAS

Megéllapodds 2000 juniusaban j6tt létre az EU 15

tagallama és 79 ACP-orszag kozott." Miként minden

tarsuldsi szerzédés, a Cotonou-i Megéllapodas is az

Eurdpai Parlament hozzajarulasaval |épett hatélyba,
2003. aprilis 1-én. A korabbi egyezmények 5-10 éves hatélyide-
jétél eltéréen az 0j dokumentumot 20 évre kétotték.

Eletbelépését tekintve Cotonou mar a XXI. szazadhoz kothetd,
ladja ugyan a Romai Szerzédésben foglalt Ugynevezett tarsulasi
formét és a loméi tdmogatési rendszert, viszont még hianyzik
bel6le az a sokoldalusag, egység és Uj megkdzelités, amely a
késdbbi évek politikéjara jellemzd lesz.

A kétpolusu vilagrend megsziinése arra kényszeritette Eurdpat,
hogy Uj ideoldgiat dolgozzon ki az afrikai segélyezési prog-
ramok folytatdsdhoz. A ,kommunista veszély” elhéruldséval
Uj érvek kellettek a tagéllamok és a lakossag 6sztonzéséhez.
igy kertiltek a politikai szempontok helyére mas kévetelmények,
lasd demokracia-védelem, szegénység és éhezés elleni harc,
emberi jogok érvényre juttatasa, joguralom tisztelete, megfeleld
politikai vezetés fontossaga, gazdasag és infrastruktira korsze-
risitése, valamint a lemarado tertiletek felzarkoztatasa.

A Megaéllapodas szerint az EU 2001-2005 kdz6tt 13.5 milliard
eurot folydsitott az alaird ACP-orszagoknak az EDF-en, tovabba
1.7 milliard eurét az Eurdpai Beruhazasi Bankon keresztiil (Hor-
vath 2005:126).

A Cotonou-i Megallapodas célja — az el6z8 egyezményekhez
hasonléan - a fenntarthat6 fejlddés tdmogatasa és az ACP-
orszagok integralasa a vildggazdasagba. Mégis sokkal széle-
sebb spektrumu az Eurdpa és Afrika kdzott alairt hagyomanyos
fejlesztési egyezményeknél: az innovacios stratégiak és a sze-
gényseég elleni harc mellett a politikai parbeszéd all a cotonou-i
egyezmeny kdzéppontjaban.

Legfontosabb alapelvei ennek megfeleléen:

+ egyenjogu partnerség a fejlesztési politika kidolgozasaban
(az egyes orszagok maguk szabhatjak meg, hogy tarsadal-
muk és gazdasaguk miképpen fejlédjon);

+ parbeszéd és kolcsonds kotelezettségek (a megallapodas
nem csak kézvetlen és kdzvetett anyagi segitséget takar,
hanem a szerz6dé feleknek magukra kell vallalni bizonyos
kételezettségeket is — példaul az emberi jogok tiszteletben
tartasat —, melyek érvényesiilését folyamatos parbeszéd és
ellendrzés vigyazza);

+ heterogenitas és testreszabottsag (az egyezmény igazodik
az egyes orszagok fejlettségi szintjéhez, tarsadalmi beren-
dezkedéséhez, gazdasagi tulajdonsagaihoz, szikségleteihez

Politikai szempontbdl a Cotonou-i Megallapodas szorosabb
egyuttmikodésre torekszik az EU és az ACP-orszagok kozott.
Ezért kulcsfontossagu a folyamatos politikai parbeszéd, mely
eddig mell6zott dimenzidkra is kiterjed. llyenek tobbek koz6tt a
fegyverkereskedelem felszdmolasa, migracio, béke és bizton-
sag, valamint az emberi jogok védelme.

Az igazsagos korméanyzas elve is kiemelt szerepet kap a Meg-
allapodasban. Az erészak és korrupcio — amelyek a fejlédés
lassulasahoz vagy teljes leéllasahoz vezethetnek - elleni hataro-
A Megallapodasban foglaltaknak megfeleléen sulyos korrupcio
vagy megvesztegetések maguk utan vonhatjak a segélyezés
felfiggesztését (Brown 2002).

A cotonou-i elvek szlikségszerlek és egyben igen hangzatosak,
a gyakorlatban mégis nehezen megvalésithatok. Nem csupan
a konkrét programpontok véghezvitele okoz nehézséget, van-
nak sokkal elméletibb, elemibb gondok is: énmagaban maga
az ,allam” — mint fogalom és mint intézmény — elég képlékeny
Afrikdban. Semmiképpen nem beszélhetiink itt az eurépai allam-
definiciordl, hiszen a hatarok, a nemzetségek, maguk az etnikai
viszonyok is gyakran tisztazatlanok (vagy legaldbb is a nemzet-
kozi allampolitikai elgondolasok mentén nem kezelhetdk). Kevés
az olyan kdzponti korményzat, amely az orszag teljes teriletén
elismert és elfogadott. igy pedig nehéz az eurdpaiak altal java-
solt — és ott miikddéképes — strukturakat alkalmazni.

Mindezek ellenére, a Cotonou-i Partnerségi Megallapodas Uj
lehet6ségeket, tavlatokat nyitott az euroafrikai kapcsolatokban,
melyek az ezredfordulé utan tovabb fejlédhetnek.

A XXI. SZAZAD UJ STRATEGIAJA

ar az XX. szazadi fejlesztési programok és megalla-

podasok j6 iranyba mutatonak nevezheték, mégsem

sikertilt Afrika igazi problémait — még csak atmenetileg

sem — megoldani. Az ezredforduléra nem tiint el az
éhezés, a szegénység, a korrupcié és a gazdasagi lemaradas.
Szlkségessé valt tehat az ,Afrika-kérdés” globalis szintl fellil-
birdlata és atértékelése — melyet maguk az afrikai vezetdk is
felismertek. Ez a szellemiség nyilvanul meg a Kairdi Deklaracio"
legelsd pontjaban:

Evszazadokon keresztiil léteztek kotelékek Afrika és Eurdpa
kézott. [...] Az Uj és gyors globalizacios trend fényében Ugy
dontéttiink, hogy — kdlcsnds érdekeinknek megfeleléen — meg-
erésitjik ezeket a kotelékeket, hogy ez mindkét régié elényére
valjon. Célunk egy Uj stratégiai dimenzi¢ kialakitasa [...] a XXI.
szézadra az egyenl8ség, tisztelet, szdvetség és egylttmiikodés
szellemében”.?
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Afrika helyzetének komolysagat Eurdpa is felismerte. Az EU
egy Uj, atfogébb programot dolgozott ki, mely a XX. szazad
eredményein alapul, de megannyi Ujitast, fejlesztést is dnmaga-
ban hordoz. Javier Solana az Uj stratégiarol irt kozleményében
(Briisszel, 2005. november 21.) az alabbiak szerint 6sszegezte a
fellilvizsgalat fontossaganak okait:

+ Az el6z6 politikak kudarcai és hianyossagai (megduplazodott
a napi egy euro alatti bevételbdl él6k szama, valamint tovabb-
ra is jellemzéek a konfliktusok és a kronikus instabilitas Afrika
egyes részein).

+  Bétoritani kell minden Afrikabol kiinduld kezdeményezést (az AU
létrehozasa, és folyamatos miikddése hiien tikrozi az afrikaiak
szandékat sajat kontinensiik problémainak megoldasa terén).

+ Valtozasok torténtek az EU-n beliil (figyelembe kell venni,
hogy nemcsak Afrika, hanem maga az EU is atalakult az
utobbi években, hiszen 2005-re mér 25 tagu szervezetté
nétte ki magat. Ez fokozta az EU potencialis politikai és gaz-
daségi hatasat, azonban a tagallamok megnévekedett szama
egyben kihivast is jelent a transzkontinentalis segitségnyuijtas
tekintetében).

+ Azokra a kihivasokra, melyekkel az EU az elkdvetkezd 10-15
évben szembesil majd — migracié, energia, politikai iszl&dm,
terrorizmus és klimavaltozas — Afrikaban is fel kell késziilni.

« A figyelem kdzéppontjaba kell allitani a fejlédés, a béke,
a biztonsag és az emberi jogok kdzotti szoros kapcsolatot.”

Az Afrika-politika fellilvizsgalatanak eredménye egy Uj meglatas,
a problémék specifikusabb megkdzelitése és kezelése, melyek
tulmutatnak a korébbi torekvéseken.

Hosszu ideig az EU kapcsolatai Afrikaval tilsagosan tdrede-
zettek voltak mind politikai, mind kivitelezési szempontbol:
az EU-tagéllamok és az Eurdpai Bizottsag kiilénbdzé szakpoliti-
kai és intézkedései, a kereskedelmi egytttmikddés és a gazda-
sagfejlesztési egy(ittm(ikodés, a hagyomanyosabb tarsadalmi és
gazdasagfejlesztési eréfeszitések és a stratégiai szakpolitikak
miatt. Az Uj, XXI. szazadi Afrika-politika célja tehat az, hogy
atfogd, integralt és hosszu tavu keretet biztositson az EU-nak az
afrikai kontinenssel valé kapcsolatai kiépitésében.

Eurdpa részérdl a kiindulasi pont is Uj: bar Afrikanak tobb arca,
sokszinli torténelme és eltérd igényei vannak, a kdzelmult egész
kontinenst ativeld, integrald politikai, gazdasagi és kulturalis térek-
vései kovetkeztében — amelyek elsésorban az Afrikai Regiondlis
Gazdasagi Kézosségek altal eldmozditott |épésekben, valamint az
AU és aNEPAD létrej6ttében nyilvanuinak meg —az EU Afrika-stra-
tégidja elsd izben kezeli Afrikéat egy egységként, egy entitasként.

Az Uj politika tovabb erdsiti a kibévilt Eurépa és a kibontakozo-
ban 1évé 0j Afrika kozotti szilard stratégiai partnerséget.™

A stratégia tovabbra is hangsulyozza a kapcsolatok alapjaul szol-
gald iranyelveket, nevezetesen az egyenlséget, a partnerséget,
a szubszidiaritast, a szolidaritast és a kdlcsonds felel6sséget.

Mindezeken felll az igazsagos kormanyzas (good governance),
az atlathatéség, a béke és biztonséag, az emberi jogok védelme
és a szegeénység elleni harc is kdzponti tényezévé valt.

Elengedhetetlen tovabba, hogy ,az EU afrikai kapcsolatait egyre
inkdbb a parbeszéd jellemezze, ami kilénbdzd szerzédéses
megallapodasaink alapjat képezi” (Az Eurdépai Kdzdsségek
Bizottsaganak Osszefoglaléja. Briisszel, 2005.12.10.).

Ezen kivil figyelembe kell venni egyrészt az eltérd gazdasagi
és tarsadalmi helyzeteket az egyes afrikai orszagokban, mas-
részt az egyes aktorok EU-val kiépitett kiilonbozd szerzédéses
kapcsolatait.

AZ UJ POLITIKA LEGFONTOSABB DIMENZIOI

Az eurdpai unios tamogatasok
a stratégia fejlesztésére

z Uj Afrika-stratégia egyik pillére a partnerség. Ez azt

jelenti, hogy a programot csak az afrikaiakkal egyitt

lehet kidolgozni és keresztilvinni. Cél, hogy a refor-

mokat 6k maguk hajtsak végre. Az eurépai tdmogatas
csak akkor hozhat eredményt, ha az afrikai partnerek kell& politi-
kai akarattal és igyekezettel miikddnek kdzre. Ehhez pedig elen-
gedhetetlen a zavartalan, zokkenémentes intézményi munka,
a szervezetek folyamatos mikddése.

Ennek értelmében az EU 2005-ben 55 millié eurénak meg-
felelé Osszeget biztositott az AU-nak, mint intézménynek a
tamogatasara.’s

A 10. EDF a 2008-2013-as periédusra 22.7 milliard eurét szan
vilagszerte a fejl6dé terlletek tmogatésara. Ennek az dsszeg-
nek a 90%-a a szubszaharai Afrikét illeti, célja a stratégia gyakor-
lati megvaldsitasa regionalis szinten (Brown 2002).

Emberi jogok védelme és igazsagos kormanyzas

z Uj Afrika-stratégia nagy hangsulyt fektet az emberi

jogok védelmére és betartatasara, valamint az igazsa-

gos kormanyzasra. Gyakorlati megkézelitéshen ez a

civil tarsadalom konszolidalasat, a parlamentek meg-
erdsitését, torvényhatosagokat érinté decentralizacios programok
inditasat jelenti.

Sajnos tobb esetben tovabbra is el6fordul az emberi jogok
megsértése, a demokratizalédas ellehetetlenitése és a jogrend
tamadasa. (llyen problémak adodtak Guineaban, Mauritaniaban,
Togoban és Zimbabwében). Ezen orszagokkal kiemelt politikai
parbeszédet folytat az EU, egyuttal nyomasgyakorloként probal
fellépni a visszassagok lekiizdése érdekében.
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A stratégia értelmében az allamvezetést holisztikusan kell tdmo-
gatni, ami a kormanyzat és a civil tarsadalom k&z6tti kapcsolatok
erdsitését és a parlamenti vélasztasok lebonyolitdsaban vald kdz-
rem{ikddést jelenti. A demokratizalddas folyamatat az EU a valasz-
tasok felligyeletén keresztlil kivanja tmogatni, bar egyetért azzal,
hogy a rendszeresen megtartott parlamenti vélasztasok még nem
egyenléek a demokraciaval. A megvalasztott korményzatok atlat-
hatésagéra és korrupcidmentességére is szilkség van ahhoz, hogy
meg tudjék 6rizni tamogatottsagukat az egész orszag teriletén.

A civil szektor tamogatasa

stratégia egyik Ujdonsaga a civil szektor felé vald

nyitds. Ez a gazdasagi fejlédés motorja lehet, amen-

nyiben sikerlil a maganszektort bevonni a fejlesztés-

politikdba. A regiondlis nem-kormanyzati szervezetek
gyakran nagyobb tadmogatésnak és bizalomnak o6rvendenek,
mint az egyes kormanyzatok szervei, valamint jobban ismerik és
kezelik a helyi viszonyokat, lehetdségeket. Ezzel a tudasanyag-
gal pedig hasznos tanacsadoi lehetnének a kdzponti vezetésnek,
amennyiben sikertilne a két oldal koz6tti kapcsolatot szorosabbra
flizni. Altalanos jelenség azonban a civil szektor pénzhianya és
ebbdl kovetkezd munkaképtelensége. Ezért fontos lenne az EU-s
tamogatasokhoz val6 hozzaférést a nem-kormanyzati szereplék
szamara is lehetévé tenni.

Meg kell azonban jegyezni, hogy a civil szféra timogatasa nem
véletlenil jar gyerekcipdben. Olyan terlleteken, ahol az &llam és/
vagy a kormanyzat is identitaszavarral kiiszkddik, ott altaldban

a maganszektor is atlathatatlan. Nehéz felderiteni a kiilonbéz6
szervezetek dsszefonddasait és érdekeltségeit, szinte lehetetlen
nyomon kévetni az egyes politikusok — vagy a politikusgardahoz
kozel 4ll6 lizletemberek — cégalapitasait és egyéb igyleteit (Ben-
kes 2006). Ez a bizonytalansag pedig nem kedvezé semmilyen
szempontbdl, az EU-s tdmogatasokat is tavol tartja.

Az EU tovabba elismeri, hogy Afrikanak a mainal sokkal tébb kil-
foldi befektetdre van szliksége a gazdasagi ndvekedés elémozdi-
tasahoz, melyhez azonban az afrikai privat szektornak lathatobba
kell valnia Europa szdmara.

Béke és biztonsag

stratégidban kulcsfontossagl szerep jut az egyes

orszagok konfliktusmegel6zd, -kezelé és -megoldd

képességének fejlesztésére. Fontos szempont, hogy a

jovGben Afrika képessé valjon egyediil, 6nerébél béké-
jét és biztonsagat szavatolni.

Ennek megfeleléen a Bizottsag ugy dontdtt, hogy megemeli az
Afrikai Béke Alap (African Peace Facility) tamogatasat rovid
tavon 50 milli6 eurdval, hosszu tavon pedig flexibilis és fenntart-
hato anyagi juttatasokkal: egyes tervek szerint az Afrikai Béke
Alap 2008-2010 kdzott mintegy 300 millié eurds 6sszeget kapna
a 10. EDF-bél.

A tavolabbi elképzelésekben szerepel tovabba egy Afrikai
Készenléti Haderd (African Standby Force) felallitasa.
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Az EU fontosnak tartja, hogy koherensen Iépjen fel Afrikaban a
konfliktusmegel6zés, -kezelés és -megoldas terliletén. Ennek meg-
feleléen, az EU 242 milli6 eurdt juttatott a darfuri AU missziénak.

Az Eurdpai Bizottsag és a Tanacs Fétitkarsaga egytttesen tore-
kednek egy terrorizmus-ellenes kézpont (CATER) kialakitasara
az AU teriiletén.’®

Regionalis integracio és kereskedelem

z Eurdpai Tanacs megfogalmazasa szerint, az afrikai

fejlédés egyik kulcsa a gazdasagi egyittmikodés

és integracio. A gyors, fenntarthaté és testreszabott

gazdasagi névekedés elengedhetetlen a szegénység
lekiizdéséhez és a tovabbi fejlédéshez. Ehhez alapvetd feltétel
a kereskedelem fejlesztése és a fokozott gazdasagi integracio
az afrikai régiokon belill. Ez az integracié eredményezheti a
nagyobb piacok kialakulasat és a kiaknazhaté gazdasagok
szamanak névekedését. Mieldbbi elfogadast igényl, a kiilfoldi
befektetékre vonatkozo atlathatd, kiszamithatd gazdasagi szaba-
lyokra van szlikség az afrikai piacok névekedéséhez.

A cél Afrika vilaggazdasagba valo integralasa, melyhez szlikség
van a regionalis és az interkontinentalis kooperéacio teljes kiépi-
|ésére, valamint visszaforditasara. Afrika és Eurépa fontos keres-
kedelmi partnerei egymasnak, mely kapcsolatot a szabad piacot
gatlo akadalyok tovabbi leépitésével lehet mélyiteni.

Foto: Molnér Krisztian

A 2000-es nemzetkézi
egyetemista talalkozé helyi
résztvevoi

Dar es Salaam

Az infrastruktura fejlesztése

kontinentélis és regiondlis szintli dsszekéttetés
érdekében fontos az EU infrastrukturalis beruhazasa-
inak serkentése, valamint az infrastrukturalis fejlesz-
téssel foglalkozd programok tamogatasa. E terileten
vizsgalni kell a mar kiépiilt rendszerek, haldzatok hianyossagait,
dsszhangba kell hozni a killénb6z fuvarozasi politikakat és ki
kell fejleszteni hatarokon ativeld, illetve helyi energiahaléza-
tokat. Erre a tervek szerint korGlbelil 5.6 milliard eurd all majd
rendelkezésre a 10. EDF-b6l. A 2006-ban megalakult ACP Ener-
gia Alap (ACP Energy Facility) 220 millio euréval tamogatta a
hatérokon ativelé 6sszekapcsolodas megvaldsitasat és a regio-
nalis energiakdzpontok kapacitasndvelését. A vizi infrastruktirak
fejlesztésének koltségeit elsésorban az ACP-EU Viz Alapbdl
fedezik, mely tdmogatja az orszagok kozétti vizmenedzsmentet,
a folydmeder-szabalyozast és a nemzeti-regionalis szint(i befek-
tetéseket is. Az Alap 500 milli6 eur6 koltségvetéssel mikddik.

Az életszinvonal novelése

z atlagos afrikai életszinvonal ndvelésére — egészség-

lgy, oktatas, kornyezetvédelem, migracio, szegénység

és éhezés elleni harc — hosszutavu programot dolgo-
ott ki az EU.

Az (j stratégia a kiilonbdzé betegségek — mindenekelétt AIDS,
malaria és TBC - elleni harcot orszagos szinten, a helyi viszo-
nyokhoz igazodva kezeli. Cél az 0j megfert6z6dések szamanak
csokkentése, hozzaértd korhdzi személyzet biztositdsa és az
egészséglgyi rendszerek reformja. Erre elsésorban a GFTM
biztosit mintegy 90 millié euré anyagi tamogatast.”
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A kozoktatas terlletén az EU tAmogatja azon afrikai kezdemé-
nyezést, mely szerint 2015-t6 minden iskolas korl gyermek
szabad és mindségi alapképzésben részesiiljon.”

A felséoktatasban a Nyerere-csereprogram és az Erasmus Mun-
dus Osztondijak' tamogatasa a 6 vezérelv, mely segitségével
egyre tobb afrikai hallgaté bévitheti tudasat Afrikan belil és kival.

A migracié is kiemelt téma az EU-AU targyalasokon. Sziikség
van jobb megértésre és sikeresebb gyakorlati egyittmikddésre
a migracios téméakban, beleértve a legélis és illegélis koltdzési,
vandorlasi mozgalmakat. A migracio6 az afrikai orszagok fejlédé-
seének el6nyére valhat, ugyanakkor hatrany is lehet, amennyiben
nem sikertl legy6zni az emberkereskedelmet, illetve felszamolni
az egyes terileteken dulé fegyveres 6sszetlizéseket.

Az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Célok elérésének
tamogatasa

z EU XXI. szazadi Afrika-politikajanak egyik kiemelt prio-

ritdsa, hogy hozzasegitse a fekete kontinenst a 2000-

ben 189 ENSZ-tagéllam — kdztlk szamos afrikai allam —

altal alairt millenniumi egyezmény céljainak eléréséhez.
A nyolc pontban dsszegzésre ker(lt alapelveket vilagszerte elfo-
gadtak az orszagok és a vezetd fejlesztési intézmények, melyek
2015-ig adtak haladékot a megvalésitasra.

A nyolc Millenniumi Fejlesztési Cél:

+ Véget vetni a sllyos szegénységnek és éhinségnek (a napi
egy dollarnal kevesebbdl él6k és az éhinségtdl szenveddk
aranyat felére csokkenteni).

+ Megvalositani a mindenkire kiterjedd alapfoku oktatast.

+ Elémozditani a nemek kéz6tti egyenl6séget, és segiteni a nék
felemelkedését.

+ Csokkenteni a gyermekhalandésagot (kétharmad résszel az
6t éven aluliaknal).

+ Javitani az anyak egészségiigyi ellatasat (haromnegyed résszel
csokkenteni a gyermekagyi halandosag aranyat).

+  Kiizdeni az AIDS, a malaria és mas betegségek ellen (megal-
litani és mielébb visszaforditani ezek keletkezését).

+ Biztositani a krnyezeti fenntarthatdsagot (felszamolni a nyo-
mornegyedeket, egészséges ivovizet juttatni a nélkilozok
szamara).

+ Afejlesztés érdekében globalis partnerség kiépitése (fejlesz-
teni a nyilt kereskedelmi és pénzligyi rendszereket; nemzeti
és nemzetkozi intézkedéseken keresztll hatékonyan kezelni
a fejl6dd orszagok adossagproblémait).20

Ezen célok megvalésitdsa terén Afrika jelentds lemaradassal
kiszkodik, melyet dnerbdl ugy tlnik nem képes megoldani.
A szintén kotelezettségeket vallald EU-nak igy tébbet kell segi-

Foto: Jasper Kata « N6i portré

tenie az MFC-program miel6bbi megvalésitdsaban. A 2015-6s
,hataridéig” fennmaradd nyolc évben szamos elérelépésre kertil-
het sor, csak folytatni kell a megkezdett reformokat.

Afrika-politika ma: ahogy a stratégia pillanatnyilag all

z Eurdpai Bizottsdg mér 2006 oktdberében elkészitett
egy id6kozi tajékoztatot az eddig elért mérsékelt sikerek-
rél. Figyelemre méltd, hogy a listan szerepelnek olyan

redmények és intézkedések is, melyeket még az U

Afrika-stratégia elfogadasa elétt rendeltek el. A két f6 pillér — béke

és biztonsag, valamint igazsagos kormanyzas — szempontjab6l az

alabbiak szerint 6sszegezhetjik a memorandum mondanivaléjat:

+ A biztonsagpolitikai kérdések targyalasanak folytatésa ér-
dekében 300 millié eurdt rendeltek a 10. EDF-bdl az Afrikai
Béke Alaphoz.

« Az Afrikai Készenléti Haderd kialakitasat az EU technikailag
és anyagilag tamogatja.

+ A fegyveres konfliktusokat kéveté gyors rehabilitacio ér-
dekében az EU Uj keretet allitott fel, mely kifejezetten az ujja-
épitésre és a biztonsagi reformokra fokuszal.

+ 2006 augusztusaban az EB létrehozott egy fejlédd orszagok
kormanyzatait érintd kezdeményezést, mely 3 milliard eurét
biztosit az EU szdmara a kormanyzati reformtervek tamoga-
tasahoz. Ebbél az 6sszegbdl 2.7 milliard eurd keril az ACP-
orszagok projektjeibe.?'
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Lisszabon, a kovetkez6 allomas

dén decemberben, a lisszaboni csucson kertl sor az Uj stra-

tégia véglegesitésére, és varhatoan az elsd akciotervek is

napirendre keriilnek. Az afrikai és europai vezetok eldrelat-

hatdlag egy Ugynevezett Egyesitett Stratégiat is elfogadnak
majd, mely a tervek szerint egy rovid, koncentralt dokumentum
lesz, ami politikai iranyelvként, vezérfonalként szolgal majd az
EU-Afrika partnerség szamara.??

A taldlkozdt mar most bearnyékolja némiképp, hogy a brit minisz-
terelnok, Gordon Brown bejelentette tavolmaradasat, amennyi-
ben Robert Mugabe, Zimbabwe elndke is jelen lesz a konferen-
cian.? Mugabe részvételét az AU harcolta ki, remélhetéleg ez
az incidens azonban nem nyomja ra bélyegét a talalkozora, és a
helyzet nem vezet tovabbi diploméciai feszliltségekhez.

ZARSZ0

XXI. szazad EU Afrika-politikajanak sikere abban rejlik,

hogy vajon a stratégia képes lesz-e megerdsiteni a két

kontinens kozotti kotédéseket a formalis politikai és

gazdasagi kapcsolatokon tul. Egy széles korii egyutt-
mikddés megkivanja az afrikai és eurdpai egyetemek, iskolak,
parlamentek, varosok, 6nkormanyzatok, vallalkozasok, ipari
|étesitmények, szak- és civilszervezet-haldzatok és mizeumok
Osszefogasat is.

Ez az (j, XXI. sz4zadi stratégia még nem forrt ki teljesen. Eppen
emiatt kénnyelm( lenne egyelére taldlgatésokba, esélylatol-
gatasba bocséatkozni a jovét illetden. Az ilyen globalis méreti
fejlesztéseknek évekre — ha nem évtizedekre — van sziikségik
ahhoz, hogy kimutathaté eredményt produkéljanak. Az egyes

Fotd: Jasper Kata

Bakkarok, azaz Bakkarrol,

a nubiai rajzfilmhésrél elnevezett
faszobrocskak turistaknak

programok elméleti, intézményes és szervezeti kialakitdsa
még javaban zajlik, a gyakorlati megvaldsitas csak ezek utan
kdvetkezhet.

Mindenesetre pozitiv el6jelnek tekinthetd, hogy a nem-korméany-
zati résztvevok, a panafrikai és eurdpai parlamentek nagy érdek-
I6dést tanusitanak a stratégia irant. %

JEGYZETEK

" NEPAD: New Partnership for Africas Development — Uj Partnerség
Afrika Fejlodéséért.

2 REC: Regional Economic Communities — Afrikai Regionalis Gazdasagi
Koz6sségek.

3 A Rémai SzerzGdést hat nyugat-eurdpai allam irta ala 1957. marcius
25-én Romaban, ezzel létrehozva az Eurdpai Gazdasagi Kozosséget.
lasd: http:/feur-lex.europa.eu/hultreaties/index.htm

4 AASM: Associated African States and Madagascar — Tarsult Afrikai
Allamok és Madagaszkar.

5 A Yaoundéi Egyezmények (1964-69. és 1969-75.) a Hatok és a 18

tagl AASM kozotti kereskedelmi és tdmogatasi megéllapodés volt.

Az egyezmény 1964 juniusaban Iépett hatalyba, 1969-ben ujratargyal-

tak, majd az |. Loméi Konvencié 1975-ben hatalyon kiviil helyezte.

ACP: African, Caribbean and Pacific Countries — Afrikai, karib-tengeri

és csendes-0ceani térség orszagai.

EDF: European Development Found — Europai Fejlesztési Alap.

Exportbol szarmazo bevételek stabilizalasat szolgal6 alap. Feladata

>

~

o

az egy-két termék kivitelének alakulasatdl nagymértékben fliggé
orszagok exportjovedelmének stabilizalasa.
Banyaszati kitermelés csokkenése esetén tdmogatast biztositd alap.

©

Azoknak az orszagoknak nyUjt tdmogatast, amelyek kivitelében az
asvanyok, energiahordozok, ill. nyersanyagok részesedése eléri a
20%-ot, és a legutdbbi négy év alatt ezek kitermelése legalabb 10%-
kal esett vissza (Palankai 1999).
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10 A 2000-es alairaskor még csak 77 tagja volt az ACP-orszagok szévet-
ségének, Kuba és Kelet-Timor 2003-ban, annak hatalyba Iépése utan
parafalta a dokumentumot.

" A Kair6i Deklaraciot a 2000. aprilis 3—4-én tartott Afrika-Eurépa Csu-
cson irtak ala Kairéban.

"2http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/CAFRAD/
UNPAN002865.pdf

http://ue.eu.int/solnana/conribution_solana_eu_strategy_for_africa.
pdf Ez utols6 pontnak fontosségat hangsulyozza Kofi Annan hires
mondata (BBC, 2005.04.17.): ,Nem élvezhetjiik a fejlddést biztonsag
nélkiil, nem élvezhetjiik a biztonsagot fejlédés nélkiil, és egyiket sem
élvezhetjliik az emberi jogok tiszteletben tartasa nélkul”.

" Tunézia, az ENP csoport (European Neighbourhood Policy — Eurépai
Szomszédsagi Politika) tagjaként aggodalmét fejezte ki a 2004-es EU-
bévités miatt. A csoport tagjai kimagaslé mddon részesiiltek (részesiil-
nek) a kilonbdz6 EU alapok juttatasaibol, és a tunéziai vezetés az (j
tagorszagok felvételében sajat kiemelt statuszuk elvesztését latta.

' Joint progress report by the EC and the General Secretariat of the
Council on the implementation of the EU strategy for Africa.

6 CATER: African Centre for Study and Research on Terrorism — Terro-
rizmust Tanulmanyoz6 és Kutaté Afrikai Kézpont.

"GFTM: Global Found to fight AIDS, TBC and Malaria — Egy olyan
vilagszervezet, amely e harom betegség elleni harchan tdmogatja a
raszoruld terlleteket vilagszerte.

'8 http://www.auswaertigesamt.de/diplo/de/Aussenpolitik/
RegionaleSchwerpunkte/Afrika/EU-AfrikaStrategie.html#t3

9 A volt tanzaniai elndkrdl, Julius Nyererérdl elnevezett kezdeménye-
zés, valdjaban hallgatok csereprogramja afrikai egyetemek és kutatasi
intézetek kozott, mig az Ersamus Mundus f6 célkitlizése az uniés
felsdoktatasi képzés minéségének tovabbfejlesztése, és harmadik
vilagbeli orszégokkal torténd partnerségi egyittmikddés segitségével
a kulturakdzi megértés elésegitése.

2 http://www.un.org/millenniumgoals/

2 http:/lwww.die-gdi.de/die_homepage.
nsf/6f3fa777bab4bd9ec12569chb00547f1b/

fa3dec97006fa14ac12570fb002cc3ea/$FILE/Internetfassung-
DiscPaper%2018.2006%20Klingebiel%20et%20al.pdf

2 http:/lec.europa.eu/development/ICenter/Pdf/2007/Communication-
EU-Africa-Communication_357_EN.pdf

2 Nagy-Britannia és Zimbabwe kozott a 2002 o6ta fagyos a viszony.
Az akkori brit kiiliigyminiszter, Jack Straw kétségbe vonta az éppen zajlé
zimbabwei valasztasok demokratikus voltat, és elitélte a hararei parla-
ment altal szavazas nélkiil elfogadott nemzetkdzi jogsértd sajtotorvényt.
Nagy-Britannia javasolta Zimbabwe kizarasat a Nemzetkdzdsségbél, de
azinditvanyt — a tdbbség tdmogatésa hianyaban - elvetették.
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