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Az Afrikai Unio és az Eurdpai Unio kapcsolatrendszere,
kiilonds telintettel a hiztonsdgpolitikai kérdésekre

ELOHANG

apjainkban az afrikai—eurdpai viszonyrendszer harom

l&bon all. Egyrészt a szubszaharai térséggel, azaz

Fekete-Afrika allamainak nagy részével, a 2000. évi

Cotonou-i Megallapodas keretében mikodik egydtt
az Eurdpai Unid. A ,cotonou-i partnerség” hosszu torténelmi fej-
|6dés eredménye, és fontos kijelenteni, hogy az afrikai foldrész
dekolonizécidja, és az eurdpai integracié hosszl évtizedekig
(nagyjabol a kelet-eurdpai rendszervaltozasokig) parhuzamo-
san, egymasra is hatva haladt. Ezenkivill az Unié lényegében
kilon partnerként kezeli a Dél-afrikai Kdztarsasagot, melynek
Ugyszintén — a kés@bbiekben részletezni kivant — térténelmi
kdzusai vannak. Végill az észak-afrikai, zdmmel arab kultiraju
orszagokkal, az Un. mediterran partnerség keretében' miikddik
egyUtt az egységesuld Europa. 2007-ben Uj alapokra kertlhet az
euroafrikai egylttm(ikddés, ugyanis mind az Eurépai Unié, mind
pedig az Afrikai Unid vezetdi kinyilvanitottak abbéli szandékukat,
hogy varhatéan az esztendé masodik felében, egy Gin. EU-Afrika
paktum megkotésével korondzzak meg majd’ félévszazados
egyuttmikodéstiket.

BEVEZETES

z Eurdpai Unid, és korabban az E(G)K mindig is meg-

klldnboztetett figyelemmel viseltetett az afrikai kon-

tinens sajatos problémaéi irdnt. A kiemelt érdeklédés

okai egyrészt a két kontinens torténelmének fejlédési
csomopontjaiban, masrészt az eurdpai és afrikai orszagok
egylttes érdekfelismerésében rejlenek. Az EU tagallamainak
egy része, egykori gyarmattartoként, sok szallal kétddik a fekete
foldrészhez, és bizony az egykorvolt fliggd teriletek (ma szuve-
rén allamok) sem kénnyen tudnak lemondani az érintett eurépai
orszagok (anyagi, erkélcsi, politikai stb.) tamogatasarol. Europa
déli szomszédja az utobbi két évtizedben az egységestilés roégos,
és valojaban kodbevesz0 Utjara lépett, az afrikai orszagok a
hagyomanyos kormanykdziségnél tébbel nem nagyon kecseg-
tetd Afrikai Egységszervezetet (OAU), egy Uj konstrukcidval,
az Afrikai Unioval (AU) valtottak fel 2001-ben.? Az Afrikai Unid
a tradiciondlis nemzetkézi szervezetek — elsésorban az ENSZ
— és a jellegét tekintve sui generis Eurépai Unié altal alkalma-
zott megoldasok egyfajta vegyitését jelenti. Magyarul, az afrikai
egységesilési folyamat (valamivel) tébb, mint kormanykdziség,
de kevesebb, mint (eurdpai értelemben vett) integracio. Az utébbi
jelenségnek tobb, egyméassal részben Osszefliggs, részben
pedig egymastdl fliggetlen oka van.
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Foté: Jasper Kata * Turistak vonulnak a falu felé

Egyrészt az afrikai foldrész vonatkozasaban nem beszélhetiink
olyan koherens és kdz6s kultirardl, mint Eurépa esetében.
Jobban megvildgitva a kérdést, Afrika tobb és rétegzettebb
tdrésvonallal rendelkezik, mint az ,éreg kontinens”. igy egyfeldl
megallapithatjuk, hogy létezik egy vallési térésvonal, amely a
részben vagy egészben mozlim hitli és a tobbi orszag kozott
feszlll, és - legalabbis részlegesen — erre egy arab-szubsza-
harai térésvonal is rakodik. Emellett, a gyarmatositas koranak
oOroksége is neheziti az afrikai allamok kozeledését. A kolonizald,
és kiulénbdzd nyelvd, kultdraju eurdpai allamok, eltéré médon
LCivilizaltak” a legszegényebb kontinens orszgait. Ennek alapjén
o6nallé tdmbot alkotnak a frankofon, az anglofon, a luzitan 6rok-
ségl, valamint a spanyol és olasz kolonizacié altal befolyasolt
orszagok. Fentiek mellett némiképpen kakukktojasnak szamit —
a rovid olasz intermezz6t nem szamitva — a végig szuverén Eti-
oOpia és az American Colonization Society tagjai altal griindolt
Libéria, valamint a sajatos torténelmi fejlédésti Dél-afrikai Koz-
tarsasag. Tovabbi — a dekolonizaciobdl fakadd — probléma, hogy
az uti possidetis nemzetkdzi jogelvének megfelelden az afrikai
allamok 0Orokolték a gyarmati teriiletek (belsd) kozigazgatasi
hatérait, és ezek tébbnyire nem esnek egybe a nyelvi, vallasi,
kulturalis, torzsi, etnikai stb. hatarokkal. Kapcsolodva az el6zé-
ekhez, azt is megallapithatjuk, hogy jollehet Afrikaban is a veszt-
faliai modellnek megfelelen jottek létre az allamok, az ennek
alapjat képezé nemzetfejlédés egyaltaldn nem, vagy csak torz
formaban ment végbe a fekete foldrészen. Végil, az integracio
sikerességének mas, egyébként alapvetd feltételei is hianyoz-
nak Afrikaban. Igy elég csak utalni a kontinens infrastrukturalis

elmaradottsagara, valamint arra, hogy a demokratikus integra-
ci6, az alapjat képezd egységek (allamok) demokratikussagat is
feltételezi, ez pedig még kelld joindulattal sem mondhaté el az
afrikai orszagok java részérdl (Téth, 2006: 156). Mindezek elle-
nére a ,fekete foldrész” allamai, illetve annak vezetéi eltokélten
tamogatjak az afrikai egységesiilési folyamatot, és ez nemcsak a
kiildnbdz6 szandéknyilatkozatokbdl, de a — béséges mennyiség
— jogszabélyok tartalmabdl is vilagosan kirajzolddik.

EUROPA ES AFRIKA KAPCSOLATRENDSZERE A
MASODIK VILAGHABORU VEGETOL NAPJAINKIG

masodik vilagégést kdvetden a kordbbi gyarmati-,

majd mandatumrendszernek végérvényesen befelleg-

zett. Az egykori eurdpai nagyhatalmak pozicioi jelen-

tésen meggyengliltek, és ciprusi Vénusz médjara, Uj
nagyhatalom — az Egyesiilt Allamok — emelkedett ki a habokbdl.
Emellett a masodik vildaghabort masik nagy ,gydztese”, a Szov-
jetunid is jelezte vildghatalmi szandékait. Az ,abszolit vesztes”
Eurdpa a két Uj nagyhatalom haléjaba ker(lt, és kétarcuva valt.
Az 6reg kontinens nyugati allamai nem akartak belenyugodni
korabbi pozicidik elvesztésébe, és felismerték, hogy az akkori
nehéz helyzetbdl csak egy egységes Eurdpa segitségével
kertilhetnek ki sikerrel. Az eurdpai integracio tehat beindult, és
az ,alapitd atydk” szamara az is fontosnak mutatkozott, hogy
az egykori gyarmataikkal minél szorosabb kapcsolatot tartsa-
nak fenn (Pfaff, 1995: 2), egyrészt azért, hogy a kolonizacié
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alatti elénydkbdl lehetdség szerint minél tébbet élvezhessenek
(Zartman, 1975: 327), masrészt pedig nem akartak a korabbi
érdekszféraikat a szuperhatalmak jatszoterévé tenni.

A volt gyarmatokkal valé minél szorosabb kapcsolatok iranti igény
—ahogy Robert Schuman megfogalmazta, ,... a Rémai Szerzédés
is szamolt egy Eurafrika létrejéttével...” (Schuman, 1991: 119),
mar az EGK-t Iétrehoz6 1957. évi Rdmai Szerzédésben (RSZ) is
megjelenik. Az EGK-szerz8dés negyedik része, a ,Tengerentdli
orszagok és teriletek tarsulasa” cimet viselte. A hivatkozott rész
hat cikkben (131-136. cikkek) szabalyozta a késdbbi tarsult alla-
mokkal és teriiletekkel kapcsolatban kifejteni kivant EGK politikat.
Az érintett teriletek korét a Romai Szerzddéshez csatolt negyedik
jegyzék hatarozta meg, az abban felsorolt akkori fliiggd terliletek
nyolcvan szazaléka afrikai orszag vagy gyamsagi terllet volt.
A RSZ (eredeti szamozast) 131. cikke gazdasagi természetii
kapcsolatokat helyezett kilatasba az EGK hatok és az érintett tar-
sult terliletek kdzott, és kimondatlanul ugyan, de a dekolonizaci6
szelleme hatotta &t a széveget. Emellett a szerz8dés 136. cikke
egy a negyedik rész végrehajtasat rendezd egyezmény megkote-
sérfl is rendelkezett, melyet az EGK tagallamai 6t évre kotottek,
és tulajdonképpen ez az egyezmény — amely a Romai SzerzGdés
integréns részét képezte — volt a jogalapja az Eurdpai Fejlesztési
Alapnak is. Az Eurépai Fejlesztési Alap (EFA) célja a tarsult alla-
mok és teriletek szocidlis és gazdasagi fejlédésének elémozdi-
tasa. Az E(G)K tagéllamai évente egy meghatarozott 6sszeget
kotelesek felajanlani az Alapnak — ez azt is jelent, hogy az EFA
nem része a Kozdssegi koltségvetésnek —, melynek elosztasa-
rél a Bizottsag dont, természetesen a tarsult allamok igényeinek
figyelembe vételével. Az Eurdpai Fejlesztési Alap 6t éves ciklusok
soran nyUjt — sokrétli — pénzligyi és technikai segitséget a tarsult
allamoknak Az Alapot 1964-t6l a Yaoundé—-Lomé-Cotonou rend-
szer jogi keretébe agyaztak, és az jelenleg a kilencedik ciklusanal
tart, és nagyon val6szind, hogy legaldbb még egy, 2013-ig tartd
ciklust meg fog érni az EFA. A Fejlesztési Alap mellett az Eurdpai
Beruhazasi Bank (EIB) is diszponal egy meghatarozott és a tarsult
allamok fejlédéséhez hozzajaruld pénzosszeg felett. Az EIB és
az EFA segitségét kezdetben sok bizalmatlansag 6vezte, ugyanis
McCleland szavaival élve, a tarsult allamok ,még masnaposak vol-
tak a gyarmati multtdl, és a neokolonializmustdl rettegve j6 néhany
dllam vélasztotta a gazdaségi nacionalizmus Utjat ekkoriban’
(McLeland, 1975: 112). Jdllehet a Fejlesztési Alap komoly segit-
séget nyUjtott és nyujt mind a mai napig a térsult orszagoknak,
az euroafrikai partnerségben igazi attorésének az EGK és tizenhét
afrikai orszag, valamint Madagaszkar kdz6tt 1963-ban kotdtt Yao-
undéi Tarsulasi Egyezményt tekinthetjik. Az ugyanebben az évben
felallitott Afrikai Egységszervezet tobb okbol sem lett részese
a Yaoundéi Egyezménynek. Egyrészt az OAU Alapokmanya,
az Addisz Abeba-i Charta, a Tarsulasi Egyezmény alairasanak
idején még nem lépett hatalyba, vagyis a szervezet jogilag még
nem létezett. Masrészt az OAU-t alapitd allamok nem akartak a
szervezetet bevonni egy ilyen vallalkozasba, ugyanis az Afrikai
Egységszervezet még nem jelentette az integracios folyamat kez-
detét, sét tulajdonképpen annak csddjeként is értékelhetd.®

AZ EGYUTTMUKODES KEZDETEI -
A YAOUNDEI EGYEZMENYEK (1963-1975)

Yaoundéi Tarsulasi Egyezmény és az ugyanekkor

az Eurépai Szén- és Acélkdzdsség (ESZAK) és a

fenti afrikai allamok kozott kotott megallapodast

alapvetéen a francia érdekek hataroztak meg (Bar-
barinde-Faber, 2003: 2). Ez tetten érhetd abban is, hogy a
tarsult allamok tobbsége frankofonnak tekinthetd, és oka
alapvetéen az, hogy az EGK hatok kozil Franciaorszag rendel-
kezett a legkomolyabb afrikai tapasztalatokkal és érdekekkel.
A térsulasi megéllapodast 6t évre kototték, és az tulajdonkép-
pen nem volt tdbb mint egy preferenciamegéllapodés, amely
a szerzddd felek arui vonatkozasaban eltorolte a vamokat,
és az azzal azonos hatasu dijakat. A szisztéma mindkét félnek
elényds volt, ugyanis amig az eurépaiakat olcsé, és a kényel-
mes élethez nélkiilozhetetlen afrikai nyersanyagokkal latta
el, addig egyuttal piacot is biztositott az afrikai termékeknek.
Az egyezmény 4. cime intézményesitette a tarsulasi viszonyt,
a politikai felelésséget egy Tarsulasi Tanacsra ruhazva. A Tar-
sulasi Tanacs dontései a szerz6d6 felekre kotelezek voltak,
egyéb aktusai (hatarozatok, ajanlasok, vélemények) ellenben
nem. Emellett a szerz8dés rendelkezett egy valasztott birésag
létrehozasardl is, melynek feladata a szerz8do feleknek a tar-
sulasi egyezmény alkalmazéasabdl fakadd esetleges vitainak
megoldasa lett volna. Miutan a téarsulasi egyezmény hatélya
lejart, az EGK hatok, és a Tarsult Allamok 0j megallapodast
kotottek egymassal 1969-ben, ugyancsak Yaoundéban. A szak-
irodalom &ltal Yaoundé Il.-nek nevezett tarsulasi egyezmény
az elBbbinél szorosabb kapcsolat |étesitésére tett kisérletet.
igy bizonyiték erre az, hogy a tarsulasi viszony céljataz 1963. évi
egyezménynél atfogobban hatarozta meg, valamint hogy a cél
meghatarozésa kikertlt a Kereskedelem elnevezést viseld elsé
cimbdl. A két dokumentum altal hasznalt terminoldgia szintjén
is valtozast hozott az Uj egyezmény, ugyanis mig a Yaoundé I.
hatalya a szerz8d6 felek aruira vonatkozott, addig a Yaoundé II.
mar a termék kifejezést alkalmazta. Némiképp’ visszalépésként
értékelhetd ugyanakkor az, hogy az 1963. évi egyezményhez
képest, a masodik Yaoundéi Egyezmény a védelmi klauzula
(16. cikk) hatalyat nemcsak a szerz8dés egyes szakaszaira,
de a teljes megallapodasra kiterjesztette. A széban forgd
rendelkezés mogott nyilvanvaléan eurdpai (EGK) érdeket
sejthetlink, ugyanis feltehetéen az 1968-as nyugat-eurépai
eseményektél, és azok akkor belathatatlan kdvetkezményeitdl
rettenhettek meg az EGK dontéshozoi. A pénzlgyi- és techni-
kai egyiittmiikddés nevet viseld II. cimben, a Tarsult Allamok-
nak nyujtott anyagi segitség mértékét, a korabbi 730 milliérol,
918 millié, aranyalapu elszamolasi egységre emelte az EGK.
A tamogatasok donté része mindkét egyezmény esetében
vissza nem téritendd dotaciot jelentett, és nagyjabdl a teljes
Osszeg 8-9%-at tették ki az Europai Beruhdzasi Bank hosszu
lejératu hitelei. Valtozast hozott a masodik Yaoundéi Egyezmény
a vitarendezés szabalyozésat tekintve is, ugyanis a korabbi-
aktdl eltéréen, a szerz6dd felek, egy kilon jegyz6kdnyvben
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(V. Jegyzdkdnyv) az egyezményhez csatoltdk a valasztott
birésag alapszabalyat is. A protokollumban Luxembourg-ot
jelolték ki a valasztott birdsag székhelyél, 6t tagjanak meg-
bizatésa a tarsulasi egyezmény id6beli hatalydhoz igazodott.
A birésag elndkét a Tarsulasi Tanacs vélasztotta, a testiilet
munkajat az EK Birésaga segitette. Osszességében, bar a
méasodik Yaoundéi Egyezmény hozott néhény névumot, azok
nem mindsitheték korszakalkotonak. Az EGK (és az ESZAK),
valamint az afrikai kontinens kozétt kapcsolatrendszer atiité
fejlédését a loméi folyamat hozta magaval.

A Yaoundé II-t elédjéhez hasonléan 6t éves periddusra kotot-
ték, azzal, hogy hatélya legkés6bb 1975. januér 31-én lejar.
A szerz8d6 felek abban is megallapodtak, hogy az egyezmény
lejéarta elétt nyolc hénappal el6 kell késziteni egy az addiginal
atfogobb szerzédésrendszert, melyhez a politikai lehetdséget
Nagy-Britannia EK-csatlakozésa teremtette meg. A brit belé-
péssel Ujra kellett gondolni az eurdpai Afrika-politika teljes
spektrumat. Egyrészt arrdl volt sz6, hogy Franciaorszag mel-
lett az EK tagja lett egy mésik olyan eurdpai allam is, amely-
nek nagyon komoly afrikai érdekeltségei voltak (korabban).
Az ,angol belépd” volt az Eurdpai Kz6sségek kulcsa az egykori
brit gyarmatok, és a Csendes-6cean, valamint a Karib-tenger
térség donté tdbbségére vald kiterjesztéséhez. Ettdl kezdve
az EK mar nem ,csak” Fekete-Afrika, hanem egy a korabbinal
tagabb szféra, az in. ACP-régi6 geopolitikai jatékosava is valt.
Annak érdekében, hogy az EK tulsulyat a tarsulasi viszonyban
valamelyest enyhitsék, az érdekelt afrikai, csendes-dceani és
karibi allamok létrehoztak az ACP-Csoportot, melyet az 1975.
évi georgetowni megallapodassal intézményesitettek. A tarsult
allamok kore igy jelentdsen kibévilt, &m az ACP-Csoportot,
a dolog természetébdl kifolyolag, még igy is az afrikai érdekek
hataroztak meg. A csendes-6ceani térség allamait tomoritd, és
1971-ben életre hivott Csendes-6ceani Szigetek Foruma (PIF);
és a karibi vilag fiiggetlen orszagait tdmoritd Karibi Szabad-

Fotd: Jasper Kata
Az els6s6k bevonulasa
a tanterembe

kereskedelmi Szervezetbdl (CARIFTA)* 1973-ban |étrehozott
Karibi Kdzosség és Kozos Piac (CARICOM) segitette az utolag,
aloméi rendszerrel a tarsulasi rendszerbe bekapcsolt orszagok
érdekeinek érvényesitéseét.

AZ EGYUTTMUKODES ELMELYITESE ES
KISZELESITESE — A LOMEI EGYEZMENYEK
(1975-2000)

z Un. loméi rendszer negyed évszézadon keresztiil

rendezte az E(G)K, és az ACP-orszagok (ezen beliil

a fekete-afrikai allamok) koézotti kapcsolatokat. Aho-

gyan korabban mér utaltunk ra, a brit csatlakozas és
az afrikai dekolonizacié elérehaladasa indokolta, hogy a yao-
undéi szisztémat egy Uj mechanizmussal valtsak fel az EGK
tagallamai. A Yaoundéi Egyezményekhez hasonléan a Loméi
Egyezményt is 6t éves id6tartamra kotétték meg bizonyos
afrikai, karibi, és csendes-6ceani orszagok, valamint az EGK
kilencek 1975-ben. A loméi szisztéma egyszerre jelentette a
kapcsolatok bdvilését és mélyitését. Leszogezhetd, hogy az
EGK minden bdvitése, valamint a szerzédésrendszer otéven-
kénti Ujratérgyalasa hozzdjarult viszonyrendszer komolyabba
tételéhez. A yaoundéi rendszerhez képest legfontosabb Ujitas az
ACP-orszagok exportbevételeinek stabilizaciojara vald torekvés
volt, amelyet a dokumentum masodik cimében szabalyoztak.
Az eurépai ACP-szakzsargon altal kés6bb csak STABEX-nek
nevezett megoldas bizonyos, a szerzddésben tételesen felso-
rolt (17. cikk [1] bekezdés®) mez6gazdasagi termékek és a vas-
érc KozOsségbe exportdlasara vonatkozott. Amennyiben egy
adott ACP-orszag exportbevételeinek legaldbb 7.5%-a (nyers
szizal esetén 5%-a) szarmazott egy, a Loméi Egyezményben
feltlintetett termék értékesitésébdl (17. cikk [2] bekezdés), és
az allam ezzel kapcsolatos bevételei — legrosszabb esetben
7.5% - a referenciaszint ala siillyedtek, az érintett ACP-orszag
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Fotd: Jasper Kata
Gyerekek a turista bazarnal

az Eurépai Bizottsaghoz fordulhatott pénzligyi segitségért (19.
cikk [1]-[3] bekezdések). Magyarul az EK ilyen esetben kipétolta
a korabbi atlagbevétel és a lecsdkkent exportbevétel kozotti
hianyt a fejlédésben 1évd gazdasagok stabilitasa, és stabilizalasa
érdekében. A(z egyezmény 24. cikkében felsorolt) leginkabb
elmaradott, és/vagy tengerpart nélkili, esetleg szigetallamok
vonatkozasaban tovabbi kedvezményként elegendd volt, ha
az adott termék exportja az dsszes arbevétel legalabb 2.5%-at
elérte.5 A yaoundéi rendszerhez képest, a loméi mechanizmus
egy tovabbi teriletre, az ipari egyuttmikddésre is kiterjesztette
az eurbpai segitségnyujtas lehetéségét, 1ényegében a keres-
kedelmi kooperaciéra alkalmazott megoldasokat alkalmazva.
Az 1975. évi Loméi Egyezmény meguijitotta az intézményi struk-
tlrat is. igy egyrészt legfébb déntéshozo szervként létrehozta az
EK Tanacsanak és Bizottsaganak, valamint a minden ACP-orszag
kormanyanak egy képvisel6jébdl allo Miniszterek Tanacsat (MT).
A korabbiakhoz képest nehézkesebbé valt a doéntéshozatal,
ugyanis az MT, az ACP-Csoport, és az EK kézott megkétott, an.
kdz0s megallapodasok segitségével latta el feladatat (73. cikk),
igaz, a Miniszterek Tanacsa, ha sziikségesnek latta, hataskoreit
atruhazhatta a Nagykovetek Bizottsagéra is, mely az MT munkajat
segitette (75. cikk). A Lomé |. megsziintette a yaoundéi rendszer-
rel életre hivott valasztott birdsagot, és a vitarendezés feladatat
alapvet6en a Miniszterek Tanacsara testalta.’

1979-ben kototték meg az Uj Loméi Egyezményt (az 4n. Lomé
Il-t) az ACP-Csoport és az EGK allamai. A masodik Loméi
Egyezmény a STABEX sikerén felbuzdulva bizonyos banyaszati
termékek® vonatkozasaban bevezette a kés6bb — informalisan
— SYSMIN-nek nevezett megoldast. Csakugy, mint a STABEX,
a SYSMIN is azt a célt szolgalta, hogy az ACP-orszagok gaz-
daséga ne valjon instabilld, a banyészati nyersanyagok exportja
terén esetlegesen bekdvetkezd zavarok miatt (49. cikk). A SYS-
MIN miikodési elvként atvette a STABEX esetében mér alkal-
mazott és igy kiprobalt mddszert azzal az eltéréssel, hogy egy

adott banyaszati terméket akkor tartottak az orszadg gazdasaga
szempontjab6l meghatarozonak, ha az azzal valo kereskedés
legaldbb 15%-at tette ki az exportbevételeknek (53. cikk [1]
bekezdés). Amennyiben egy ACP-allam — az egyezmény hatélya
altal érintett — banyészati termékei exportjabdl szarmazé beve-
telei dramaian zuhantak®, az érintett orszag kiegészitd pénzlgyi
segitségért folyamodhatott az EK Bizottsdgahoz. Az anyagi
segitségnyujtas — a STABEX-tdl eltéréen — a SYSMIN esetében
technikai-szakmai segitségnyujtassal egésziilt ki.

A masodik Loméi Egyezmény a STABEX mechanizmusanak
Ujabb mezégazdasagi termékeke terjesztették ki'®, mig masokat
kivettek az exportbevételek stabilizalasat célzé rendelkezések
hatélya alél. A legjelentdsebbnek tling Ujitds az volt, hogy a
cukor exportjat is — bizonyos feltételekkel — a STABEX hatalya
ald vontak. A Kézdsség kotelezte magat, hogy a cukrot rogzitett
arfolyamon vasarolja meg, és annak importjara nem alkalmazza
a védelmi klauzulat.

A mésodik Loméi Egyezmény ezenkiviil a korébbi ipari egytt-
mUikodést mezdgazdasagi kooperécioval egészitette ki, igy
kivanta — még inkabb — megalapozni, és hatékonyabbé tenni, az
egyezmény kereskedelemre vonatkozd cikkeit. A Lomé Il. emel-
lett kiilon fejezetet szentelt az Un. Regionalis EgyUttmikddésnek,
ezzel is reflektalva ez id6 tajt - killéndsen az afrikai kontinensen
—indulé gazdasagi (és részben politikai) regionalizaciéra (8. feje-
zet). Ugyancsak komoly névum az 1979. évi Loméi Egyezmény
Un. sirgésségi segélyre vonatkozd fejezete (kilencedik fejezet),
amely természeti katasztrofak és mas rendkivili korilmények
hatasat volt hivatva enyhiteni (137. cikk [1] bekezdés). A K6z6s-
seg az egyezmény id6tartamara 200 millid eurdpai elszamolasi
egységben (EUA) maximalta az ilyen eseteket a mar ismert Euré-
pai Fejlesztési Alapbdl karenyhitésre fordithatd pénzésszeget
(137. cikk [3] bekezdés b pontja).
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A masodik Loméi Egyezmény id6beli hatalyanak lejarta el6tt az
ACP-orszagok valamint az immaron Gérdgorszag csatlakozasa
utdn tiz orszagot szamlalé EK, egyuttmikodésik részleteit
Ujratérgyalva, 1984. december 8-an alairtak a harmadik Loméi
Egyezményt. A Lomé IIl. mind formailag, mind pedig tartalmilag
szakitott a korabbi egyezményekkel. Egyrészt a szerzédés hiva-
talos megnevezése (,egyiittmiikodési egyezmény”) mar eléreve-
titette, hogy a felek komolyabbra kivanjak flizni kapcsolatukat.
Mésrészt az egyezmény szerkezetét is alaposan médositottak.
A korabbi rezsim gerincét alkotd rendelkezések — igymint keres-
kedelmi egylttmikddés, STABEX, SYSMIN stb. — a szerzddés
harmadik részébe kerliltek, az els6 két részt az egyezmény céljai-
nak és az egyiittmiikodés teriileteinek tartva fent. A kooperacié
egyik legfontosabb célja a szerz8d6 felek szandéka szerint az
volt, hogy ,...egy igazségosabb és kiegyensulyozottabb vilag-
gazdasagi rendre tekintettel, egy a fejlett és fejl6dé orszagok
kézotti egylttmikdodésre vonatkozd modellt hozzanak |étre”
(1. cikk). Az elsé Yaoundéi Egyezmény 6ta eltelt id6 elég volt
ahhoz, hogy az egyuttm(ikodésnek bizonyos vivmanyai alakul-
janak ki, és ezt az ACP-EGK orszagok koz6tti acquis-t a harma-
dik Loméi Egyezmény a tovabbi kooperéacié alapelvévé emelte
(2. cikk). A egyezmény masodik része tartalmazta az ACP-EGK
egylttmikddés egyes teriileteit, melyek a mez8gazdasag- és
vidékfejlesztés és a természeti eréforrasok megérzése, a hala-
szatfejlesztés, az iparfejlesztés, a banyaszati és energetikai
potencial fejlesztése, a szallitds és a kommunikacio, a keres-
kedelem- és a szolgaltatasfejlesztés, a regiondlis egylttmiko-
dés, valamint a kulturdlis és szocialis egytttm(ikddés voltak.
A mezégazdasag- és vidékfejlesztés terrénuman alapveté prio-
ritasként hataroztak meg, hogy az ACP-orszagoknak képesnek
kell lennitk arra, hogy sajat népességliket sajat, jo minéségul
élelmiszerrel l&ssak el. Ez egyUttal azt is jelentette, hogy a koo-
peracié a tovabbiakban mar az élelmiszerbiztonsag kérdésére is
kiterjedt. A felek egyebek kdzt felismerték azt is, hogy az ACP-
orszagok fizikai, gazdasagi és politikai létét leginkabb fenyegetd
veszély a koros szérazsag és az egyre komolyabb méreteket
0lt6 sivatagosodas (38. cikk [1] bekezdés). Ezek a jelenségek a
dolog természetébdl kifolydlag az afrikai orszagokat érintették,
illetve érintik a leginkabb. Az élelmiszerbiztonsag elsegitése, a
sivatagosodas és a szarazsag leklzdése terén vallalt kézdsségi
segitség a STABEX és a SYSMIN mechanizmusanak életben
tartdsa mellett mar komoly biztonsagpolitikai megfontolaso-
kat is tartalmazott. Egyrészt arrél van szd, hogy az EGK tizek
érdekeltek voltak az ACP-orszagok stabilizalasban, ugyanis
az imént felsorolt jelenségek tomeges méretii elvandorlashoz
vezethettek, és a migracio legfébb célpontjai — értelemszeriien
- maguk a szerz8dé eurdpai orszagok lettek volna. Egy az ACP-
orszagok fel6l érkez6 ,népvandorlas” komoly biztonsagi kihivast
jelenthetett volna. Méasrészt feltehetden bizonyos emberbarati
szempontok is szerepet jatszhattak akkor, amikor az EGK-tagal-
lamok déntéshozoi Ugy déntéttek, hogy segité jobbot nyujtanak
az ACP-orszagoknak, ti. ami a mez6gazdasagi és a vidékfejlesz-
tés terrénumat illeti. Ugyancsak a fenti célokat szolgalta a hala-
szati és az iparfejlesztési egyiittmiikodés, mig a kdzlekedési és

a kommunikacids halézatok fejlesztésének mas okai is lehettek.
igy alogisztikai fejlédés elémozditasat — inter alia — indokolhattak
gazdasagi megfontolasok is, magyarul szlikségesnek latszott a
majdani eurépai t6kekihelyezés feltételeinek megteremtése
is. Ezt a feltételezést latszik alatdmasztani a harmadik Loméi
Egyezmény harmadik részének ,Beruhdzasok, tékemozgésok,
szolgaltatasok” elnevezésii cime is. A nevezett cim ala tartozd
rendelkezések mindkét szerz8dé felet kdtelezik, hogy megterem-
tik a beruhazasok és a téke szempontjabol alapvetd fontossagu
biztonsagos kornyezetet, ami azonban a dolgok természetébdl
fakaddan valdjaban egyoldall kételezettséget jelentett, ugyanis
a fejlédéshez elengedhetetlen tékével csak az eurdpai orszagok
rendelkeztek.

A sorrendben negyedik, és egyben utolsé6 Loméi Egyezményt
1989. december 15-én irtak ald az Eurdpai Kdzdsségek és az
ACP-Csoport allamai. Szakitva a korabbi hagyomannyal, a Lomé
[V-et mar nem 6t, hanem tiz éves id6tartamra kétotték meg, azzal
a kitétellel, hogy a felek Gt év elteltével Ujra targyaldasztalhoz
llnek, és amennyiben szikséges, médositjiak az egyezményt.
Ennek megfelelden az 1994-ben némileg mddositott szerzddés
egészen az ezredforduldig rendezte az érdekeltek viszonyait.
A 2000-ben a loméi rendszert hatalyon kiviil helyezé Cotonou-i
Megallapodés megkétésére a Kereskedelmi Vilagszervezet és
végsd soron az Egyesiilt Allamok nyomasa miatt volt sziikség.
Az 0 szerz8dést husz évre, az 6tévenkénti fellilvizsgalat lehetd-
ségével kototték meg az EU és az ACP-orszagai. A dokumentum
egyetlen fontos Ujitasaként megsziintették a STABEX és a SYS-
MIN korabban mar ismertetett rendszerét.

Az észak-afrikai allamokkal, Libia kivételével az tn. Euro-medi-
terran Partnerség keretei kdzott tart fent kapcsolatokat az Euro-
pai Unio. Az 1995-ben a barcelonai nyilatkozattal életre hivott
folyamat az egyiittmiikodést harom terileten képzelte el, melyek
kézll a deklaracié politikai és biztonsagi partnerség cimet viseld
elsé fejezete megrekedt az altalanossagok hangoztatasanak
szintjén. A barcelonai nyilatkozat — latszdlag — fontos eleme,
hogy létrehozta a Béke és Biztonsag Kézos Ovezetét, ezt azon-
ban a folyamat nem t6ltotte meg tartalommal.

Az apartheid-érat kovetéen az EU felvette a kapcsolatokat a Dél-
afrikai Koztarsasaggal is, és a bilateralis viszony fontos eleme
a kozOs klzdelem a szervezett és transznacionalis b(indzés,
valamint a kabitoszer-kereskedelem ellen.

Foto: Jasper Kata
Saida megmutatja a nagynéni hazat
(tuloldalt)
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AZ EUROAFRIKAI EGYUTTMUKODES
LEHETSEGES JOVOKEPE

Cotonou-i Megallapodas megkétésével csaknem egy

idében, 2000 nyaran tartottak meg az elsé EU-Afrika

cslcsot, melynek célja az euroafrikai kapcsolatok

0j alapokra helyezése volt. A viszonyrendszer for-
radalmi atalakitdsanak alapveten két oka lehetett. Egyrészt
az Un. afrikai integracio Ujabb fontos allomasaként, ebben az
esztenddben szignaltak az Uj Partnerség Afrika Fejlesztésé-
ért (NEPAD) cim(i dokumentumot, amelyet formalisan ugyan
az Afrikai Egységszervezet égisze alatt fogadtak el, de az
akcioterv élvezi a nagyhatalmak és az ENSZ tamogatasat is.
Masrészt az Afrikai Egységszervezetet felvaltd Afrikai Unio is
ekkor bontott z&szIét, és az imént vézoltak tették egylttesen
lehet6vé, hogy az Eurdpai Unid egységes egészként kezelje a
fekete kontinenst. A talalkozo szinhelyének szolgalé varosrol
elnevezve kairéi folyamatként is illetett mechanizmus egyik
pillérét a kdzds — eurdpai—afrikai — biztonsagpolitikai aspektus
képezi, amely alapvet6en békeépitéssel, konfliktus-prevencio-
val, és élelmiszerbiztonsaggal foglalkozik. A kair6i folyamat
keretében évente tartott EU-Afrika-csucsok tapasztalataibol
meritve az Eurépai Unié Tandcsa egy un. Afrika-stratégiat
fogadott el 2005 decemberében, melynek gerincét a bizton-
sagpolitikai kérdések adjak. Ennek alapjan az EU elsésorban
pénziigyi, masodsorban szakmai segitséget kivan nyujtani Afri-

kanak, az anyagi tamogatast (harom évre mintegy 300 millié
eurdt) a tizedik eurdpai fejlesztési ciklus keretei koz6tt nyujtja,
melynek f6 célja az Afrikai Unié biztonsagpolitikai architektu-
rajanak erésitése. A tervek szerint az eurépai-afrikai dialégus
egyfajta zaréakkordja lehetne egy a kézds afrikai-eurdpai
politika elveit lefekteté Gn. EU-Afrika paktum elfogadasa és
alairasa a soron kovetkezé EU-Afrika-csucson, melyet 2007.
december 8-an és 9-én tartanak Lisszabonban.

0SSZEGZO MEGJEGYZESEK

z eur6pai(EGK-EK-EU)-afrikai kapcsolatok majdnem

fél évszazados torténete soran a biztonsagpolitikai meg-
fontolasok sokaig nem jatszottak fontos szerepet a kétol-

alu kapcsolatok szintjén. Els fecskeként az alapvetéen

az europai allamok érdekeit védd élelmiszerbiztonségi kérdések
jelentek meg a kétoldalu viszonyban a loméi szerz8déseknek
készonhetden. Ezzel parhuzamosan a SYSMIN-nek, és STABEX-
nek nevezett mechanizmusok hordoztak burkolt biztonsagpolitikai
célokat. Jollehet az emlitett szisztémak célja az ACP-orszagok
gazdasaganak védelme volt, ki nem mondva ugyan, de fontos
szempont volt az Eurépaba irdnyul6 export zavartalansaganak biz-
tositasa, és a tdmeges méretli elvandorlas megakadalyozasa is.
A katonapolitikai kérdésekre az ezredforduld eseményei segitették
kiterjeszteni az egytittmikodést. Egyfel6l 2000-ben és azt kéve-
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téen megteremtddtek a jogi-intézményi feltételei a kooperacionak
(letrejott az Afrikai Unié, amely kidolgozta sajat biztonsagpolitikai
architekturajat, alirtak a NEPAD-dokumentumot stb.). Masrészrél
globalissa valt biztonsagpolitikai kihivasok jelentek meg (nemzet-
kozi terrorizmus, transznaciondlis szervezett bindzés, kabitoszer-
kereskedelem, gyenge allamok problémaja stb.), amelyekre a két
kontinens részben kézds valaszokat keresett. 2007 végén az EU
és az AU szempontjabdl a legfontosabb kérdés az, hogy a kairdi
folyamat végallomasa megfeleld valaszt jelent(het)-e majd a kor
kihivasaira?
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VEGJEGYZET

' A Mediterran Partnerséget 2004-ben felvaltotta az Eurdpai Unid
Szomszédsagpolitikaja (ENP).

2 Az Afrikai Unio Alapitd Szerzédését 2000-ben irtak ala, és a kelld

szamu ratifikaciot kdvetden 2001-ben Iépett hatalyba.

A mult szdzad hatvanas éveiben az afrikai orszagok két taborra

szakadtak a kontinens jovéjét illetéen. Az Un. Brazzaville-(kés6bb

Monrovia-) csoportot féként egykori francia gyarmatok alkottak és a

foldrész allamainak lassu kdzeledésével, és a folyamat végén egy laza

konfoderacioval rokonszenveztek. Ezzel szemben az un. Casablanca-

csoport orszagai, €likén az afrikai egységgondolat vezéralakjaval, a

ghanai Nkrumah elndkkel, foderativ jovét vizionaltak Afrika szamara.

Az 1963-ban életre hivott Afrikai Egységszervezet végul egy komp-

romisszum eredményeként, és tulajdonképpen a Brazzaville-csoport

apré gyézelmeként sziiletett meg.

A CARIFTA-t négy antilla-tengeri allam, Trinidad és Tobago, Antigua

és Barbuda, Guyana, valamint Barbados hozta létre az 1965. évi Dic-

kenson Bay-i Megallapodassal. A CARIFTA-hoz késébb sorra csatla-
koztak a karibi térség ujonnan fuggetlenné valt allamai.

A STABEX-rendszerében 12 csoportba soroltak az egyes termékeket:

foldimogyoro, kakao, kavé, gyapot, kokuszdio, palma, bér, fa, friss

banan, tea, nyers szizal, vasérctermékek, illetve ezek szarmazékai.

A cukor nem tartozott a STABEX hatélya ala, ugyanis exportjarél egy a

Loméi Egyezményhez csatolt jegyzékényvben rendelkeztek.

A 46 szerz8dé ACP-orszag kozul 34-re vonatkozott a 2.5%-0s STA-

BEX-kiiszéb. A 34 leginkabb elmaradott allam tobb mint haromne-

gyede afrikai orszag volt.

Igaz, a vélasztott birésagi elem nem tlnt el teljesen a vitarendezés-

bél. Amennyiben ugyanis a Miniszterek Tanacsa méasodik Ulésén

sem volt képes a vita megoldasara, barmelyik peres fél bejelenthette,

hogy valasztott birét kért fel az igy eldontésére. Ebben az esetben a

masik félnek két hdnapon belll egy Ujabb birét kellett jeldinie, mig a

harmadik valasztott birét a Miniszterek Tanéacsa javasolta (81. cikk [3]

bekezdés).

Az 50. cikk (1) bekezdésében felsorolt banyaszati termékek a kovet-

kez6k voltak: réz (kobalttal vegyitve is), foszfat, mangan, bauxit és

aluminium, on, valamint a vaspirit. A vasérc csak annyiban tartozott

a SYSMIN hatalya ala, amennyiben a STABEX rendelkezései nem

voltak alkalmazandok.

° Az Egyezmény vonatkozasaban ez legalabb 10%-0s esést jelentett
(52. cikk [3] bekezdés).

10 A hivatkozott Uj termékek, a vanilia, a szegfliszeg, a juhgyapjl, az
angéra-szérme, a gumiarabikum, az aranyvirag, a kilénbdzé névényi
olajok, pl. ylang-ylang, a szezammag, a kesudio, a bors, a garnélarak,
a tintahal, a gyapotmag, az olajpogacsa, a gumi, a bab, a borso és a
lencse voltak.
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