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tobb mint egymillidrd ember re-
ménytelen szegénységben él. Ez
azt jelent, hogy naponta nem
egészen egy amerikai dolldrnak
megfeleld osszegbdl kell megol-
daniuk létfenntartdsukat. Evente
t6bb mint 10 millié gyermek hal
meg éhezés, szegénység, és beteg-
ségek kovetkeztében, még az 6t6-
dik sziiletésnapja elétt. Emellett,
tobb mint félmillidrd ember ¢él
tiszta ivéviz nélkiil, mikézben az
évente fegyverkezésre koltote pénz
toredékéért megoldhatak lenné-
nek ezek a problémédk. Mindez
annak is az eredménye, hogy a
fejlett orszdgok jéval kevesebb td-
mogatist nydjtanak a szegénység
elleni kiizdelemre, mint ahogyan
2000-ben, az ENSZ millenniumi
kozgy(ilésén elfogadték. Az ENSZ
tagdllamok akkor nyolc célkitd-
zést fogadtak el, és vdllaledk, hogy
2015-ig radikdlisan javitanak a
legszegényebbek helyzetén. Fél-
idén tal mdr ldeszik, hogy a célok
teljesitésre kevés az esély.

Az \j évezred hajnaldn, lelki-
ismeret-furdaldstdl, felel8sségtu-
dactdl vagy egyszerien az ismert
és mdr eldre jelzett migrécié 6z6-

nétdl tartva az ENSZ tagéllamai
tgy dontdteek, hogy 2015-re
radikdlisan csokkentik a szegény-
séget a vildgban, és megteremtik
az alapvetd feltételeket a fenn-
tarthaté fejlédéshez a legnagyobb
szegénységben él6 orszdgokban. A
célkittizéseket és teenddket nyolc
pontban foglaltdk ssze, amelyek
azéta Millenniumi Fejlesztési Cé-
lok néven véltak ismertté. Célul
tlzték ki, hogy meghatdrozzik,
milyen mértékben kell visszaszo-
ritani a szegénységet, a jirvdnyo-
kat, a gyermekhaldlozdsi ardnyt,
és miként lehet névelni az iskold-
zottsdgi ratde és az egészségligyi el-
latase. A félidében, azaz 2008-ban
kiadott ENSZ-elemzésbdl gy
tlinik, kicsi az esély a célkittizések
elérésére. Most mdr ldtszik, hogy
a villaldsokat nem tudjak teljesi-
teni 2015-ig, még akkor sem, ha
8szinte akarat mutatkozik erre.
2000
tagdllam képvisel6i irtdk ald azt a
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nyilatkozatot, amely megerdsitet-
te a nemzetkozi kozosség kollektiv
felelésségvallaldsic és elhatdroza-
sdt, hogy el8segitse a vildgban az
emberi méltdsdg, egyenjoglsdg és
esélyegyenldség érvényre jutdsdt, a
béke és biztonsdg stabilitdsdt, a ré-




giok kozotti fejlettségbeli kiilonb-
ségek és szegénység csokkentését,
a kornyezet fokozott védelmée,
valamint az emberi jogok tiszte-
letben tartdsét.

A nyilatkozat a vildg orszdgai-
nak és vezetdiknek azt a felisme-
résé titkrdzi, hogy a 20. szdzad je-
lentds addssdggal adja dt a helyét a
harmadik évezrednek. Szdzmillidk
élnek kildtdstalan szegénységben,
ritkdn

elnyomé rezsimeknek kiszolgdl-

nem antidemokratikus,
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tatva, megfosztva a tanulds lehe-
t6ségétdl, egészséges ivéviz hijin
fokozottan kitéve a fert6z8 beteg-
ségeknek, elszenvedve a kérnyeze-
ti katasztrofdk pusztitd hatdsdt és
gyakran rdkényszeriilve, hogy részt
vegyenek a fold természeti kincse-
it kifosztd rablégazdalkoddsban. A
nyilatkozat aldiréi megerdsitették
az ENSZ alapokmdnydban lefek-
tetett alapéreékeket, és bizonyos
konkrét 1épések jovéhagydsival a
globdlis szegénység lekiizdése, és

egy mindenki szdmdra élhetd vildg
megteremtése mellett kotelezeék
el magukat.

Ezeket az 4ltaldnos célokat
2001-ben, az ENSZ soros koz-
gyllésén konkretizdltdk, a ma
ismert formdjukban. A kozgy(-
lés dltal elfogadott dokumen-
tumban (Roadmap Towards the
Implementation of the UN Mil-
lennium Declaration) az dtfogo,
2015-ig megvalésitandé  célhoz
18 részcélt, valamint 48 indikdtort
(mérészdmot) rendeltek hozzd,
annak érdekében, hogy a fejlédés
szdmszerGsithetd és értékelhetd-
vé viljon. Az alapcélok mennyi-
ségileg meghatdrozott és id6hoz
kotott elérelépést irdnyoznak eld
a rendkiviili szegénység és éhezés
visszaszoritdsa, a minden ember
szdmdra elérhetd dltaldnos iskolai
oktatds, a nemek egyenjogtisiga
és a ndk jogainak kiterjesztése, a
gyermekhalanddsdg  csokkenté-
se, az anydk egészségfejlesztése, a
HIV/AIDS, maldria és mds be-
tegségek elleni kiizdelem, kor-
nyezetiink  fenntarthatésdganak
szavatoldsa és a fejlédést biztositd
globdlis partnerség kifejlesztése ér-

dekében.

A Millenniumi
Fejlesztési Célok

cél: A szélsGséges szegénység és ¢hin-
ség felszdmoldsa,

2. c¢él: A mindenkire kiterjedd
alapfoku oktatds biztositdsa,

3. cél: A nemek kozti egyenléség
és a ndk felemelkedésének eld-
mozditdsa,

4. cél: A gyermekhalandésdg csok-
kentése,

5. cél: Az anyai egészségligy javi-
tdsa,

6. cél: A HIV/AIDS, a maldria és
més betegségek elleni kiizde-
lem,

7. cél: A kornyezeti fenntarthatd-
sdg biztositdsa,

8. cél: Globalis partnerség kialaki-
tésa a fejlesztés érdekében.
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A célok nem jelentettek radi-
kélis djitdsokat, mivel tobbségiik
a 790-es évek elejétdl az ENSZ
égisze alatt rendszeresen megren-
dezett nemzetkozi konferencidk,
féként a Rio-i f6ld csticson meg-
hatdrozott, fejlesztéssel osszefliggd
humanitdrius célokra épit. A mil-
lenniumi célok jelentdsége abban
rejlik, hogy ellentétben a kordbbi
célokkal és fejlesztési programok-
kal 4tfogd megolddst keresnek a
globdlis problémakra. Még a kri-
tikusok is elismerik, hogy el8szor
van a déntéshozdk kezében egy, a
tobbség dltal tobbé-kevésbé elfo-
gadott célrendszer, amely — és ez
egyik legnagyobb vonzereje — a
mérhetdség lehetdségée is kindl-
ja. Egyfajta konszenzust jelent,
amellyel egyetérthetiink vagy vi-
tatkozhatunk, de meg nem keriil-
hetjiik Sket.

Attekintve a feladatokat, felme-
rill a kérdés, hogy miként délt el,
a nemzetkozi kozosség mely cé-
lokat tartotta fontosnak a fejlédé
dllamok szdmdra. A vélasz termé-
szetesen az lenne, hogy az ENSZ
Kézgyﬁlése, a tagorszégok képvi-
sel6i demokratikus médon meg-
targyaltdk és megszavaztik azokat.
A célok kijelolésének technikai
részét azonban az ENSZ titkdrs-
ga végezte el, egyilittmi(ikodésben
az IMF, a Vildgbank és az OECD
Anélkiil
hogy a fejlédé orszdgok valdjaban

szakértdivel. azonban,
aktivan beleszélhattak volna a ki-
alakitdsukba. Ez az egyik legfon-
tosabb kritika, amelyet a célokkal
kapcsolatban mdr a tdrgyaldsok
kezdetekor megfogalmaztak.

A millenniumi célok orszdgok-
ra vonatkozé cselekvési terveit
tehdt elméletben az egyes dllamok
— mind a donor, mind a fogadé6
orszdgok —, és a nemzetkozi po-
litikai és gazdasdgi szervezetek
egymdssal egylitemiikodve, egy-
miést egyenld partnerként kezelve
hatdrozzak meg. A tervek konkrét
megval6sitdsdban  ugyanezek a
szervezetek vettek és vesznek részt,
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most mér jobb egylittmiikodés-
ben a privét, civil szektorral, és a
helyi kozosségekkel. A tapasztalat
azonban azt mutatja, hogy sem
a fejlett, sem a fejlédd orszdgok,
sem pedig a nemzetkdzi szerveze-
tek nem egyeztetik dssze terveiket
és programjaikat a millenniumi
célokkal. A fejlddd orszdgok csak-
is az egyes nemzetkozi szervezetek
jovéhagydsdval dolgozhatjak ki ide
vonatkozé terveiket, amennyiben
igényt formdlnak a tdmogatd-
sokra. Ez azért jelent problémi,
mert ezek az emlitett szervezetek
az dltaluk nydjtotc adomdnyok
és  hitelek  feltételeként
intézkedéseket — teljes piacnyi-
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tds, liberalizdci6, privatizdcié, a
szocidlis szolgdltatdsok leépitése
— kovetelnek meg, amelyekkel a
fejlédd orszdgok legtobb esetben
nem értenek egyet, és amelyek ma
miér bizonyitottan alddssak akdr a
millenniumi célok, akdr az egyéb
fejlesztési programok 4ltal elérni
kivint eredményeket.

A tervek és programok pénz-
tigyi hdtterének megteremtése je-
lenleg az egyik legfontosabb, és a
legtobb vitde kivaled kérdés. Tob-
bek kozdtt az egyes orszdgok (bi-
laterilis) és a nemzetkozi szerveze-
tek dltal nydjrote (multilaterélis)
fejlesztési tdmogatdsok és hitelek,
az 4llamok adéssdgainak elenge-
dése, a kereskedelem és a magdn-
befektetések dltal megteremtett
lehetéségek, koltséghatékonyabb
segélyfelhaszndldsi mechanizmu-
sok, esetleg innovativ forrdsok
jérulhatnak hozzd a célok eléré-
séhez. A 8. cél foglalkozik ezzel
a problémadval, mely els8sorban a
fejlett orszdgok ,kotelezettségeit”
tartalmazza, pontos hatdridék és
célok megjelolése nélkiil. A leg-
tobbet tdrgyalt témdk a segélyek
nagysdgit, a visszafizethetetlen
adédssdgokat, és a nemzetkozi ke-
reskedelem jelenleg egyenldtlen
rendszerének dtalakitdsat érintik.

A segélyek tekintetében a fejls-
dé orszdgok és a fejlesztésben részt

véllalé civil szervezetek kivetelése
— egyben az ENSZ ajénldsa — az
osszegek radikélis novelése. A do-
nor 4llamok erre kotelezettséget is
véllaltak Monterreyben 2002-ben,
igéretet téve, hogy brutté nemzeti
jovedelmiik (GNI) 0,7%-4t dn.
Hivatalos Fejlesztési Tdmogatis
(Official Development Assistance
— ODA) keretében a fejléds or-
szdgok rendelkezésére bocsdtjdk.
Igy ez a hozzdjérulds a 2004-es 78
millidrd USD-rél 2015-re becs-
lések szerint akdr 130 millidrdra
ndhet. Elgondolkodtaté azonban
az igéretek szempontjdbdl, hogy
a 0,7%-os hatar elérését az ENSZ
Kozgytilésén mdr 1970-ben felval-
laltdk a fejlett tagillamok. Ugyan
voltak olyan id8szakok, amikor
a folydsitott segélyek a GNI ard-
nydban magasabbak voltak (a 60-
as években példdul a mai ardny
kétszerese), a fejlett dllamok ma
igen messze 4llnak a fenti vallalds
teljesitésétdl. A 2005-ben folyd-
sitott segélyek még mindig csak
dtlagosan a GNI kb. 0,25%-dt
teszik ki.

A segélyek kapcesin  tovdbbi
probléma a hatékonysdg és a mi-
néség. A kordbbi évtizedek ta-
pasztalatai bizonyitottdk, hogy a
nem megfeleld segélyezés sokszor
kérosabb tud lenni, mint a segit-
ségnyujtds hidnya. Egyes becslé-
sek szerint a Hivatalos Fejlesztési
Témogatds nettd értéke valdjaban
csak 39 szdzaléka a statisztikdkban
felttintetett Ssszegeknek, a tobbi
mind dgynevezett ,fantom” se-
gély. Kovetkezik ez abbdl, hogy
a donorok a Hivatalos Fejlesztési
Témogatdsba rendszeresen bele-
szdmoljak az elengedett addssdgok
Osszegét a nemzetkozi ajédnldsok
ellenére. Csokkentik a tdmogatd-
sok nettd értékée az tn. , koot se-
gélyek” is, melyek esetében a ked-
vezményezett dllamok a segélyt
nyujté orszdg termékeit kotelesek
megvésdrolni, legtdbbszor a helyi
4rakndl joval drdgdbban. Emellett
problémdt okoz, hogy a donorok



nem koordindljdk egymdssal fej-
lesztési tevékenységiiket, igy ren-
geteg a duplikdcid, vagy éppen az
elhanyagolt teriilet. A segélyek fo-
lyésitésa rengeteg felesleges plusz-
koleséggel jar, és az Ssszegek dtuta-
lisa jellemz8en kiszdmithatatlan.
Nincs megoldva a rendszeres mo-
nitoring és értékelés, és nincsenek
megfeleld mechanizmusok sem a
donor orszdgok, sem a befogadd
dllamok  elszdmoltathatésdgara,
ami sok esetben a segélydsszegek
seltiinéséhez” vezet.

2005. szeptemberében kertiilt
sor a millenniumi program elsé
kiéreékelésére. Bdr egyes teriilete-
ken tértént elérehaladds, a szimok
nem azt mutatjék, hogy a vildg j6
tton halad a célok elérése felé.
Oridsi kiilsnbségek mutatkoztak
az egyes régidk és az egyes orszd-
gok esetében a kiilonbozd célok
mutatéi kozdte. Az indikdtorok
szerint a legnagyobb elérehaladdst
Azsia érte el, ott is leginkdbb In-
dia és Kina fejlédése javitja a ké-
pet. Ez egyébként nagymértékben
sajit gazdasdgpolitikdjdnak ko-
szonhetéen, mintsem a bedramlé
segélyeknek. De még ebben a tér-
ségben sem vérhatd, hogy a célok
mindegyike maradékralanul telje-
siil. A legriasztébb helyzetet mind
a mai napig a Szahardtol délre es§
afrikai orszdgokban tapasztalunk.
Bar bizonyos célok esetében po-
zitivak az eredmények, a legtobb
mutat6 tekintetében vagy nagyon
lasst — a célok eléréséhez semmi-
képpen sem elegendé — elérelépés
a jellemzd, vagy éppen stagndlds,
de szdmos tekintetben a helyzet
rosszabbra fordult.

A szdmszaki adatok azonban
sokszor félrevezetdek. Az éhezdk
ardnya szdzalékos ardnyban a fold
teljes lakossdgdhoz  viszonyitva
csokkent, ugyanakkor az éhezék
szdma abszolut értelemben nétt a
vildg dssznépességének novekedé-
sével. Az 4ltaldnos iskolai oktatds
kiterjesztését nagy valdszintiséggel
teljesiti majdnem minden régid,

ugyanakkor a nék beiskoldzdsa
sokkal lassabban halad a vdrt-
ndl, habdr ennek hatdridejét mar
2005-re kitlizték. A legrosszabb
a helyzet az egészségiiggyel kap-
csolatos célok esetében, a meg-
emlitethetd szerény eredmények
mellett is.

Ennek fényében nem csoda,
ha az ENSZ a 8. fejleszeési cél
részeként, egyebek mellett a se-
gélyek mennyiségének nagyard-
nyd névelését, a donor orszdgok
villaldsai esetében konkrét iitem-
tervek kidolgozdsdt, és a nemzet-
kozi rendszer, azon beliil pedig az
ENSZ intézményi reformjdt szor-
galmazta 2005-6s kozgy(ilésén. A
fejlett dllamok ismét csak meg-
ersitették korabbi viallaldsaikat,
de nem sziilettek olyan dontések,
melyek a fejlett orszdgok elszd-
moltathatésdgit tennék lehetdvé,
és az intézményi reform felvetése
sem hozott 4ctdrést. Ez a fejlédd
orszdgokon és a nemzetkdzi civil
szervezeteken kiviil magdnak az
ENSZ akkori fétitkdrdnak, Kofi
Annannak is éridsi csaléddst oko-
zott. Annan mégis optimistin
fogalmazott, miszerint a ,pohdr
még igy is legaldbb félig tele van”.
Misok azonban az eredmények és
a nemzetkozi kozosség leginkdbb
csak retorikai szinten elékeriil el-
kotelezettsége ldttdn azt a poharat
inkdbb félig iiresnek ldtjdk.

Kérdés, hogy miként teljesit-
het6ek a célok? Az ENSZ dltal
felkért szakértdi csapat vezetdje,
Jeffrey Sachs szerint mindez csak
pénz, és természetesen az azt biz-
tosité politikai akarat kérdése,
hiszen abban a fejlesztési célokat
kritikdval illetd civil szervezetek
is egyetértenek, hogy a szitksé-
ges forrdsok rendelkezésre dllnak.
Osszehasonlitésképpen, 1998-ban
50 millidrd dolldr kériil volt az
ODA &sszege, mig a vildg 4lla-
mai 780 millidrd dolldrt koltotrek
fegyverkezésre, és csak az eurdpai
polgirok 50 millidrdot cigarettd-
ra. Sachs szdm{tdsai szerint a célok

eléréséhez a 0,7%-o0s hozzdjdrulds
elegendé forrdst biztosit.

Nem mindenki l4tja azonban
rézsdsnak a helyzetet. Egyes kri-
tikdk pontosan azt a politikai
akaratot hidnyoljak, ami mér 35
éve nem teszi lehetvé ugyanazon
véllaldsok teljesitését. Felmeriil a
kérdés, hogy miért éppen most
véltozna ez meg. A csak részben
eredményes, de inkdbb eredmény-
telen ENSZ Kozgy(ilések, a G8-
ak taldlkozdi, a WTO tdrgyaldsok
inkdbb a kételyeket erdsitik meg,
mintsem az optimista vdrakozdso-
kat. Ez nem csak a tdmogatdsok
mértékére vonatkozik, hanem a —
kutat6k szerint — sokkal 1ényege-
sebb nemzetkozi gazdasgi, pénz-
ligyi
egyenlétlen viszonyaink reformjd-

és kereskedelemi rendszer
ra is. Ez utébbit a célok maguk —
bar tartalmazzdk az erre vonatkozé
utaldsokat — nem hangsilyozzik,
s6t sokak szerint voltaképpen el is
terelik réluk a figyelmet.

Misok a célok tilzott ambicidit
kifogdsoljak és nem ldtjak biztosi-
tottak jelen pillanatban azon fel-
tételeket, hogy a fejlédd orszdgok
a hirtelen megemelt és orszdgaikra
,rdztdulé” fejleszeési tdmogatdso-
kat képesek lesznek-e hatékonyan
felhaszndlni. A jelenlegi 6sszegek
esetében is problémdr jelent a
tilzott biirokricia, hiszen egyes
orszdgoknak twbb mint 40 kii-
16nb6z6 donor elvdrdsaihoz kell
igazodnia, amely mdr ma is meg-
bénitja az érintett kormdnyzatok
munkdjét. Emellett bizonyos or-
szdgoknak olyan titemd fejlesztést
kellene felmutatnia a célok telje-
sitése érdekében minddssze tiz év
alatt, amelyre eddig még nem volt
példaa torténelem sordn. Bizonyos
szdmitdsok szerint a szubszaharai
orszdgok, a haladds jelenleg jel-
lemz8 titeme mellett 2015 helyett
2165-re fogjék elérni a kitlizote
célokat. Amennyiben a kritikai
felvetések igaznak bizonyulnak, és
a célok valéban nem teljesiilnek,
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tulajdonképpen kir volt ennyi-
re sokat igérni, taldn a kevesebb
tobb lett volna. A meghitsuldsbol
kévetkezd kidbrandultsdg sem az
ENSZ-nek maginak, sem pedig
a fejlesztési tevékenységnek nem
vélik a javéra.

Egyes elemz8k alapjaiban kér-
déjelezik a dokumentum értel-
mét, mivel nem értenek egyet a
szdmszerUsitett véltozdk és vélto-
z4sok szemléletével, mely nem ve-
szi figyelembe az orszdgok egyedi
sajdtossdgait, valamint arctalan
tomegként kezeli a lakossdgot.
elhibdzottnak

tlinnek a teljesithetetlen célok, hi-

Szémukra  eleve
szen rovid tav, globdlis stratégidc
alkotnak a jelenben és a jév6ben
is allandéan véltozé lokdlis prob-
lémdk kezelésére.

A felvetett kérdésekbdl latszik,
hogy nem konnyt vélaszt adni
arra a kérdésre, hogy a millenni-
umi fejlesztési célok a legmegfele-
16bb megoldést jelentik-e a vildg
problémaira. Eredményeit és eset-
leges pozitiv vagy kéros hatdsait
nehéz jelen pillanatban megitél-
ni. A voluntarista szemlélet sem
segit a célok elérését, indikdtorok
és dltaldban a fejlesztési tevékeny-
ség feliiléreékelése folyamatos és
rugalmas. A végrehajtdshoz a fej-
lesztési eredményeket évtizedek
6ta ,alddsd” nemzetkozi intézmé-
nyek és a fejlédd orszdgok igénye-
it messzemendken figyelembe kell
venni. A déntések meghozatala a
partnerség elve alapjdn, és a meg-
hozott dontések végrehajtisinak
ellendrzése a globalizdcié kordban
mindannyiunk feleldssége. Ha
mindezek a feltételek teljesiilnek,
taldn mdr senki nem fogja sziiksé-
gét érezni hasonlé célok kijelslésé-
nek a jévében.

»Tobbet, jobban” — jelentette
ki az EU 2005-ben, hogy névelje
a fejlesztési segélyek és kereskedel-
mi tdmogatdsok mértékét, ezzel
javitsa a timogatds hatékonysdgdt
annak érdekében, hogy teljesiilje-
nek a millenniumi ENSZ-célkit(i-
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zések. A vildgon az Eurépai Unid
biztositja a legtobb fejlesztési se-
gélyta riszoruld orszdgok szdémdra.
Az EU megbizhaté adomanyozd,
csak 2006 folyamdn mintegy 48
millidrd euréval segitette a fejlédé
orszdgokat. Ez az 8sszeg — mely a
vildgszerte nytjtott segélyek 57%-
4t tette ki — unids polgdrokra le-
bontva évente kozel 100 eurds
fejlesztési hozzdjdruldst jelentett.
Osszehasonlitésképpen, az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok 4llampolgi-
ronként 53, Japdn pedig 69 eurd
éreékl tdmogatdst biztositott. Az
EU 2006-ban brutté nemzeti jo-
vedelmének 0,42%-4t forditotta
segélyezésre. Ezzel j6 tGton halad
afelé, hogy a millenniumi fejlesz-
tési céloknak megfeleléen 2015-re
teljesitse az eléirdnyzott éreéket.

Mindennek ellenére tovdbbra
is jelentds kiilonbségek tapasztal-
haték az egyes tagdllamok 4ltal
biztositott fejlesztési segélyek osz-
szegét illet8en. 2006-ban a leghd-
kez(ibb adomdnyozénak a svédek
bizonyultak, hiszen a brutté nem-
zetl jovedelmiik tobb mint 1%-4t
forditottdk fejlesztési segélyekre.
Oket a ddnok, a hollandok és a lu-
xemburgiak kévették a sorban; az
dltaluk nyujtott fejlesztési timoga-
tds meghaladta a 0,8%-ot. Az unié
tizenkét 4j ragillama a csatlakozds
6ta eltelt id8ben ugyan megkée-
szerezte fejlesztési hozzdjaruldsie,
azonban még igy is alatta marad
a kivénatos értéknek. 2008-ban
mindegyik tagorszdgnak nemzeti
titemtervben kellett rogzitenie,
hogyan kivdnja a jovében fokoza-
tosan névelni segélyezésre fordi-
tott kiaddsait.

A tervek szerint az EU 2010-
8] évente 2 millidrd euré éreéki
fejlesztési tdmogatdst fordit majd
arra, hogy fellenditse a fejlédé
orszdgok gazdasdgi novekedését
és csokkentse az ott éldket sujtd
szegénységet. A réforditdsok ndve-
lése azonban 6nmagdban nem hoz
megolddst. Fontos célkittzést je-
lent a segélyezés hatékonysdginak

és sebességének javitdsa, a biirok-
ratikus  akaddlyok felszdmoldsa,
valamint az adomdnyozd tevé-
kenységek eredményesebb Gssze-
hangoldsa. Louis Michel, kordbbi
kozosségi fejleszeési biztos kijelen-
tette: ,,Elengedhetetlen, hogy a td-
mogatds ne Gjabb tehertételt, ha-
nem val6di segitséget jelentsen”. A
Bizottsdg 4ltal javasolt (ij magatar-
tdsi kddex az uniés adomdnyozdk
kézotti munkamegosztdst hivatott
javitani.

ENSZ:

vegyesek eredmények

A 2015-6s célddtum felé ko-
zeledve tisztdn ldtszanak az elért
eredmények a Millenniumi Fej-
lesztési Célok végrehajtdsa terén,
azonban Osszességében véve a si-
ker még messze nem garantdlt —
4llitja az elérehaladdsrél 2007-ben
készitett ENSZ-tanulmdny.

SA jelentés megdllapitdsai azt
sugalljék, hogy torténtek eldrelé-
pések, és a vildg legtobb részén a
célok elérése még mindig lehetsé-
ges” — jelentette ki Ban Ki Mun
ENSZ-f8titkir a  Millenniumi
Fejlesztési Célok Jelentés 2007
tanulmdnydhoz irt el8szavdban.
»Azonban arra is rdmutatnak, még
mennyi minden maradt, amit meg
kell tenniink ennek érdekében”. A
f8titkdr alapvet8en a kotelezett-
ségvillaldsaik tiszteletben tartdsdra
szélitotta fel a politikai vezetdket.

A jelentés szerint ldthatd el8-
relépés tortént a rendkiviili sze-
génységben él8k szimdnak 2015-
ig valé felére csokkentésében,
kimutatva, hogy a vildgon napi
egy dolldrnak megfelel§ 6sszegbdl
élé emberek szdma 32 szdzalékrol
(1,25 millidard ember 1990-ben)
19 szazalékra esett vissza (980
milli6 ember 2004-ben). Ameny-
nyiben ez a trend folytatédik, a
tanulmdny becslései szerint az
MEFC szegénységre vonatkozé cél-
ja elérhetdvé vdlik a vildg egésze és
a legtobb régié szdmdra”




Szémos afrikai orszdg minden-
esetre demonstrélta, hogy a mil-
lenniumi célok gyors és széleskdrt
teljesitése akkor lehetséges, ha az
erbs kormdnyzati akarat, a meg-
felel§ politikdk és a kozberuhdza-
sokra irdnyul$ gyakorlati stratégi-
dk a nemzetkozi kozdsség adekvie
anyagi és technikai segitségnyuj-
tasaval taldlkoznak. Azsidban is
pozitiv fejlemények tapasztalha-
tok, ahol a dinamikus gazdasdgi
fejlédésnek koszonhetden a régié
j6 tton halad a MFC szegénységre
vonatkozé céljinak elérésében.

A jelentés a fejlédés mds jeleit is
kiemeli, igy a fejl6d8 orszdgokban
mér tobb gyerek jdr iskoldba. A
gyerekek 4ltaldnos iskoldkba valé
befratdsdnak ardnya az 1991-es
80 szdzalékos szintrdl 2005-re 88
szdzalékra néte. A nék egyenjogu-
sdgért vivott harc a politikdban és
a kormdnyzdsban valé nagyobb
szerepvallaldsuk  eredményeként
teret nyert, de a fejlédési folyamat
osszességében lassiinak mondhaté.
A gyermekhalandésdg vildgszerte
csokkent, nagyrészt a hatékony
és viszonylag  koltséghatékony
beavatkozdsoknak készonhetéen.
A maldria megfékezése szempont-
jabdl kulcsfontossigti  beavatko-
zdsokat sikeriile kiterjeszteni. A

ragilyos tuberkulézis vdrhatéan
visszaszorul, habdr az elérehaladds
liteme nem olyan gyors, hogy elér-
je azt a kittizdee célt, hogy 2015-re
a betegség eléforduldsa és a haldlo-
z4si ratdi felére csokkenjenck.

Mis szemszogbdl nézve a jelen-
tésben szerepld statisztikakat, sokkal
kedvezétlenebb  képet mutatnak.
A legtobb eredményt a rendkiviili
szegénység visszaszoritdsiban Azsia
déli, délkeleti és keleti felében sike-
riile elérni. Ezzel szemben ugyan-
ezen idészak alatt a nyugat-dzsiai
szegénységi mutaték megdupldzéd-
tak és az eddig elért fejlédés ellené-
re a szubszaharai afrikai régiéban a
szegénységi szakadék tovébbra is a
legmagasabb a vildgon.

A jelentés szerint mds sulyos
problémakat sem sikeriilt orvo-
solni. Evente tébb mint félmillié
nd vesziti életét a terhesség és a
sziilés kozben felmeriild, mis ko-
rillmények  kozdte megeldzhetd
és kezelhetd komplikdcidk kévet-
keztében. Nem sikeriilt jelentds
elérelépést elérni a sulyhidnyos
gyermekek ardnydnak felére csok-
kentésében sem, és az AIDS-ben
elhunytak szdma a 2001-es 2,2
milliés szintrél a 2008-as évben
2,9 milliéra nétt, mikozben 15
millié gyermek veszitette el egyik,

vagy mindkét sziildjét a vildgbe-
tegség kovetkeztében.

A fejldds vildg lakossdganak fele
tovdbbra sem jut hozzd az alap-
vetd kozegészségiigyi elldtdshoz,
és az éghajlatvdltozds potencidlis
katasztréfihoz vezetd hatdsai ma
midr egyre inkdbb tetten érhetdk.

Az ENSZ-fétitkdr 4ltal lefrtak
szerint az eldrelépés hidnydnak
egyik oka a gazdasdgi ndvekedés
elényeinek egyenldtlen eloszldsa.
Ezen kiviil egyes orszdgokban a
MFC eléréséért tett eréfeszitéseket
alddssa a fegyveres konfliktusok és
a HIV/AIDS okozta biztonsdg és
stabilitds hidnya. Az ENSZ veze-
t8je rimutatott arra is, hogy a leg-
fejlettebb dllamok nem teljesitet-
ték azon kotelezettségvéllaldsukat,
miszerint ,a globdlis partnerség
keretein beliil gondoskodnak a
fejlédés megfeleld finanszirozdsa-
16l és biztositjik a kdlesonds elszd-
moltathatésdgot”.

Ahogy a fétitkdr a jelentés
elészaviban fogalmaz: ,Kiilons-
sen a 2004 6ta hitzédé hivatalos
(Official

Development Assistance) jelen-

fejlesztési  tdmogatds
t6s novelésének elmaraddsa miate,
még a j6l kormdnyzott orszdgok-
ban is lehetetlenné vélt a fejlesz-
tési célok elérése”. A vezetd ipari
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dllamok 2005-6s glencaglesi taldl-
kozéjukon elkételezték magukat
az Afrikdnak juttatandé segélyek
dupldjira emelése mellett, ennek
ellenére a hivatalos segélyek 2005
és 2006 kozote ténylegesen 5,1
szdzalékkal csokkentek. Csupdn ot
donor orszdg érte el, vagy haladta
meg azt az ENSZ dltal meghatd-
rozott célt, hogy brutté nemzeti
jovedelmiik 0,7 szdzalékdt segé-
lyekre kiilonitse el.

Afrika tehat lemarad?

A MEC id8ardnyos teljestilé-
sérdl 2007-ben késziilt jelentés jo
néhdny teriileten ugyan haladdst
dllapitott meg, ugyanakkor erétel-
jesebb lépéseket kér a tagillamok-
0l a szegénység visszaszoritdsdra.

Tébb nemzetkozi civil mozga-
lom a fejlett orszdgokat, elsbsor-
ban a leggazdagabbakat tomérits
G8-csoportot hibdztatja 2007-es
nyilatkozatéban. A deklaricié sze-
rint Ugy stagndlt vagy csokkent az
dltaluk véllalt, fejlesztésre kolesee
pénz ardnya az elmult két évben,
hogy ebbe midr beleszdmitottak
tobb orszdg adéssiginak elenge-
dését is, ami semmit nem valtoz-
tat az ¢hezd afrikaiak helyzetén,
igy Afrika tovdbbra is lemarad.

Ugyanakkor az ENSZ-jelentés
kevésbé fogalmaz élesen. Nem
szélitja fel, de emlékezteti a fejlett
orszdgokatkotelezettségvallaldsuk-
ra, és kiilén kiemeli a G8 4dllamait
az Afrikénak tett {géreteit, melyek
alapjan lehetévé teszik, hogy az
afrikai mezdgazdasdgi termények
konnyebben piacaikra jussanak.

Statisztikai ~ értelemben  {gy
kénnyen lehet, hogy az ENSZ
definiciéinak megfelelden sikeriil
felére csokkenteni az extrém sze-
génységet, de a nyomorgé afrika-
iak tobbsége ebbdl nem érzékel
majd semmit. [gy felmeriil a kér-
dés: nem félrevezet-e azt hinni,
hogy a millenniumi célkittizések
teljesitése automatikusan a sze-
génység felszdmoldsdt is jelenti?
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,Barmennyire dicséretesek is
a célok, az emberek azt hihetik,
hogy ez egy mérnoki médszerek-
kel megoldhaté probléma. A csé
egyik végén befolyik a pénz, a md-
sikon meg lehet szdmolni az dsott
kutak és a beiskoldzott gyerekek
szdmdt” — idézte Lant Pritchett,
a Harvard University kozgazdd-
szanak és Michael Woolcock, a
Vildgbank szociolégusdnak 4l-
litdsdt a The Economist. A lap
szerint azonban példdul azon
célkittzések teljesitéséhez, hogy
minden gyerek legaldbb 4ltaldnos
iskoldt végezzen, vagy jelentdsen
csokkenjen a gyermekdgyi elha-
ldlozdsok szdma és a csecsemd-
halandésdg, a pénzen kiviil sziik-
ség van tobb ezer olyan tandrra,
dpoléra és sziilészre, aki toréds-
ek, szorgalmasak és j6 szakmai
itél8képességiik van. Kérséges,
hogy 2015-ig ez elérhetd. A The
Economist szerint az ENSZ célki-
tlizéseivel az a probléma, hogy hi-
vei afféle ,nyolcparancsolatként”
tekintenek rdjuk. Ugy vélik, ezek
»olyanok, mint az emberi jogok,
tinnepélyes kotelezettségek, ame-
lyekben nem lehet kompromisz-
szumot kotni. Szdmba kell venni,
mire van sziiksége a fejlédd orszd-
goknak, mibe keriil a legolcsébb
megoldds, majd a gazdagok 4lljék
a cechet, a szegények korményai
meg elvégzik a munkdc”.

A millenniumi célkittizések
hivei szerint viszont éppen ez az
erdsségiik. Az emberi jogok egye-
temes nyilatkozata éta — amely
rdaddsul egy absztrake célkittizés
— ez az els§ és egyetlen globd-
lis, mérhetd, és szimon kérhetd
rendszer. Nem egy-egy orszdgrol
sz6l, hanem az eréfeszitések id6-
ardnyos mérésérél. Az idéardnyos
mérésben azonban nem 4ll tdl j6l
a vildg.

Merre tovabb?

Még az ENSZ millenniumi cél-
kittizéseivel szemben szkeptikusak

is eredményként ismerik el, hogy
sikeriilt néhdny, globdlisan fontos
tigyben megéllapodni, és sok terii-
leten valéban tortént el8relépés.
Megoszlanak a vélemények azon-
ban arrél, hogy miként érhetSek
el a célok. A szabad kereskedelem
hivei szerint Kina, India és az 4zsi-
ai kis tigrisek” példdi mutatjdk,
hogy a piacnal és sajit erdfeszité-
seiknél jobban semmi sem szoritja
vissza a szegénységet.

A szegénység felszdmoldsdére
kiizd§ szervezetek szerint azonban
az afrikai orszdgokban ennél alap-
vet8bbek a problémdk. Ezért elsd
lépésként arra szolitjék fel a gazdag
orszdgok kormdnyait, hogy adja-
nak tobb pénzt vagy legaldbb any-
nyit, amennyit megigértek, mert
szerintiik ,totdlisan megtort” a fej-
lesztések iiteme. Ugy vélik, hogy
a tart6s és fenntarthatd fejlédést
csak a nemzetkdzi kereskedelem
igazsdgosabbd  (méltdnyossabba)
tétele biztosithatja.

Addig a kis 1épések is hozhat-
nak nagy eredményeket, mint
azt Mali példdja is mutaga. Az
ENSZ-listdn a vildg harmadik leg-
szegényebb orszdgaként szerepeld
nyugat-afrikai 4llam kéltségvetés-
ének egyharmaddval megegyezd
tdmogatdst, azaz félmillidrd dolldre
kap a kovetkezd 6t évben, erdfe-
szitéseinek elismeréseként. Ezt az
ontdzés kiépitésére forditjdk, ami
egy sivatagi orszdgban az egyik
legjobb eszkoz lehet a szegénység
felszdmoldsdra. A mér beindult
programoknak készénhet8en so-
kan visszatértek a vdrosokbdl, sét
a kornyezd orszdgokbdl a régen
elhagyott foldekre. A remények
szerint terményeiket Eurépa és
Amerika piacaira is eljuttathatjdk,
az ehhez szitkséges infrastrukeirdt
most kezdik kiépiteni. A szegény-
ség ellen kiizd6 mali kormdny-
ligynokség  vezetdje optimista,
hogy orszdgdban is sikeriil felére
csokkenteni a szegények ardnyit.
Ha 2015-re nem is, de 2025-ig
biztosan.



Millenniumi
Fejlesztési Célok

2000-ben 189 ENSZ-tagdl-
lam kételezte el magdt amellett,
hogy 2015-ig

Véget vetnek a sulyos szegény-
ségnek és éhinségnek

A napi egy dolldrndl kevesebbdl
él6k ardnydt felére csokkentik

Az éhinségtdl szenvedSk ard-
nydt felére csokkentik

Megvalésitjdk a mindenkire ki-
terjedd alapfoku oktatdst

Biztositjak, hogy minden fiti és
lény befejezze az 4ltaldnos iskoldt

El8mozditjdk a nemek kozti
egyenldséget és segitik a nék fel-
emelkedésée

Kikiiszobolik a nemek kozdt-
ti beiskoldzdsi kiilonbségeket az
alap- és kozépfoku okratdsban le-
het8leg 2005-ig, valamennyi szin-
ten pedig 2015-ig

Csokkentik a gyermekhalandé-
sdgot

Kétharmaddval csokkentik az
ot év alatt gyermekhalandésdg
aranydt

Javitjdk az anyai egészségiigyet

Héromnegyedével csokkentik a
gyermekdgyi halanddsdg ardnydt

Kiizdenek a HIV/AIDS, a ma-
l4ria és mds betegségek ellen

Megillitjdk és elkezdik vissza-
forditani a HIV/AIDS terjedését

Megillitjdk és elkezdik vissza-
forditani a maldria és mds stlyos
betegségek terjedését

Biztositjdk a kornyezeti fenn-
tarthatdsdgot

A fenntarthaté fejlédés elveit
beépitik a nemzeti politikdkba és
programokba;  visszaforditjdk a
kornyezeti eréforrdsok csokkenését

Felére csokkentik azoknak az
ardnyit, akik tartésan nem jutnak
egészséges ivovizhez

2020-ra jelent8sen javitjik leg-
alabb 100 milli6 nyomornegyed-
ben laké életkériilményeit

A fejlesztés érdekében globdlis
partnerséget épitenek ki

Tovébbfejlesztik a szabalyozott,

kiszdmithaté és megkiilonbozte-

tés-mentes, nyilt kereskedelmi és
pénziigyi rendszert. Ez magdban
foglalja a j6 kormdnyzids, a fejls-
dés és a szegénység csokkentése
irdnydban valé elkotelezettséget
Ugy nemzeti, mind nemzetkdzi
szinten

Foglalkoznak a legkevésbé fej-
lett orszdgok sajétos sziikségle-
teivel. Idetartozik ezen orszdgok
exportjara vonatkoz6 illeték- kvo-
tamentesség; a stlyosan eladdso-
dott szegény orszdgok addssiga
mérséklésének a fokozdsa; a hi-
vatalos kétoldalti addssdg elenge-
dése; és bbségesebb hivatalos fej-
lesztési segitségnyjtds azoknak az
orszdgoknak, amelyek elkdtelezték
magukat a szegénység csdkkentése
mellett

Foglalkoznak a tengerparttal
nem rendelkezd és a kis szigetek
fejlédd 4llamainak sajdtos sziik-
ségleteivel

Nemzeti és nemzetkdzi in-
tézkedéseken keresztiil 4tfogéan
foglalkoznak a fejléd6 orszdgok
adéssdgproblémdival, hogy az
adéssdgot hosszt tévon elviselhe-
t6vé tegyék

A fejlédé orszdgokkal egyiite-
mikédve tisztességes és termé-
keny munkdt teremtenck a fiata-
lok szdmdra

A gybgyszeripari villalatokkal
egylittmiikddve elérhetévé teszik
a megfizethetd alapvetd gydgysze-
reket a fejl6d8 orszdgokban

A maginszektorral egyiittmd-
kodve hozzaférhetévé teszik az

Uj technoldgidk - kiilonosen az
informdciés és kommunikdcids

technolégidk — eldnyeit!

Jegyzetek

! www.un.org/millenniumgoals
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