FRANCIAORSZAG REGI-UJ AFRIKA-POLITIKAJA (2007-2010)'

Az afrikai kontinens viszonyainak
ismerete Sarkozy francia elndk egyik
leggyengébb oldala. Az elndk kivald
szakértékre tdmaszkodhatna — az Ely-
sée Afrika-sejtjének iranyitasat Michel
de Bonnecorse utddjaként az elefant-
csontparti konfliktus rendezésében ki-
tint, sokaig a DGSE? stratégiajaért fele-
16s Bruno Joubert vette at, és Sarkozy
barati koréhez tartozik a féként Chirac
¢és de Villepin alatt egyik legfontosabb,
a foccart-i eszmék® orokoseként sza-
mon tartott Robert Bourgi. De vélemé-
nyiink szerint ezen szakérték vélemé-
nye — Afrika vonatkozasdban is — az
elnoki politika alakitasaban kevésbé
esik latba, mint a foként média-kommu-
nikacios szakemberekbdl allo kozvetlen
tanacsadoi kore.

Sarkozy 2007-es kampanyaban ha-
zdja Afrika-politikdjanak koévetendd
példajaként Elefantcsontpartot emlitet-
te — mely arrdl volt ismert, hogy allam-
addssaga az évi GDP kb. 200%-4t tette
ki — és Gabont, szamos francia cég
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nehezen ellenérizhetd ,,leanyvallalatai-
nak” bazisat. 2008. marcius 15-én fran-
cia nyomadsra gyakorlatilag fél éves cst-
szassal sikeriilt elinditani a lényegében
Idriss Déby csadi allamfo tulélését bizto-
sit6 EUFOR Csad/K AK-missziot. 2008.
oktober végén Marokkoban Sarkozy
tizpontos megallapodas-csomagot irt
ala: tobbek kozott TGV-halozat és nuk-
learis erdmiivek 1étesitésérdl az orszag-
ban. Bernard Kouchner kiiligyminisz-
ter 2008. januar végi latogatasa Ruanda-
ban a 2006 novemberében megszakadt
diplomaciai kapcsolatok felvételét szol-
galta (Tirke, 2008).

Ami a francia Afrika-politika ,,halo-
zati elemeit” illeti, lényegében a francia
RECAMP-program* évek ota pénziigyi
nehézségekkel kiizd, egyre tobb part-
ner bevonasara kényszeriil. A program
az angol ¢és amerikai hasonlé progra-
mokkal egyetemben latszolag azt a célt
tizte ki, hogy az afrikaiak végre sajat
maguk oldjak meg kontinensiik (bizton-
sagi) problémait. Magas rangu francia

Afrika Tanulmanyok folyéirat
V. évf. 1. sz. (2011. marcius)
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visszafolynak a fran-
cia gazdasagba, illet-
ve folyamatos kont-
rollt és hosszabb tava
fliggést (municio- és
alkatrészellatas) biz-
tositanak az eladott
berendezések miatt.
A katonai oldal ugy
latja, hogy a francia
egységek sokkal job-
ban ra vannak utalva
az adott térség la-
koéira, mivel nem ér-
keznek olyan profi,
mindenre  Kkiterjedd
berendezésekkel és
ellatmannyal, mint az
amerikaiak: kapcso-
latot kell teremteni a

helyiekkel, kolcson
kell kérni télik esz-
kozoket, kikérni vé-
leménytiiket, tapasz-
talataikat. Mindehhez
meg kell nyerni a

Nigeri francia uran-érdekeltségek (Arlit, Akoka, Imouraren)
Forras: http://minerals.usgs.gov

katonai személyek véleménye szerint®
azonban csak a (francia) befolyas kolt-
séghatékonyabb atszervezésérdl van
sz0, a szalakat tovabbra is a franciak pro-
baljak meg mozgatni, mikdzben egyre
tobb teret vesztenek.

Arulkodé az is, hogy az anyagi hat-
teret is a programokat szervezd orszagok
(jelen esetben Franciaorszdg) alljak,
szinte 100%-ban. Cserébe a folydsitott
Osszegekbdl szinte kizarolag francia
hadiipari termékek szerezhetéek be, mely
tamogatasi Osszegek 1igy 1ényegében

szimpatiajukat, ezért
a franciak joval elfo-
gadottabbak a nem-
zetkOzi missziok teriiletén, mint a tavol-
sagtartd amerikaiak. A német vezetésii
misszidkkal pedig az a franciak fobb
probléméja — mint erre az afrikai ESDP-
miveletek is ravilagitottak, hogy fran-
cia kollégaikkal szemben egy német
teriileti  parancsnoksag lényegében
nem intézkedhet 6nalldéan a kisebb je-
lentéségii ligyekben sem, folyamatosan
az anyaorszagbol kell mindenhez felha-
talmazast kérni, ami hosszu id6ét vesz
igénybe, és valsaghelyzetben rendkiviil
kockazatos.



Sarkozy (kiil)politikdjanak alapja a
legnagyobb ipari létesitmények és a sajtd
tamogatasa. Boritékolhato volt, hogy
kijelentései ellenére az Afrika-politika
teriiletén a beharangozottakkal ellentét-
ben til nagy valtozds nem tdrténhet,
tamogatoi korének érdekeltségei miatt.
A Bouygues (telekommunikacio, épi-
téipar), a Bolloré (szallitas, logisztika,
energiaellatas, telekommunikacio, tiltet-
vények) érdekeltségei, a Dassault (re-
piilégépgyartas), a Lagardere (média,
hadiipari érdekeltségek). Szamos csa-
tornan keresztiil élvezi/élvezte az afri-
kai orszagoknak nyujtott francia segély
visszacsatornazodasat. Mar csak e
cégek tobbségének ezerszali kotddései
miatt is megkérddjelezhetd volt Sarkozy
2006-0s benini nyilatkozata, hogy egy-
szer és mindenkorra radikalisan szaki-
tani fog a francia halézatok Afrikat
maximalisan kiakndzo tevékenységével
(Guiral-Vanessa, 2006)°.

Az sem éppen az ambicidk visszafo-
gasara utalt, mikor a francia elndk ar-
rol beszélt, hogy Amerika és Kina utan
Europanagyon le van maradva az afrikai
poziciok megszerzése teriiletén, ezért
fel kellene razni*. Ezen tul nem sejtetett
sok pozitivumot Sarkozy barati kap-
csolata szamos afrikai diktatorral: Omar
Bongdval (Gabon), Sassou N’Guessoval
(Kongoi Koztarsasag), VI. Mohammed-
del (Marokko), Bouteflikaval (Algéria)’.
Utobbival igen jelentds, kétmilliard
eurds tamogatasi csomagot irt ala mar
2004-ben. A francia elndk jobbkeze —
volt beligyminisztere (2009-2011) —
Brice Hortefeux tdmogatja a marokkai
terveket Nyugat-Szahara kolonizacidja
teriiletén. Sarkozy egyediil a togdi Eya-
déma fia, Faure Essozimna Gnassingbé

Eyadéma hatalomra keriilését kritizalta.
(Nouvelle Afrique, 2010).

Jelenleg a Kongdi Demokratikus
Koztarsasag és Niger a francia nuklea-
ris politika két legfontosabb utanpotlasi
bazisa. 2009. marcius 26-4n a KDK-val,
marcius 27-én pedig Nigerrel irtak ala
a legtjabb szerzédéseket. Az AREVA
(francia nuklearis tigyekkel foglalkozo
allami cég, jelenleg 6000 tonna urant
termel évente) vezetdje, Anne Lauver-
geon kisérte el Utjara a francia elnd-
kot. A francia fél ekozben elég naivnak
mutatta magat, mintha tényleg elhinné,
hogy Kabila elndk csak és kizarolag
részlikre biztositja az urankitermelés
jogat Katangaban® és nem csak kom-
munikacios trilkkknek szanja az egészet.
(A legjobb tizleteket altalaban Kina koti
a KDK teriiletén.)

Azzal érveltek, hogy eddig (hiva-
talosan) csak a GECAMINES kongoi
allami cég’ termelhetett ki urant. Ez
tovabbra is igy lesz, a GECAMINES
tulajdonos marad, az AREVA-nak vele
kell majd tovabbi szerzédéseket kotni.

Hozzatehetjiik, Kabila elndk jo, ha
a KDK harmadaban-felében tudja biz-
tositani szuverenitasat, Ituri (Orientale
régié keleti, hatarmenti fele), Kivu ré-
gidban (és korabban Katanga régioban)
Ruanda, Uganda és egyéb orszagok csa-
patai a szerzddések ellenére ,,zavar-
talanul” termelik ki az orszag asvany-
kincseit, és ezt lényegében nem tudjak
megakadalyozni.

Sarkozy nem eldszor bizonyitotta
nagy nyilvanossag elott, hogy az afri-
kai tigyekben kevésbé van otthon. Azt
(a KDK egyik leggazdagabb teriilete,
ahol a ruandai csapatok a KDK szu-



verenitdsat megsértve, folyamatosan
sajat ellendérzésiik ala akarjak vonni a
banyaszatot) a KDK és Ruanda fele-fele
aranyban ossza fel egymas kozott. Min-
denesetre a francia elndk ezt még tetézte
azzal, hogy helyeselte Kabila politika-
jat, mely arra irdnyul, hogy Kigalival
(Ruanda févarosa) kozosen inditsanak
katonai akciot a KDK keleti részébe be-
fészkelt ruandai FDLR' ellen. ,,Ra-
vasz” politika ez a KDK szuverenita-
sanak rovasara. (A ruandaiak szokasa
»ottragadni” a helyszinen, melyet a tobb
tucat helyi rokon etnikum is segit.)
Sarkozy Nigerben is szerzodést irt
ala, ,tisztességes, kornyezetbarat iizlet-
ként” értekelve azt. Az itteni uran-
szerz0dés ujdonsaga némileg talérté-
kelt, hiszen az AREVA 40 éve termel
ki urdnt az orszagbol. Példaul Arlitban
2000 fovel felépitettek egy luxusvarost
a varosban, kizarolag sajat maguk sza-
mara, fegyveres 6rokkel, a helyi 60 000
f6s nyomorteleppel szemben... A kiter-
melés ,kornyezetbarat” koriilmények
kozott folyik, az uranbanyaszat rend-
kiviil nagy vizigényt, igy az egyébként
engedély nélkiil, jogtalanul megcsapolt
helyi folyokat szinte teljesen kiszaritot-
tak. Hogy ezzel a kornyéken gyakorla-
tilag megsziint az emberi fogyasztasra
alkalmas viz utanpotlasa, az nem igazan
zavarja a céget (Paperblog, 2008).
Tovabba a térségben jelentds az uran-
banyaszat melléktermékeit képzo salak-
anyagok sugarzasa, tarolasuk nem meg-
oldott. A rakos megbetegedések aranya
is feltinéen megugrott, de az AREVA
cafol, ISO 14001-es mindsitésére hivat-
kozva. Az iigyben korabban a Meédecins
sans frontieres is tobb eljarast inditott az
AREVA ellen, de gy tlinik, Kouchner

kiiliigyminiszternek (2010. november
13-ig) — bar nem kisérte el Sarkozy-t a
fenti afrikai koratra, — most mar nincs ez
ellensemmikifogasa. (Kouchneraz MSF
egyik alapitdja volt.) Az urdn kitermelé-
sért fizetett francia 6sszegek a fovarosi
(Niamey) — kozismerten korrupt —
adminisztracié rendszerében tiinnek el.
Az AREVA helyi vezet6jét 2007 jaliu-
saban kiutasitottdk az orszagbol, mert
az egyik helyi 14zado politikai tomorii-
léssel (MNJ") fonddtak szorosabbra a
kapcsolatai.

+Afrika a francia elnok mo-
gott meghozodé szamos loh-
bicsoport ,védett vaddaszterii-
lete” és tevékenységiik felett
Sarkozy vagy jotékonyan sze-
met huny, vagy idonként kiall
az érdekeikért, de a francia
elnok onallo Afrika-politika-
jarol, -stratégiajarél nemigen
beszélhetiink.”

Niger a vilag masodik legnagyobb
urankészletével rendelkezik, a Kkiter-
melést tekintve a harmadik helyen all.
Mindezek mellett a vilag egyik legsze-
gényebb (ENSZ-lista: 179/174. hely) or-
szaga, ahol minden masodik ember
napi 1 dollarbol él. A banyaszat tarsa-
dalmi fesziiltségeket is sziil, tonkrete-
szi az északi tuareg népcsoport termeé-
szetes ¢él6helyét, nomad kultarajat'>,
A Sarkozy altal mas esetben oly erdtel-
jesen hangoztatott emberi jogi és kor-
nyezetvédelmi szempontok jelen eset-
ben is valahogy hattérbe szorultak'.



A 18 hénapi targyalas utan 2009 ja-
nuarjaban parafalt és marcius 27-én Sar-
kozy személyes latogatasaval is ,,meg-
erdsitett” szerz0dés a Niger északi ré-
szén 1év6 Imouraren urdnmezdre vonat-
kozik. Ez Afrika legfontosabb urdnme-
z0je, mig a vildgon a masodik helyen
all. Ezzel a beruhazassal az AREVA a
vilag legnagyobb uranbanyajat késziil
létrehozni, és igy a vilag legfontosabb
uran=kitermel4jévé valik. Az AREVA
66,65%-0s részesedést szerzett, mig
Nigernek 33,35% maradt. A tékearany
pedig 70:30%.

A kitermelés a tervek szerint 2012-
ben kezdddik, 1400 embert fognak fog-
lalkoztatni, a beruhazas volumene 1,2
milliard eur6. Evi 5000 tonna uran
kitermelésérdl szol a 35 éves szerzodés.
(Tehat csak a nigeri lizlettel az AREVA
majdnem megduplazza eddigi uranter-
melését.)

Nicolas Sarkozy

Forras:
neovitruvian.wordpress.com

Azonban  szakérték szerint a
Sarkozy-propaganda altal hatalmas si-
kernek beallitott szerzodésnek komoly
arnyoldalai vannak: az AREVA ugyanis
a targyalasok soran rakényszeriilt arra,
hogy redlértéken masfélszeres 4ron
vegyen innen urant, mint amennyiért
az eddigi nigeri koncesszi6ik altal kiter-
melt urdnt veszi. (Ezért Iépett vissza a
versenyben 1év0 kanadai és kinai cég.)
Uzleti kalkulaciok alapjan az uran vilag-
piaci arat, a futamidét és a kitermelési
volument tekintve az iizlet nem éppen
rentabilis. (Ezt persze Mamadou Tandja
nigeri elnok cafolta, s6t szerinte még 6
jart rosszul, pedig igen nagy sziiksége
volt erre az 0sszegre a 2009-es valasz-
tasok miatt is.) Megemlitheté még, hogy
Sarkozy (itt is) kritizalta Kinat', mely
Niger masodik legfontosabb kereske-
delmi partnere. A francia elndk ugyan-
azokat a transzparencia-kritériumokat



kovetelte a kinai—nigeri iizletekben,
mint amelyeket Niger Franciaorszag-
tol mint volt gyarmatositotdél megkdve-
tel...1s

Osszefoglalva azonban a KDK- ill.
Niger—Franciaorszag kozotti szerz6dés
Osszességében pozitivnak értékelheto.
Ugy tiinik, a térségben lesz valami kéz-
zelfoghato haszna az eurdpai békefenn-
tartd misszioknak és pénziigyi tdmoga-
tasoknak. Igy nem csak a kinai cégek
javara pacifikal az EU tobb-kevesebb
sikerrel bizonyos régiokat. (Csadban ez
még mindig nem nagyon mondhato el.)

Ezek a beruhazasok jol jelzik, hogy
a francidk milyen energia-jovéképben
gondolkodnak, és mit gondolnak a kor-
nyezetbarat energiaforrasok jovojérol.
A szerz6dések lényegében a francia (s6t
europai) energiaigények racionalis fel-
mérését tiikrozik, azonban emberi jogi
szempontbol nincsenek éppen rend-
ben. Ez utdobbi sem lenne ,,feltiing”, ha
Sarkozy elndok nem igyekezett volna
annyira az emberi jogok ore imdzsat
erdltetni, de a nemzeti érdek mégiscsak
fontosabb a francidk szamara.

Mar ahol... A 2010. majus 31-én ¢és
junius 1-jén tartott, 25. Afrika—Francia-
orszag-csucson a francia elnok kijelen-
tette, felfliggesztik azon allamokkal a
diplomaciai kapcsolatokat, amelyekben
nem demokratikusak a valasztasok, és
megsértik az emberi jogokat. Kilatasba
helyezte tovabba Franciaorszag afrikai
baziainak bezarasat és az afrikai fran-
cia muveletek szigort parlamenti kont-
rolljat. 2010 junius—juliusaban a francia
futballvalogatott és Rama Yade sportal-
lamtitkar botranyai gondoskodtak arrol,
hogy Franciaorszag a futballvébérdl is
megtépazott tekintéllyel tavozzon...

Konkluzi6

Sarkozy elndkségének eddig eltelt ideje
alatt (2007-2010) kijelenthet6, hogy az
afrikai szintér és kapcsolatok az orszag
szempontjabol nem, vagy alig, az elnoki
napirend, érdeklddés szemszogébdl
nézve azonban vesztettek jelentdségiik-
bél. Afrika a francia elndok mogott meg-
hazo6dé szamos lobbicsoport ,,védett
vadaszteriilete”, €s tevékenységiik felett
Sarkozy vagy jotékonyan szemet huny,
vagy idénként kiall az érdekeikért, de
a francia elnok onalld Afrika-politika-
jarol, -stratégiajarol nemigen beszélhe-
tlink, eltekintve egy-egy médiatizaltabb
eseménytol.

Chirac elndksége Ota az elndk és
afrikai ,kollégai” kozotti kapcsolatok
lazulnak, és az afrikai vilagban egy
meggyengiilt Franciaorszag képe van
jelen, Sarkozy diplomaciai eredmény-
telenségének, illetve a hadiigyi reform
kézzelfoghatd megszoritasainak kovet-
keztében; Osszességében a francia jelen-
1ét gyengiilése tapasztalhato.

Mara Franciaorszag joval kisebb
mértékben all ki afrikai szovetsége-
sei mellett (mint példaul Elefantcsont-
parton), mar ha kiall egyaltalan (lasd
Ben Ali Tunézidja) és akkor is lehetd-
leg szétteritve a feleldsséget eurdpai
szovetségesei felé¢ (lasd EUFOR Csad/
KAK-misszio).

Jegyzetek

1 Elemzésiink nem, illetve alig érinti a 2010
végi, 2011 eleji afrikai eseményeket.

2 Direction Générale de la Sécurité Exté-
rieure, a francia allam kiilbiztonsagért
felelds hirszerzd szervezete.

3 Jacques Foccart évtizedeken keresztiil a
francia elnokok diszkrét jobb keze volt
Franciaorszag Afrika-politikajaban.
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Renforcement des Capacités Africaines
au Maintien de la Paix, azaz az afri-
kai békefenntartd képességek megerd-
sitése, 1998-ban az Afrika—Franciaor-
szag-csucson jelentették be az elindulasat
egy 1997-es angol-amerikai—francia kon-
zultaciot kovetden, az ENSZ égisze ala
helyezték, ¢s az AESZ/AU koordinélja. Az
USA hasonl6 programja az ACOTA, a bri-
teké a BPST.

A szerz6 interjui neviik ellhalgatasat kérd,
francia EU-missziokban részt vett tisztek-
kel.

E (marketing)politika jegyében nevezte ki
az elndk a francia Szocialista Partbol érke-
zett Jean-Marie Bockelt az ,,egyiittmiiko-
dés és a frankofonia allamtitkaranak”, aki-
nek feladata a Frangafrique végét jelentd
politika képviselete, pontosabban kommu-
nikalasa volt. Kilenc honapi tevékenység
utan a tul 6njarova valo allamtitkart leval-
tottak, és a veteranok ligyének képvisele-
tével biztak meg 2008 marcius 18-an.

A Ben Alihoz (Tunézia) fiz6d6 jo kap-
csolat nem volt elég ahhoz, hogy a bukott
elnok menedékjogot kapjon Parizsban.

A hirosimai atombombahoz felhasznalt
uran nagy része is innen szarmazott.

A cég a vilag egyik leggazdagabb
urankészletét birtokolva ment csddbe
1990-ben, a folyamatos térségi harcok
miatt, de szanaltak.

FDLR — Demokratikus Erék Ruanda fel-

szabaditasaért (Forces Démocratiques
de Libération du Rwanda, illetve
kinyarvandaul = Urugaga  Ruharanira

Demokarasi No Kubohoza U Rwanda).
MNI: Nigeriek Mozgalma az Igazsagért
(Mouvement des Nigériens pour la jus-
tice).

Mikézben ennek az Eszak—Dél harc kere-
tében az orszagban Niamey még oriil is.
Azt azért hozza kell tenni, hogy az
AREVA a 2009-ben és 2010-ben 30 mil-
li6 eurot tervezett elkdlteni egészségligyi,
nevelési, viziigyi és infrastrukturalis fej-
lesztésekre Nigerben. Ezt azonban 6va-
tosan kezeljiik, mert a szerzédés része
az is, hogy Parizs tdmogatja Niamey-t a

Hlazado™ (és még feltételezhetden ,ter-
rorista®) tuaregek elleni harcban. Ezzel
még csak az a gond, hogy Parizs alairta
2007-ben azt az ENSZ-okmanyt, amely
arra vonatkozott, hogy tiszteletben tartja a
Szahara nomad népeinek jogait.

14 2007-2009 kozott a francia—kinai kapcso-
latok mélyrepiilésérdl beszélhetiink.

15 Mamadou Tandjat 2010. februar 18-an
Salou Djibo jelenlegi elndk katonai pucs-
csal tavolitotta el.
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