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Az Eurépai Unié migracids politikdjanak

legfontosabb dllomdsairdl réviden

A Solid program

Irta: Keserii Ddvid

Az 1992. februdr 7-én aldire, és 1993. no-
vember 1-jén hatdlyba 1épett Maastrichti
Szerz8dés migriciéra vonatkozd rendelke-
zése kimondja, hogy a tagdllamok kozos
érdekdi kérdésnek tekintik a menekiilt- és
bevandorlasi politikdt, valamint a harma-
dik orszdgbeli (Eurépai Unién kiviili) 4l-
lampolgdrok helyzetével és jogaival kap-
csolatos politikdt. A Szerzddés szerint a
tagdllamok biztositjak szdmukra a teriile-
tiikon valé letelepedés szabadsdgdt, mely
a csalddegyesitésen tul magdban foglalja a
szabad munkavillaldst, az 6ndll6 vallalko-
01 tevékenység megkezdését, a polgdri és
kereskedelmi jog szerinti tdrsasdgok alapi-
tdsdt, valamint tanulmdnyok folytatdsic.
(Lukdcs — Kirdly, 2001)

Ezt kdvetben az Amszterdami Szerzd-
déssel az elsd pillérbe dekeriilt a vizum-
politika, a kiils§ hatdrellendrzés, a mene-
kiilttigyi és bevandorldspolitika, valamint
a személyek szabad mozgdsihoz kothe-
t8 egyéb politikdk. Ez jelentds 1épés volt
a tovdbbi jogharmonizdcié érdekében.
A harmadik pillér helyén létrejote a sza-
badsdg, biztonsdg, jog érvényesiilésé-
nek térsége, és a dontéshozdk folyama-
tosan torekedtek az elsd és a harmadik
pillér dsszehangoldsdra. (Kengyel, 2009)
Az Amszterdami Szerz8dés rendelkezései-
nek szdndékait az 1999. évi tamperei Eu-

répai Tandcs iilésén konkretizdltdk a tag-



dllamok. A Tandcs 1999 és 2004 kozotti ids-
szakra nézve pontos menetrendet és célokat ha-
tdrozott meg, amelyben lefektette tobbek kozott
a kozos menekiiltiigyi és bevandorldsi politika
alapjait. Ennek alapjén a Tamperei Program [é-
nyeges elemként meghatdrozza, hogy a legilis és
az illegdlis migrdciét csak egyiitt lehet megfele-
16 mddon kezelni, mivel a legdlis bevdndorlds-
sal kapcsolatos politika sikere nagyrésze az ille-
gdlis migrdci6 elleni kiizdelem hatékonysdgatdl
fiigg, ezért a Program a legdlis migrdcié el8segi-
tését szorgalmazza.

Ot évvel az Eurépai Tandcs tamperei iilése
utdn sziikségessé és iddszertivé vélt egy 1j me-
netrend kidolgozdsa annak érdekében, hogy az
Unié felhaszndlhassa az addig elért eredménye-
ket, és hatékonyan kezelhesse az el8tte 4116 tjabb
kihivdsokat. 2004 novemberében e célbdl fogad-
ta el az Eurépai Tandcs a Hdgai Program nevet
visel§ dokumentumot, amely 6t évre tiz priori-
tast hatdrozott meg a szabadsdgon, biztonsdgon
és a jog érvényesiilésén alapuld térség megerdsi-
tése céljdbol. A Hdgai Program a tamperei célok
megval6sitdsdt viszi tovabb, amelynek legfonto-
sabb 4j eleme az irdnyitott migricié (managed
migration). A program megfogalmazza, hogy a
legdlis migracié jotékony hatdssal lehet a tudds-
alapti tdrsadalom megteremtésére, ehhez azon-
ban ellendrzétt, irdnyitott migrdcids politikdra
van szitkség. A Hdgai Program megvaldsitdsa ér-
dekében az Eurépai Bizottsdg és a Tandcs Cselek-
vési Tervet fogadott el, amely tartalmazza a pri-
oritdsok végrehajtdsdhoz sziikséges konkrét in-
tézkedéseket, valamint az intézkedések elfoga-
ddsdnak és végrehajtdsinak titemezését. A Hégai
Program megdllapitja, hogy a migracié teriiletén
4tfogd megkozelitésre van sziikség, amely magd-
ban foglalja a migrdcié valamennyi szakaszdt, és

figyelembe veszi a migrécié kivdled okait, a be-
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lépési és befogaddsi politikakat, valamint a beil-
leszkedési és visszatérési politikdkat is. Az elore-
gedd curdpai tirsadalmakban a legdlis migracié
fontos szerepet fog jitszani a tuddsalapu gazdasdg
megerbsitésében és a gazdasdgi fejlédés eldsegité-
sében, ezdltal hozzdjérulva a lisszaboni stratégia
végrehajtdsdhoz. A harmadik orszdgokkal fenn-
tartott partnerségi kapcsolatokban szintén fontos
szerepet jdtszanak a migrdcidt érintd, egyes orszd-
gokra vonatkozé kénnyitések. E mellet az Euré-
pai Uni6 tdmogatja a tagdllamok azon tdrekvése-
it, amelyek a jogszertien tartézkod6 harmadik or-
szdgbeli dllampolgdrok integriciéjinak el8segité-
sét célozzdk, mivel az integricié révén elkeriilhe-
t6 ezen kozosségek elszigeteldése és szocidlis ki-
rekesztédése. A beilleszkedés akaddlyait meg kell
sziintetni, és biztositani kell az egyenld esélyek
megteremtését. Az EU-ban valamennyi jévébeli
kezdeményezés alapjdt olyan keretrendszer alkot-
ja, amely kozods alapelvekre épiil, valamint vild-
gos célokra és értékelési eszkozokre tdmaszkodik.
Az Eurdpai Tandcs felhivta a tagdllamok, a Ta-
ndcs és a Bizottsdg figyelmét arra, hogy 6sztondz-
zék a beilleszkedésre vonatkozé tapasztalatok és
informdcidk cseréjét, amelyhez segitséget nyujt-
hat egy, az interneten kialakitott, széles kdrben
hozzéférhetd honlap.!

Ezt kdvetden a 2008-as francia EU-elndkség
idején fogadtdk el a tagdllamok az Eurdpai Be-
véndorldsi és Menekiiltiigyi Paktumot. A doku-
mentum alapjdn a tdrvényes bevandorlds olyan
szervezését irdnyoztdk eld, amely figyelembe ve-
szi az egyes tagdllamok sziikségleteit és prioritd-
sait. A Paktum emlékeztet tovabbd, hogy a legd-
lis bevdndorldsnak kétoldalt szandékon kell ala-
pulnia (a migrdnsok, valamint a fogadé orszdg
szdndékdn), valamint a kolesonds haszon céljd-
val kell megvaldsulnia. (Wetzel, 2011: 68) A do-

kumentum nagy vivmdnya tovdbbd a kérkoros



A Hidgai Program nyomdn a migricié dsszefogottabb, célzott kezelése érdekében a Bizottsdg a kiilon
koltségvetési kategoridk helyett egy egységes programot, a ,,Szolidaritds és migrcids folyamatok keze-
lése” elnevezésti keretprogramot hozott létre. A keretprogram négy pénziigyi eszkdzt rendel hozzd, il-
letve hatdroz meg a tagillami programok finanszirozdséhoz: az Eurdpai Integriciés Alapot (EIA), az
Eurdpai Menekiiltiigyi Alapot (EMA), az Eurdpai Visszatérési Alapot (EVA) és az Eurdpai Kiilsé Ha-
tdrok Alapot (KHA).

A migricié kezelésének 6sszefogottabb, célzott kezelésére a Bizottsdg a kiilon koltségvetési katego-
ridk (multitude of budget lines) helyett egy egységes keretprogramba foglalta a beliigyi programokat.
Ennek részeként keriil sor az 4j pénziigyi perspektivahoz igazodé kiils§ hatdrérizeti, visszatérési, in-
tegrécios alapok kialakitdsa, valamint a mdr feldllitott Eurépai Menekiilttigyi Alap (EMA) tovébbfej-
lesztésére. Az alapokhoz a tagéllamok projektek dltal juthatnak hozzd, és tdrsfinanszirozds rendszeré-
re épiilnek. Az alapok els8dleges célja, hogy a tagdllamokban fenndlld helyzetet a kozdsségi szinvonal
szintjére fejlesszék vagy — Gsszehangolt vagy kozos akcidk végrehajtdsa dltal — kollektiv elénydket je-
lentsenek az EU szintjén. Az elosztdsban tovabbra is kiemelkedd szerepe lesz az adott teriileteken a ko-
z6sségi — ennek hidnydban tagdllami — szinten gy(ijtott statisztikai adatoknak. A négy eszkdz miiks-
désére azonos rendelkezések vonatkoznak, ezek jellemz8en a Bizottsdg irdnymutatdsi alapjdn kialaki-
tott tobbéves stratégiai programozdsi ciklusok, éves forrdsleosztds és mikodési programozds, valamint
tobbéves értékelések. Ugyancsak azonos rendelkezések vonatkoznak az alapok kezelésével kapcsolatos
igazgatdsi, pénziigyi ellenbrzési szabélyozdsra is. Az Eurépai Unié meghatdrozta az Alapbdl az egyes
tagdllamokra juté allokdcié sszegét, amely a tényleges statisztikai adatok figyelembevételével évente
pontositdsra keriil. A fenti négy alap vonatkozdsiban Magyarorszdg 2007 és 2013 kozote 115 millid
eurd felhaszndldsdra valik/valt jogosulttd. Az Eurépai Unié 4ltal biztositott forrdst hazink 25%-os ha-
zai tdrsfinanszirozdssal egésziti ki.?

Az Eurdpai Integricids Alap (A harmadik orszdgok dllampolgdrainak beilleszkedését segitd eurd-
pai alap) tdmogatdst nyujt ahhoz, hogy a kiilonb6z8 gazdasdgi, tdrsadalmi, kulturdlis, valldsi, nyel-
vi és etnikai hdtterd harmadik orszdgbeli dllampolgdrok beilleszkedését megkonnyitse az eurdpai tdr-
sadalmakba.

Az Eurdpai Visszatérési Alap dltaldnos célja, hogy timogassa azon harmadik orszdgbeli dllampolgar-
ok 6nkéntes hazatérését, vagy kitoloncoldsdt, akik nem, vagy mér nem teljesitik a tagdllamba torténd
belépés és tartdzkodds feltételeit.

Az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap célja a menekiiltek, oltalmazottak, menedékesek és menedékkérdk
helyzetének javitdsa, a migrdciés dramldsok hatékonyabb kezelésére irdnyul célkitlizések eldsegitése,
befogaddsi feltételek fokozatos fejlesztése, a menekiiltiigyi eljdrdsok hatékonysdgdnak és mindségének
javitdsa érdekében tervezett Iépések tdmogatdsa.

A Kiiilsé Hatdrok Alapbdl nytjtott timogatis révén lehetdség nyilik az integrélt hatdrellendrzés haté-
konysdgdnak novelésére, a kiilsé hatdrok magasabb szintli védelmére, az egységes eurdpai hatdrdrize-
ti rendszer fejlesztésére, valamint a harmadik orszdgokban 1év8 konzuli szolgdltatdsok javitdsdra, a vi-

zumbkiadds és az illegdlis migraci6 elleni kiizdelem hatékonysdgdnak novelésére.



migrdcié fogalmdnak beemelése, és részletezé-
se, mint lehetséges megoldds a jovébeni migrd-
cids problémdk lekiizdésére. A fogalom tgy ha-
tdrozhaté meg, mint a migrdcié olyan formdja,
amelyet két orszdg kozott bizonyos fokd jogsze-
rli oda-vissza mobilitdst lehetévé tevé mddon
kezelnek. Konkrétabban lehetdséget teremthet a
harmadik orszdgban lakohellyel rendelkezd sze-
mélyek részére, hogy meghatdrozott idére az Eu-
répai Unidba utazzanak munkavillaldsi, tanuld-
si, képzési célokra azzal a feltétellel, hogy a tar-
tozkoddsi id8tartam lejdrta utdn ismét szdrma-
zési orszdgukban kell {8 lakdhelyet létesiteni-
iik. Ezen tdl a Paktum bdtoritja a csalddegyesi-
tési céld bevindorlds hatékonyabb szabdlyozd-
sat. A Pakcum felhivja tovdbbd a tagdllamok fi-
gyelmét olyan integrdcids politikdk kidolgozd-
sdra, amelyek a migrdnsok a befogad$ orszdg-
ba t6rténd tdrsadalmi és gazdasdgi beilleszkedé-
sét segitik, és amelyek a migrdnsokat illetd jogo-
kon és 8ket terheld kotelezettségeken alapulnak.
(Wetzel, 2011: 68-70)

A migrdciés politikdt a svéd elnokség alace
fejlesztették tovdbb 2009 8szén. E dokumen-
tum hivatalos neve: ,A szabadsdg, a biztonsdg és
a jog érvényesiilésén alapuld térség a polgdrok
szolgdlatdban — a Stockholmi Program”. A cim
is j6l mutatja e teriilet bedgyazottsdgdt az eurd-
pai éreékek kozote. A bizottsdgi el8terjesziés az
Unié 2010-2014 kozotti iddszakdra vonatko-
z6 prioritdsokat foglalta 6ssze. Az Eurdpai Par-
lament 4lldsfoglaldsiban a 140 cikkelybdl mint-
egy 30 a migricié, menekiiltiigy és az ezzel kap-
csolatos hatdrkérdésekkel foglalkozik. A migrd-
ciéval kapcsolatban érzékelteti azt a kett8ssé-
get, amely jellemzi ezt a politikdt: a bevdndorlds-
ra kényszeritd tényezék szdmbavételét és az em-
beri jogok tiszteletben tartdsdt, mdsrészt az ille-

gélis migrdcié gondjait. A kdzds menekiiltiigyi
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politika tényleges megvaldsitdsit szorgalmaztdk
a képvisel8k a kordbban elfogadott Bevandorld-
si és Menekiiltiigyi Paktum szellemében és rdvi-
ldgitottdk a szolidaritds sziikségességére. Szerin-
titk eredményes megolddsok csak a szdrmazdsi
és tranzitorszdgokkal kialakitott j6 partnerséggel
val6sithatok meg. A program az illegélis migrd-
ci6 visszaszoritdsit szorgalmazta, és az 6nkéntes
hazatérés gyakorlatdt — akdr pénziigyi hozzdjdru-
ldst adva — tdmogatta. Ugyanakkor a csalddegye-
sités lehet8ségét tovdbbra is fenn akarja tartani
az Unié. Itt meriilt fel egy 4j hivatal fellltdsd-
nak sziikségessége, amely a menekiiltekkel cél-
zottan foglalkozna.? (Erdei — Tuka, 2011)
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