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Bevezetés
Dél-Szudán 2011. július 9-én vált füg-
getlenné, elszakadva a Kartúm köz-
pontú Szudántól, amellyel két véres 
polgárháborút is vívott. A második 
háborút lezáró, 2005-ben megkötött 
békemegállapodás értelmében önren-
delkezési referendumon dönthettek sor-
sukról, s a dél-szudáni nép csaknem 
egyhangúan nyilvánította ki független-
ségi igényét.1

Az ország függetlenségét nemcsak 
fáradhatatlan küzdelmeinek, hanem 
a nemzetközi közösség erőfeszítései-
nek és kőolajtartalékainak is köszön-
heti: az évtizedes háborútól gyötört 
új állam ismert olajkészlete megköze-
líti a hatmilliárd hordót, napi kiterme-
lése pedig a jelenleg aktív két olajmező-
ből 350 ezer hordóra rúg. A nyersolaj-
exportot Kartúm szervezte meg, jelen-
tős kínai infrastrukturális beruházá-
sok segítségével. Szudán olajának csak-

nem 80%-át déli területeken terme-
lik, ám mivel a délieknek nincs tengeri 
kijárata, az exporthoz szükségük van 
az északi ország Port Szudán kikötő-
jére és az olajat odajuttató két olajveze-
tékre, tehát anyersolaj és az infrastruk-
túra sajátos eloszlása gazdaságilag egy-
másra utalja a két országot. A vezeték-
használati díjról azonban a felek nem 
tudtak megegyezni és az elmérgesedő 
viszony miatt végül Dél-Szudán február 
elején leállította olajexportját az északi 
vezetéken. Dzsuba elszánt lépése jelen-
tős bevételtől fosztja meg Kartúmot, de 
öngyilkos lépésnek tűnik a csaknem 
kizárólag az olajbevételekre támasz-
kodó Dél-Szudánnak, hisz a terve-
zett, Dzsubát a kenyai Lamuval össze-
kötő vezeték a legoptimistább kilá-
tások szerint is csak három év múlva 
fogja a tengerhez juttatni a nyersolajat. 
Addig Dél-Szudán kamionnal kívánja 
eljuttatni a napi export egytizedét a 
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kelet-afrikai kikötők egyikébe, amit a 
rendkívül szegényes úthálózat rendkí-
vül megnehezít. Alternatívát nyújthat a 
vasútépítés, azaz a kenyai meglévő vas-
úthálózatra való rákapcsolódás, hiszen a 
vasút az olajvezetékkel ellentétben köz-
lekedésre és más áruszállításra is hasz-
nálható.2 Az új ország egyúttal egyike a 
legszegényebb és legelmaradottabb álla-
moknak3, hiszen az évtizedes polgárhá-
ború során a terület minimális meglévő 
infrastruktúrája is odaveszett a becsült 
kétmillió emberélet mellett.4

A dél-szudáni béke és függetlenség 
végső soron az ott jelenlévő regionális 
és globális szereplők számára a terü-
let gazdasági kiaknázásával és nagy-
arányú infrastrukturális beruházások 
reményével kecsegtet, hiszen a 640 ezer 
km2 területű, tízmillió lakosú országot 
immáron nem a korábban a területet 
kihasználó Kartúmból irányítják, ahol 
továbbra is a Nemzetközi Büntetőbíró-
ság (ICC) által népirtás vádjával körö-
zött5 Omar al-Basír az elnök, és ahol 
az iszlamista ideológiájú és katonai irá-
nyítású rezsim csak komoly civil áldo-

zatokkal járó polgárháborúk árán tud 
hatalmon maradni.

Az Európai Unió (EU) mind politi-
kai, mind gazdasági értelemben part-
nere a Dzsuba központú új állam-
nak. A tanulmány elhelyezi Dél-Szu-
dánt a nemzetközi porondon, az érthe-
tőség kedvéért megismerteti az olvasót 
a szükséges politikai és gazdasági hát-
térrel, majd áttekinti az EU és tagorszá-
gainak dél-szudáni szerepvállalását és 
terveit, hogy végül fény derüljön arra, 
mennyire támogatja egymást, avagy 
jár külön utakon az EU közös külpoli-
tikája és a tagállamok önálló fellépése 
az országban.

Versenyfutás Dél-Szudánért
A nemzetközi közösség Dél-Szudán-
ban aktív államait két nagy csoportra 
oszthatjuk: az 1989-es Basír-féle puccs6 
óta a hatalmon maradásért cserébe 
egyre inkább radikalizálódó és nem-
zetközileg egyre inkább elszigetelődő7 
Kartúmmal üzleti viszonyban maradó 
és a 2005-ös békemegállapodáskor 
már jelenlévő államokra, illetve a 

Forrás: zapiro.com
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békemegállapodáshoz vezető úton, vagy 
azután feltűnő országokra.

Az első csoportba az Afrikában igen 
aktív, a humanitárius és emberi jogi kér-
déseket nemigen firtató és a szudáni 
olajinfrastruktúrát kiépítő Kína8 mel-
lett a Globális Dél más szereplőit, Indiát 
és Malajziát említhetjük. Az ő déli belé-
pésük Kartúmon keresztül történt és 
főként az olajkitermelésre korlátozódott.

A második csoportba tartozik a 
küldetéstudattól fűtött demokráciaex-
portőr, az Egyesült Államok, akinek 
Kartúmmal való kapcsolata 1997-ben 
hivatalosan is megszakadt és máig is 
érvényes gazdasági szankciókat lép-
tetett életbe Szudánnal. A békefolya-
mat Bush adminisztráció általi felkaro-
lása, a békemegállapodás tető alá hozá-
sában vállalt kulcsszerep és a függet-
lenség nyomán viszont újra beléphe-
tett a dél-szudáni színpadra, immár az 
üzleti partnerként vállalhatatlanná vált 
Kartúmot kikerülve.

Szintén a második csoportba tartoz-
nak a békefolyamat során szerepet vál-
laló más északi államok, mint Norvé-
gia és Hollandia, valamint a második 
vonalban Olaszország, Franciaország, 
Németország illetve a későn ”eszmélő”, 
a lehetőséget csak a függetlenség után 
megragadó államok sora..

A két csoporton kívül érdemes 
kezelni az Egyesült Királyságot, akik 
Szudán egykori gyarmatosítójaként 
megőrizték gazdasági kapcsolataikat 

és pragmatikus hozzáállásuknak meg-
felelően mindig üzleti partnerei marad-
tak Kartúmnak. Történeti és nyelvi elő-
nyüket máig ápolják és természetesen a 
békefolyamatban is aktív szerepet vál-
laltak.

Szintén a két csoporton kívül kell 
említeni a regionális állami szereplő-
ket, azaz (elsősorban) Etiópiát, Ugan-
dát és Kenyát, akik a Dzsuba központú 
új állam szomszédaiként mindig is jelen 
voltak a terület életében: a polgárháború 
alatt a déli felszabadító mozgalom9 idő-
szakos támogatóiként, a békefolyamat 
alatt és a békemegállapodás után pedig 
a terület fejlesztőiként és elsőrendű gaz-
dasági partnereiként.10

A nemzetközi közösség nem állami 
és szupranacionális szereplői közül ter-
mészetesen az ENSZ a legjelentősebb, 
amely az 1980-as évek közepén indí-
totta el első nagy segélyprojektjét, az 
Operation Lifeline Sudan-t (OLS)11, 
s jelenleg a segélyezés és fejlesztés 
(UNDP) mellett három békemissziót is 
fenntartanak az országban.12 A dél-szu-
dáni misszió, a United Nations Mission 
in South Sudan, azaz az UNMISS Hilde 
Johnson vezetésével az államépítésben 
is aktív szerepet vállal.

A békefolyamatban és a válságke-
zelésben az első vonalban említendő 
az Afrikai Unió (AU) és speciális cso-
portja, a Thabo Mbeki vezette African 
Union High Implementation Panel in 
Sudan (AUHIP), amely egyrészt az 
ENSZ dárfúri békemissziójának koor-
dinációs partnere, másrészt a függet-
lenség után, a Kartúm és Dzsuba közti 
nyitott kérdéseket rendezendő tárgya-
lási fordulókat szervezi és mediálja. 
Az AU mellett az észak-déli békefo-

„Az Európai Unió (EU) mind 
politikai, mind gazdasági érte-
lemben partnere a Dzsuba köz-
pontú új államnak.”
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lyamat elindítójaként az 1990-es évek-
ben főszerepet vállaló regionális szer-
vezet, az Intergovernmental Authority 
on Development (IGAD)13 is aktív 
Dél-Szudánban.

Az EU a második vonalban, az ENSZ 
nyomán érkezett Szudánba. Az 1990-es 
években a segélyezésben vett részt, majd 
1999-ben normalizálta Kartúmmal való 
viszonyát és bevette a Cotonou-i Egyez-
mény14 aláírói közé, így Szudán része-
sült a European Development Fund 
(EDF) kilencedik és tizedik ciklusának 
„áldásaiból” a békefolyamatban való 
részvételének elismeréseként. Az EU a 
segélyezés és fejlesztés előfeltételeként 
meghatározott politikai lépéseket vár el, 
s jelenleg befagyasztotta a segélyeket, 
amíg Kartúm nem írja alá a Nemzet-
közi Büntetőbíróság statútumát és nem 

működik együtt az intézménnyel. Az 
EU a hitelesség és elkötelezettség kap-
csolatépítő és erősítő jellegére támasz-
kodik, az ún. normatív hatalom eszkö-
zeivel próbálja irányítani a nemzetközi 
diskurzust és diszkreditálni a nem kor-
rekt szereplőket. Ez a ma már hagyomá-
nyosan európainak mondható megkö-
zelítés kétségkívül elegáns, amennyi-
ben hiteles tud maradni, ám hatékony-
sága kétséges, különösen abban a Szu-
dánban, ahol Basír már huszonkét éve 
képes hatalmon maradni az említett 
viszonyok ellenére. Az ICC által körö-
zött Basír nem fogja fejét önként a guil-
lotine alá tenni 200 millió Euróért.15

A 2003-ban polgárháborúvá esz-
kalálódott dárfúri konfliktus16 erősen 
mediatizált, „népszerű háborúvá” vált az 
USA-ban és az EU-ban. A dárfúri konf-

Dél-Szudán. Forrás: http://unmiss.unmissions.org



17Afrika Tanulmányok – Afrika ma

liktus tárgyalásos megoldásában való 
aktív szerep vágya és az egyre szétapró-
zódó uniós fejlesztési alapok és kosarak 
ellenőrzésének igénye az EU-t külön-
megbízott (Special Representative, 
SR) kijelölésére sarkallta 2005-ben. 
Az EUSR Szudánban máig megmaradt, 
szerepe az EU politikájának helyi koor-
dinálása és a Közösség reprezentálása. 
A tisztséget jelenleg a brit Rosalind 
Marsden nagykövet asszony tölti be.

Végül, de nem utolsósorban meg kell 
említenünk a civil és keresztény nem-
zetközi NGO-k hadát, akik az alapszol-
gáltatásokat igyekeznek biztosítani a 
dél-szudániaknak, amíg erre az állam 
csak erősen korlátozott szinten képes.

A kormánynak és a hadseregnek 
minden politikai és katonai erejét és 
befolyását latba kell vetnie, hogy egy-
részt kezelje a nép túl magas elvárá-
sait a függetlenséggel szemben, más-
részt, hogy uralni tudja a két ember-
öltőn keresztül háborúban élő, a leg-
több esetben fegyvert is birtokló népet. 
A hadsereg szervezett ugyan, ám nem 
tud teljes ellenőrzést gyakorolni az etni-
kailag rendkívül sokszínű országban17, 
ahol egyes tartományok között csak légi 
úton lehetséges közlekedni, különösen 
a közel féléves esős évszakban, amely a 
gyakori és szokásos árvizek révén hatal-
mas területeket vág el a külvilágtól.

Láthatjuk tehát, hogy az arra képes 
államoknak, nemzetközi és regionális 
szervezeteknek és NGO-knak Dél-Szu-
dánban „kötelező” jelen lenni. Az új 
állam születésénél bábáskodók a láza-
dókból kormányerővé előlépő helyi elit-
tel való jó kapcsolatok révén komoly 
beruházásokhoz és az olajüzletben való 
részesedéshez jutottak és juthatnak.

A huszonegyedik században már 
nem sok esélye van új állam születé-
sének. A gazdasági lehetőség kiakná-
zása Dél-Szudán esetében egybeesett 
a segítségnyújtás és államépítés vonzó 
perspektívájával. A demokratikus békét 
építő Egyesült Államok és a normá-
ira és ahhoz való hitelességre kénye-
sen ügyelő EU számára pedig rendkí-
vüli lehetőség egy új szubszaharai afri-
kai állam, amely tiszta lappal indul, így 
nem lesz a pragmatikus Kína „mar-
taléka”. Az olajkitermelési és infrast-
rukturális beruházások jogait a nyu-
gati államok úgy szerezhetik meg, hogy 
közben segítenek és tanácsokat adnak 
Dzsubának, aki persze örül, hogy (még) 
mindenki az ő kegyeiért verseng.

Az említett felfokozott érdeklő-
dés jegyében szervezte meg a USAID18 
2011. december 14-15-én Washington-
ban a dél-szudáni elnök, Salva Kiir és 
miniszteri delegációja részvételével 
lezajlott nemzetközi partnerségi konfe-
renciát19, ahol az olajüzlet és az infrast-
rukturális beruházások mellett minden 
más üzleti partnerség terítékre került. 
Az USA mellett, miniszteri szinten kép-
viseltette magát Norvégia, az Egye-
sült Királyság, Hollandia és Törökor-
szág, és jelen volt az EU bizottsági20 és 
External Action Service21 szinten. Min-
den felszólaló hangoztatta múltbeli és 
jelenlegi elkötelezettségét Dél-Szudán-
nal, felsorakoztatta érdemeit és hangsú-
lyozta elszántságát az ország felvirágoz-
tatására az ő beruházásai révén, hogy 
aztán napjaink nyílt diplomáciájában 
megszokott módon a színfalak mögött 
megállapodjon a dél-szudáni kormány-
nyal a még szabad üzletek egyikéről. 
A CPA-t tető alá hozó nyugati álla-
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mok, az Egyesült Államok, az Egyesült 
Királyság és Norvégia, az ún. „Trojka”, 
magukat „jutalmazták” meg eddigi erő-
feszítéseikért. A konferencián jelentet-
ték be, hogy a fő fejlesztési területek 
koordinálását maguk között a követ-
kezőképpen osztják fel: Norvégia fele-
lős az olajbevételek átlátható mene-
dzselésének megszervezéséért, a bri-
tek az egészségügyi fejlesztés és a kor-
rupcióellenes fellépés koordinációjá-
ért, az USA pedig a mezőgazdasági fej-
lesztések és a magánberuházások fele-
lőse lesz.22 Kérdés, hogyan fog működni 
a „Trojka” az ország fejlesztésében és a 
beruházások elosztásában és kérdés, mi 
marad nekik Kína igen ambíciózus dél-
szudáni expanziós politikája által kéz-
ben tartott olajkoncessziók23 és a folya-
matban lévő és tervezett beruházásaik, 
valamint a regionális szereplők helyi 
üzletei mellett.

A dél-szudáni kormány biztosította 
a potenciális befektetőket, hogy megfe-
lelő és átlátható törvényi szabályozás-
sal és az országon belüli általános biz-
tonság megvalósításával teszi lehetővé a 
beruházásokat.

Az ország azonban egyáltalán nem 
mondható biztonságosnak, a halálos 
áldozatokat követelő incidensek min-
dennaposak. 2011-ben etnikai és törzsi 
összecsapások és fegyveres lázadások 
következtében 3-4 ezer ember halt meg 
annak ellenére, hogy a kormány összbe-
vételeinek negyedét a biztonsági kiadá-
sok emésztik fel és a civil lakosságot 
érintő, az UNMISS által is támogatott 
leszerelési programok folyamatosak. 
A belső dinamika veszélyein túl 

bizonytalanságot okoznak a Szudán-
nal közös új, 2100 km hosszú nemzet-
közi határ vitatott szakaszain a határ 
delimitációjából és demarkációjából 
fakadó ellentétek. A határvidék erősen 
felfegyverzett mindkét oldalon a kb. 20 
százaléknyi vitatott szakaszon, különö-
sen Abyei térségben és a határhoz közeli 
dél-szudáni Unity és Felső-Nílus tarto-
mány olajmezői környékén.

A megfelelő biztonság, infrastruk-
túra és szolgáltatások hiányában az olaj-
dollárok felhasználása bizonytalan, két-
séges, hogy a nép milyen szinten része-
sül a fejlesztésekből és beruházások-
ból, a bevételek mekkora hányada tűnik 
el az elit és az elitbe kapaszkodó hatal-
masságok zsebeiben. A kormánypárt, 
az SPLM átlátható és a nemzetközi 
közösség által szorgalmazott kirakat-
politikája mögött kemény hatalmi játsz-
mák zajlanak. A fegyveres lázadókkal 
és elégedetlenkedőkkel való békekötés 
pedig a hatalomba emelés révén lehetsé-
ges, amely igen költséges folyamat. 

Kérdés, hogy az országban jelenlevő 
fejlesztő és üzleteket kötő államok közül 
melyeknek van elégséges fekete afri-
kai poszt-konfliktus zónabeli tapasz-
talata és bátorsága ahhoz, hogy belép-
jen erre a bizonytalan, ám nagy haszon-
nal kecsegtető piacra. Az EU tagorszá-
gai közül az Egyesült Királyság mel-
lett még a Jonglei állambeli hatalmas 
B blokkot birtokló Total révén Fran-
ciaország szállhat ringbe. A B blokk-
ban a Total jelenleg kezdi meg a feltá-
rást. Amennyiben gazdaságosan kiter-
melhető olajra bukkannak, az egész 
dél-szudáni olajhelyzet átalakulhat.24
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Az EU dél-szudáni politikája
A fentiekben már említettem a dél-szu-
dáni EU politika három szintjét, szól-
junk most ezekről bővebben.

Az EU tanácsa hívta életre és finan-
szírozza az EU szudáni különmegbízott-
jának intézményét 2005-ben. A külön-
megbízott mandátuma az általános 
uniós különmegbízotti alapelvek mel-
lett (az EU politikájának és érdekeinek, 
valamint a béke, stabilitás és törvényes 
fejlődés előmozdítása a kijelölt konf-
liktuszónában) eredetileg a már emlí-
tett dárfúri konfliktus tárgyalási folya-
matának támogatása volt. A szudáni 
különmegbízott mandátuma az elmúlt 
években jelentősen kibővült. Rosalind 

Marsden asszony és ötfős csa-
pata ma már két országban 
(Szudán és Dél-Szudán) felel az 
EU imázsának helyszíni kiépí-
tésében, támogatja a CPA meg-
maradt kérdéseinek tárgyalá-
sos megoldását és az észak-déli 
határvidék stabilizációs törek-
véseit, előmozdítja a dél-szu-
dáni államépítést és a demokra-
tikus kormányzati intézmények 
kiépítését, valamint (mindkét 
országban  a felelősségválla-
lást és az emberi jogok tisztele-
tét és a Nemzetközi Büntetőbí-
rósággal való együttműködést. 
Kapcsolatot tart Kelet-Szudán-
nal25 és javítja a humanitárius 
szervezetek bejutását a hábo-
rús övezetekbe és hozzájárul 
az észak ugandai gyökerű, ám 
a térség több államában, így 
Dél-Szudánban is aktív, foszto-
gató, civileket gyilkoló és elra-
boló Lord’s Resistance Army 

(LRA) felszámolására irányuló nemzet-
közi összefogáshoz.26 

Marsden asszony és csapata dol-
gát megkönnyítendő, 2011 decemberé-
ben az Unió tanácsa kinevezett egy új 
különmegbízottat az Afrika szarva tér-
ségbe, legfőképp Szomália ügyének elő-
mozdítása érdekében, de a szudáni és 
dél-szudáni ügyekbe is olykor besegít-
het az új EUSR, Alexander Rondos.27

Mindezen célok elég ambíciózusak 
egy évi 2765000 eurós büdzsével gaz-
dálkodó, hatfős csoport számára, akik 
közül hárman Brüsszelben tartózkod-
nak. Nem csoda, hogy a különmegbí-
zottat a két ország kormánya inkább 
amolyan EU konzulként értelmezi. 

Olajmezők és vezetékek Szudánban és Dél-Szudánban. 
Forrás: http://info.diiinfo.com/east-and-southern-africa/
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Valódi jelentősége szimbolikus, célja, 
hogy arcot és hangot adjon a közös EU 
politikának és „soft power”-nek, hogy 
előkészítse a terepet a bizottsági fej-
lesztésekhez és a tagállami beruházá-
sokhoz. Nem véletlen, hogy a külön-
megbízott és csapatának nagy része brit 
állampolgár, hiszen a tagállamok közül 
Nagy- Britanniának van a legmeghatá-
rozóbb súlya a két Szudánban.

Szólnunk kell az EU Lisszaboni 
Szerződése által életre hívott European 
External Action Service (EEAS), azaz 
az Unió úgynevezett külügyminisz-
tériumának dél-szudáni aktivitásáról. 
Az Unió külügyi és biztonságpoliti-
kai főképviselője, Catherine Ashton az 
ENSZ és az USA „árnyékában” minden 
jelentősebb dél-szudáni eseményre rea-
gál, leginkább szorgalmazza a fellán-
goló konfliktusok mielőbbi tárgyalásos 
rendezését.

Az EU sietett elismerni Dél-Szu-
dán függetlenségét és delegációt állít 
fel Dzsubában, valamint kiadta az uta-
sítást a tagállamoknak az állam elis-
merésére. Az EU-ra oly jellemző pár-
huzamos intézmények sorában az 
EEAS-nak nincs hozzáadott értéke. 
A szimbolikus szerep, az „arc” a külön-
megbízotté, a valódi pedig a fejlesztési 
segélyekről döntő és azokat rendelke-
zésre bocsátó EU Bizottságé.

A Bizottság a Tanács 2011. június 
20-i jelentésében megfogalmazott át-
fogó Szudán jelentés alapján alakítja 
politikáját Dél-Szudánban. E szerint a 
Közösség:
• fontosnak tartja a két állam fejlődé-

sét és békés együttműködését,
• folytatja a dárfúri átfogó békéhez 

vezető tárgyalások támogatását,

• folytatja mindkét kormány szegény-
ség felszámolására irányuló törekvé-
seinek támogatását,

• segíti a felelős, átlátható, eredmé-
nyes és az emberi jogokat, az alap-
vető szabadságjogokat valamint a 
törvényességet tiszteletben tartó 
kormányzást mindkét országban,

• hozzájárul a nemzetközi támoga-
tás hatékony koordinálásához és a 
dél-szudáni államépítéshez az ENSZ 
vezetése alatt, stratégiai és végrehaj-
tási szinten28.

• a dél-szudáni kormánnyal és a többi 
nemzetközi partnerrel egyeztetve 
fejlesztési segélyeket nyújt a tör-
vényes kormányzás, az oktatás, az 
egészségügy, a vízellátás, a város- és 
vidékfejlesztés területein.29

• szorgalmazza Dél-Szudán belépését 
a Cotonou-i megállapodás résztvevői 
közé, hogy az ország részesülhessen 
a kvóta-mentes szabadkereskedelem 
áldásaiból és a fejlesztési segélye-
ket a European Development Fund 
(EDF) keretein belül kaphassa.

A Bizottság 200 millió eurót külö-
nített el az SPLM hároméves dél-szu-
dáni fejlesztési tervének (2011-2013) 
támogatására és 2011. december 14-én, 
a dél-szudáni nemzetközi együttműkö-

„Annyi azonban bizonyos, hogy 
az USA magának (illetve ame-
rikai magáncégeknek) tartja 
meg a Kína és a regionális sze-
replők által már „jócskán meg-
dézsmált dél-szudáni torta” 
legnagyobb szeletét.”
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dési konferenciára időzítve az EU fej-
lesztési biztosa, Andris Piebalgs beje-
lentette, hogy az EU újabb 80 mil-
lió eurós fejlesztési segélyt folyósít az 
ország kormányának a vidéki infrast-
rukturális fejlesztésekre. A fejlesztési 
biztos a következőképp fogalmazott az 
újabb segély bejelentésekor: „Az új vál-
lalás bizonyíték, hogy az EU hosszú 
távon elkötelezett Dél-Szudán fejlesz-
tése mellett.”30

Az időzítés korántsem véletlen. Az 
EU a washingtoni Dél-Szudán konfe-
rencián ezzel jelezte komoly szándé-
kát a piaci részvételben, a Bizottság 
így kívánta kitaposni az utat a jelen-
lévő tagállamok üzleti érdekeinek érvé-
nyesítése előtt. A tagállamok érdekér-
vényesítésének sikerességére viszont a 
háttérben zajló egyeztetéseken derült 
fény. Azokról a tárgyalásokról termé-
szetesen nyilvános információ nem áll 
rendelkezésre. Az egyes tagállamok és 
Dzsuba közt megkötött megállapodá-
sokról majd azok bejelentésekor, illetve 
megvalósulásakor értesülünk. Annyi 
azonban bizonyos, hogy az USA magá-
nak (illetve amerikai magáncégeknek) 
tartja meg a Kína és a regionális sze-
replők által már „jócskán megdézsmált 
dél-szudáni torta” legnagyobb szeletét.

Az EU tagállamai Dél-Szudánban
Ahogy fent említettük, a legfonto-
sabb tagállami szereplő Dél-Szudán-
ban az Egyesült Királyság. Az ország 
egykori gyarmatosítójaként helyisme-
reti és nyelvi előnyökkel rendelkezik és 
Dél-Szudánban nem az EU színeiben, 
hanem önálló szereplőként van jelen. 
A nemzetközi fejlesztési osztály (DFID) 
2011-15-re irányzott programja31 alap-

ján évi csaknem 100 millió fontot költ 
dél-szudáni projektjeire elsősorban az 
oktatás és az egészségügy területein. 
Ezzel a fejlesztési segélyekre elkülöní-
tett összeggel az USAID után a máso-
dik legnagyobb önálló donor Dél-Szu-
dánban. Az észak-déli békefolyamat 
egyik legfontosabb támogatójaként (az 
Egyesült Államok és Norvégia mellett 
a Trojka harmadik tagja) és bőkezű fej-
lesztési segélyei révén virágzó bilaterá-
lis kapcsolatokra tett szert Dzsubában. 
Az olajüzletben láthatóan nem érde-
kelt britek minden valószínűség szerint 
a gazdaság diverzifikációja során vál-
nak majd meghatározó piaci szereplővé 
az országban. A brit-dél-szudáni gazda-
sági kapcsolatok számszerűsítése még 
várat magára, ám az elkötelezettség és 
a brit cégek szignifikáns kelet-afrikai 
tapasztalatai révén az Egyesült Király-
ság bizonyosan Dzsuba fő gazdasági 
partnerei között marad. A britek hagyo-
mányos különutas afrikai politikája 
miatt kétséges, hogy kapcsolatai erő-
sítik majd az EU jelenlétét, ám sokat 
elárul a dél-szudáni brit dominanciá-
ról, hogy az EEAS afrikai igazgatója és 
a két Szudánhoz rendelt EUSR is brit 
állampolgár.

A tagállamok közül az Egyesült 
Királyságot követően Franciaország, 
Hollandia, Olaszország és Németország 
jelenléte mondható még jelentősnek. 
A franciák a Total révén bírnak komoly 
érdekeltségekkel, Hollandia és Olaszor-
szág a CPA támogatóiként tűntek fel a 
térségben, Németország pedig a dárfúri 
rendezés elkötelezett támogatójaként 
került Dzsubához közel.

A francia Total ügyesen játszott: még 
akkor szerezte meg a fent említett B blok-
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kot, amikor Kartúm megnyitotta terüle-
tét az olajcégek előtt és még nem vált 
tiltott beruházási területté a fent kifej-
tett nemzetközi elszigetelődése miatt. 
A Total nem kezdett fúrni az észak-déli 
polgárháború alatt32, sőt kivárta Dél-
Szudán függetlenségét és Ugandában 
vásárolt olajmezőinek köszönhetően 
térségbeli jelenlétét is megerősítette. 
Amennyiben a Jonglei tartomány nagy 
részén elterülő B blokk mélye említésre 
méltó (százmillió hordós nagyságrendű) 
olajkincset rejt, a franciák a Total révén 
jelentős gazdasági szereplővé lépnek elő 
a dél-szudáni olajkitermelési piacon. 
Hollandia, Olaszország és Németország 
az EU bizottsági fejlesztéseivel szink-
ronban és amellett is támogatja fejlesz-
tési segélyekkel Dél-Szudánt. Egyrészt, 
hogy jópontokat szerezzen Brüsszel és 
a nemzetközi közösség szemében, más-
részt, hogy érdemeit és elkötelezettségét 
hangoztatva beruházási lehetőségekhez 
juthasson.

A többi tagállam 
általában csak állami, 
vagy egyházi NGO-
kon keresztül kapcso-
lódik be a dél-szudáni 
fejlesztésbe, avagy mik-
roprojekteket finanszí-
roznak az ország terü-
letén. Ezek jelentősége 
szimbolikus, ám az 
állami cégeknek lehe-
tőség, ha az országnak 
jó híre van Dzsubában, 
vagy egy tartományi 
székhelyen (pl. Szlová-
kia Lakes tartomány-
beli Marial Luo város-

beli szerepvállalása a tartományi szék-
helyen, Rumbekben, üzleti lehetőségék-
hez juttathatja a szlovák beruházókat).

Ebbe a csoportba tartozik Magyar-
ország is. Hazánk a globális ügyekért 
felelős helyettes államtitkárt, Hóvári 
Jánost küldte a 2011. július 9-i dzsubai 
függetlenségi ceremóniára. Ezután a 
protokoll-látogatás után államelisme-
résként és a diplomáciai kapcsolatok 
felvételeként Martonyi János külügy-
miniszter Deng Alor volt dél-szudáni 
külügyminszternek címzett augusz-
tus 18-i levele tekinthető. Ezt követően 
szeptemberben külügyminiszteri javas-
latra Schmitt Pál köztársasági elnök 
nagyköveti szintű diplomáciai kapcso-
latok létesítéséről határozott.33

A külügyminisztérium Maris Zsol-
tot jelölte ki Magyarország dél-szu-
dáni utazó nagyköveteként. A nagykö-
vet úr évi néhány dzsubai látogatással 
építi majd hazánk diplomáciai kapcso-
latait Dél-Szudánnal, amely a külügy-
minisztérium reményei szerint nemcsak 

Salva Kiir és Omar al-Basír. Forrás: Agence France Presse
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szimbolikus lesz majd, hanem gazda-
sági kapcsolatok kiépítésére is lehető-
séget nyújt. Szudán az 1970-es években 
mint „baráti ország” jó kapcsolatokat 
ápolt Magyarországgal, és Kartúmon 
kívül Dzsubában is vannak olyan kor-
mánytagok, akik magyar kapcsolatok-
kal (legalábbis tapasztalatokkal) bír-
nak. E történeti kapocsra építve igyek-
szik majd utazó nagykövetünk meg-
felelő személyt találni a dél-szudáni 
magyar tiszteletbeli konzul tisztségére, 
hogy az ő közbenjárásával megnyíljon 
az út a dél-szudáni piac felé a vállalkozó 
magyar cégek előtt. A terv sikeressége 
kérdéses, ám elvi lehetősége fennáll. 
Kis országként nem saját fejlesztési pro-
jektjeink és NGO-ink jelenléte, hanem 
EU tagállami minőségünk és évtize-
dekkel ezelőtti személyes kapcsolataink 
felelevenítése jelenthet belépőt a sok-
szereplős színpadra.

Konklúzió
Az EU dél-szudáni jelenléte straté-
giai szempontból rendkívül fontos. 
A Közösség, mint belső gondokkal 
küzdő, hanyatló világgazdasági súlyú 
globális szereplő a szubszaharai tér-
ségben a hagyományos európai érté-
kek promóciója révén szimbolikus sze-
repet tölt be a dél-szudáni államépí-
tésben fejlesztőként történő fellépé-
sével. Míg a régió államai szomszéd-
ként és régi barátként, Kína, Malaj-
zia, India és az Arab-félsziget befekte-
tői Kartúmon keresztül, addig az EU, az 
Egyesült Államok és Norvégia mellett 
a fejlesztési segélyeken keresztül és az 
észak-déli békefolyamat támogatóiként 
érkeztek Dzsubába.

Ahogy láttuk, az EU szövevényes és 
nehezen áttekinthető intézményrend-
szere nem jelentett előnyt a szudáni 
jelenlét kiépítésében, ezért az Egyesült 
Királyság hagyományosan erős térség-
beli szerepére nagyobb hangsúly került 
az elmúlt néhány évben. A dél-szudáni 
gazdaság felvirágoztatásának hangza-
tos jelszava mögött tagállami érdekér-
vényesítés zajlik a britek látható domi-
nanciájával.

A következő években fény derül 
majd arra, hogy Dél-Szudán mennyire 
lesz sikeres a stabil állam létrehozásában 
és mennyit kell feláldoznia a demokrati-
kus kormányzás alapelveiből a hatalom 
kézben tartásához, valamint fény derül 
arra, hogy a tagállamok mennyire sike-
resen tudják majd készpénzre váltani az 
államépítésben való segítségüket és a 
fejlesztésben való részvételüket.

Véleményem szerint az EU megma-
rad az ENSZ mögötti jótékony erőként 
mindaddig, amíg Dzsuba képes fenntar-
tani a demokratikus és törvényes kor-
mányzás látszatát, a tagállamok pedig 
tapasztalatukkal és adottságaikkal 
összhangban maradnak majd verseny-
ben a kiélezett piacon.

Jegyzetek
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helyi, főként baggara törzsbeli arab nomá-
dok favorizálása a területen élő szintén 
muszlim, ám nem arab identitású fúrok, 
zaghawák és maszalitok rovására. A több 
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30 EEAS, 2011. 
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