AZ EU ES TAGORSZAGAINAK SZEREPVALLALASA DEL-SZUDANBAN

Bevezetés

Dél-Szudan 2011. jalius 9-én valt fiig-
getlenné, elszakadva a Kartum koz-
pontu Szudantol, amellyel két véres
polgarhabortt is vivott. A masodik
habortt lezard, 2005-ben megkotott
békemegallapodas értelmében Onren-
delkezési referendumon donthettek sor-
sukrol, s a dél-szudani nép csaknem
egyhanglian nyilvanitotta ki fiiggetlen-
ségi igényét.!

Az orszag fliggetlenségét nemcsak
faradhatatlan kiizdelmeinek, hanem
a nemzetkdzi kozosség erdfeszitései-
nek és koolajtartalékainak is koszon-
heti: az évtizedes haborutol gyotort
uj allam ismert olajkészlete megkoze-
liti a hatmilliard hordot, napi kiterme-
Iése pedig a jelenleg aktiv két olajmezd-
bdl 350 ezer hordora rig. A nyersolaj-
exportot Kartum szervezte meg, jelen-
tés kinai infrastrukturalis beruhaza-
sok segitségével. Szudan olajanak csak-
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nem 80%-at déli teriileteken terme-
lik, &m mivel a délieknek nincs tengeri
kijarata, az exporthoz sziikségiik van
az északi orszag Port Szudan kikoto-
jére és az olajat odajuttato két olajveze-
tékre, tehat anyersolaj és az infrastruk-
tlra sajatos eloszlasa gazdasagilag egy-
masra utalja a két orszagot. A vezeték-
hasznalati dijrol azonban a felek nem
tudtak megegyezni és az elmérgesedd
viszony miatt végiil Dél-Szudan februar
elején leallitotta olajexportjat az északi
vezetéken. Dzsuba elszant [épése jelen-
tés bevételtdl fosztja meg Kartumot, de
ongyilkos 1épésnek tlinik a csaknem
kizarolag az olajbevételekre tamasz-
kodé Dél-Szudannak, hisz a terve-
zett, Dzsubat a kenyai Lamuval 0ssze-
kotd vezeték a legoptimistabb kila-
tasok szerint is csak harom év mulva
fogja a tengerhez juttatni a nyersolajat.
Addig Dél-Szudan kamionnal kivanja
eljuttatni a napi export egytizedét a

Afrika Tanulményok folyéirat
VL. évf. 1. sz. (2012. tavasz)



kelet-afrikai kikotok egyikébe, amit a
rendkiviil szegényes uthalézat rendki-
viill megnehezit. Alternativat nytjthat a
vasutépités, azaz a kenyai meglévo vas-
uthaldzatra valo rakapcsolodas, hiszen a
vasut az olajvezetékkel ellentétben koz-
lekedésre €s mas aruszallitasra is hasz-
nalhat6.> Az 0ij orszag egyuttal egyike a
legszegényebb és legelmaradottabb alla-
moknak?3, hiszen az évtizedes polgarha-
boru soran a teriilet minimalis meglévo
infrastrukturaja is odaveszett a becsiilt
kétmilli6 emberélet mellett.

A dél-szudani béke és fliggetlenség
végsO soron az ott jelenlévd regionalis
és globalis szereplok szamara a terii-
let gazdasagi kiakndzasaval és nagy-
aranyu infrastrukturalis beruhazasok
reményével kecsegtet, hiszen a 640 ezer
km? teriiletli, tizmillid lakosu orszagot
immaron nem a kordbban a teriiletet
kihasznaldé Kartimbol iranyitjak, ahol
tovabbra is a Nemzetkozi Biintet6biro-
sag (ICC) altal népirtas vadjaval koro-
z6ttS Omar al-Basir az elnok, és ahol
az iszlamista ideologiaju és katonai ira-
nyitasu rezsim csak komoly civil aldo-

zatokkal jar6 polgarhaboruk aran tud
hatalmon maradni.

Az Eurépai Unié (EU) mind politi-
kai, mind gazdasagi értelemben part-
nere a Dzsuba kozpont uj allam-
nak. A tanulmany elhelyezi Dél-Szu-
dant a nemzetkozi porondon, az érthe-
tdség kedvéért megismerteti az olvasot
a sziikséges politikai és gazdasagi hat-
térrel, majd attekinti az EU és tagorsza-
gainak dél-szudani szerepvallalasat és
terveit, hogy végiil fény deriiljon arra,
mennyire tamogatja egymast, avagy
jar kiilon utakon az EU kozds kiilpoli-
tikdja és a tagallamok 6nallo fellépése
az orszagban.

Versenyfutas Dél-Szudanért

A nemzetkdzi kozodsség Dél-Szudan-
ban aktiv allamait két nagy csoportra
oszthatjuk: az 1989-es Basir-féle puccs®
Ota a hatalmon maradéasért cserébe
egyre inkabb radikalizalod6 és nem-
zetkozileg egyre inkabb elszigetel6dd’
Kartimmal tizleti viszonyban maradd
¢s a 2005-6s békemegallapodaskor
mar jelenlévé allamokra, illetve a
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békemegallapodashoz vezetd uton, vagy
azutan feltiing orszagokra.

Az elsd csoportba az Afrikdban igen
aktiv, a humanitarius és emberi jogi kér-
déseket nemigen firtaté és a szudani
olajinfrastruktarat kiépité Kina® mel-
lett a Globalis D€l mas szerepldit, Indiat
¢és Malajziat emlithetjiik. Az 6 déli belé-
pésiikk Kartumon keresztiil tortént és
féként az olajkitermelésre korlatozodott.

A masodik csoportba tartozik a
kiildetéstudattol fiitdtt demokraciaex-
portér, az Egyesiilt Allamok, akinek
Kartimmal valé kapcsolata 1997-ben
hivatalosan is megszakadt és madig is
érvényes gazdasagi szankciokat 1ép-
tetett életbe Szudannal. A békefolya-
mat Bush adminisztracio altali felkaro-
lasa, a békemegallapodas tetd ala hoza-
saban vallalt kulcsszerep és a fiigget-
lenség nyomdn viszont ujra beléphe-
tett a dél-szudani szinpadra, immar az
izleti partnerként véllalhatatlanna valt
Kartumot kikertilve.

Szintén a masodik csoportba tartoz-
nak a békefolyamat soran szerepet val-
lal6 mas északi allamok, mint Norvé-
gia és Hollandia, valamint a masodik
vonalban Olaszorszdg, Franciaorszag,
Németorszag illetve a késén “eszméls”,
a lehetdséget csak a fliggetlenség utdn
megragadé allamok sora..

A két csoporton kiviil érdemes
kezelni az Egyesiilt Kirdlysagot, akik
Szudan egykori gyarmatositdjaként
megorizték gazdasagi kapcsolataikat

és pragmatikus hozzaallasuknak meg-
feleléen mindig tizleti partnerei marad-
tak Kartamnak. Torténeti és nyelvi el6-
nyliket maig apoljak és természetesen a
békefolyamatban is aktiv szerepet val-
laltak.

Szintén a két csoporton kiviil kell
emliteni a regionalis allami szerepld-
ket, azaz (els6sorban) Etidpiat, Ugan-
dat és Kenyat, akik a Dzsuba kozponta
uj allam szomszédaiként mindig is jelen
voltak a teriilet életében: a polgarhaboru
alatt a déli felszabaditdo mozgalom® id6-
szakos tamogatoiként, a békefolyamat
alatt és a békemegallapodas utan pedig
a tertilet fejlesztoiként és elsérendii gaz-
dasagi partnereiként.”

A nemzetkdzi kdzosség nem allami
¢és szupranacionalis szerepldi koziil ter-
mészetesen az ENSZ a legjelentésebb,
amely az 1980-as évek kozepén indi-
totta el elsé nagy segélyprojektjét, az
Operation Lifeline Sudan-t (OLS)",
s jelenleg a segélyezés és fejlesztés
(UNDP) mellett harom békemissziot is
fenntartanak az orszagban.? A dél-szu-
dani misszid, a United Nations Mission
in South Sudan, azaz az UNMISS Hilde
Johnson vezetésével az allamépitésben
is aktiv szerepet vallal.

A békefolyamatban és a valsagke-
zelésben az elsé vonalban emlitendd
az Afrikai Uni6 (AU) és specialis cso-
portja, a Thabo Mbeki vezette African
Union High Implementation Panel in
Sudan (AUHIP), amely egyrészt az
ENSZ darfari békemisszidjanak koor-
dinécids partnere, masrészt a filigget-
lenség utan, a Kartum és Dzsuba kozti
nyitott kérdéseket rendezendd targya-
lasi fordulokat szervezi ¢és medialja.
Az AU mellett az észak-déli békefo-
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lyamat elinditdjaként az 1990-es évek-
ben fOszerepet vallalo regionalis szer-
vezet, az Intergovernmental Authority
on Development (IGAD)3 is aktiv
D¢él-Szudéanban.

Az EU amasodik vonalban, az ENSZ
nyoman érkezett Szudanba. Az 1990-es
években a segélyezésben vett részt, majd
1999-ben normalizalta Kartimmal valo
viszonyat ¢s bevette a Cotonou-i Egyez-
mény' aldir6i kozé, igy Szudan része-
sillt a European Development Fund
(EDF) kilencedik és tizedik ciklusanak
»aldasaibol” a békefolyamatban vald
részvételének elismeréseként. Az EU a
segélyezés és fejlesztés elofeltételeként
meghatarozott politikai 1épéseket var el,
s jelenleg befagyasztotta a segélyeket,
amig Kartim nem irja ald a Nemzet-
kozi Biintetobirosag statiitumat és nem

mikodik egylitt az intézménnyel. Az
EU a hitelesség és elkotelezettség kap-
csolatépitd és erdsitd jellegére tamasz-
kodik, az un. normativ hatalom eszko-
zeivel probalja iranyitani a nemzetkdzi
diskurzust és diszkreditalni a nem kor-
rekt szereplOket. Ez a ma mar hagyoma-
nyosan europainak mondhatd6 megkd-
zelités kétségkiviil elegans, amennyi-
ben hiteles tud maradni, &m hatékony-
saga kétséges, kiillondsen abban a Szu-
danban, ahol Basir mar huszonkét éve
képes hatalmon maradni az emlitett
viszonyok ellenére. Az ICC altal koro-
z6tt Basir nem fogja fejét onként a guil-
lotine ala tenni 200 millié Eurdért.’s

A 2003-ban polgarhdboruva esz-
kalalodott darfari konfliktus® erésen
mediatizalt, ,,népszerii haboriva” valtaz
USA-ban és az EU-ban. A darfuri konf-



liktus targyaldsos megoldasaban vald
aktiv szerep vagya és az egyre szétapro-
z6do uniods fejlesztési alapok és kosarak
ellenérzésének igénye az EU-t kiilon-
megbizott  (Special  Representative,
SR) kijeldlésére sarkallta 2005-ben.
Az EUSR Szudénban maig megmaradt,
szerepe az EU politikajanak helyi koor-
dinalasa ¢s a Kozosség reprezentalasa.
A tisztséget jelenleg a brit Rosalind
Marsden nagykdvet asszony tolti be.
Végiil, de nem utolsésorban meg kell
emliteniink a civil és keresztény nem-
zetk6zi NGO-k hadat, akik az alapszol-
galtatasokat igyekeznek biztositani a
dél-szudaniaknak, amig erre az allam
csak erdsen korlatozott szinten képes.
A kormanynak és a hadseregnek
minden politikai és katonai erejét és
befolyasat latba kell vetnie, hogy egy-
részt kezelje a nép til magas elvara-
sait a fliggetlenséggel szemben, mas-
részt, hogy uralni tudja a két ember-
olton keresztiil habortban ¢él6, a leg-
tobb esetben fegyvert is birtokld népet.
A hadsereg szervezett ugyan, am nem
tud teljes ellenérzést gyakorolni az etni-
kailag rendkiviil sokszinli orszagban®,
ahol egyes tartomanyok kozott csak 1égi
uton lehetséges kozlekedni, kiilondsen
a kozel féléves esds évszakban, amely a
gyakori és szokasos arvizek révén hatal-
mas teriileteket vag el a kiilvilagtol.
Lathatjuk tehat, hogy az arra képes
allamoknak, nemzetkozi és regionalis
szervezeteknek és NGO-knak Dél-Szu-
danban ,kdtelezé” jelen lenni. Az 1j
allam sziiletésénél babaskodok a laza-
dokbol kormanyerévé el6lépd helyi elit-
tel valo jo kapcsolatok révén komoly
beruhdzasokhoz és az olajlizletben vald
részesedéshez jutottak és juthatnak.

A huszonegyedik szdzadban mar
nem sok esélye van 11j allam sziileté-
sének. A gazdasagi lehetdség kiakna-
zasa Dél-Szudan esetében egybeesett
a segitségnyjtas és allamépités vonzo
perspektivajaval. A demokratikus békét
épit6 Egyesiilt Allamok és a norma-
ira és ahhoz valé hitelességre kénye-
sen ligyelé EU szdmara pedig rendki-
viili lehetdség egy 11j szubszaharai afri-
kai allam, amely tiszta lappal indul, igy
nem lesz a pragmatikus Kina ,,mar-
taléka”. Az olajkitermelési és infrast-
rukturalis beruhazasok jogait a nyu-
gati allamok ugy szerezhetik meg, hogy
kozben segitenek és tandcsokat adnak
Dzsubanak, aki persze oriil, hogy (még)
mindenki az 6 kegyeiért verseng.

Az emlitett felfokozott érdekld-
dés jegyében szervezte meg a USAID™
2011. december 14-15-én Washington-
ban a dél-szudani elndk, Salva Kiir és
miniszteri delegacidja részvételével
lezajlott nemzetkdzi partnerségi konfe-
renciat®, ahol az olajlizlet és az infrast-
rukturalis beruhazasok mellett minden
mas tlzleti partnerség teritékre keriilt.
Az USA mellett, miniszteri szinten kép-
viseltette magat Norvégia, az Egye-
stlt Kiralysag, Hollandia és Torokor-
szag, és jelen volt az EU bizottsagi* és
External Action Service* szinten. Min-
den felszdlald hangoztatta multbeli és
jelenlegi elkotelezettségét Dél-Szudan-
nal, felsorakoztatta érdemeit €s hangst-
lyozta elszantsagat az orszag felviragoz-
tatasara az 0 beruhdzasai révén, hogy
megszokott mdédon a szinfalak mogott
megallapodjon a dél-szudani kormany-
nyal a még szabad iizletek egyikérdl.
A CPA-t teté ala hozd nyugati alla-



mok, az Egyesiilt Allamok, az Egyesiilt
Kiralysag és Norvégia, az Un. ,,Trojka”,
magukat ,,jutalmaztak” meg eddigi er6-
feszitéseikért. A konferencian jelentet-
ték be, hogy a f6 fejlesztési teriiletek
koordinalasat maguk kozott a kovet-
kez6képpen osztjak fel: Norvégia fele-
16s az olajbevételek atlathaté mene-
dzselésének megszervezéséért, a bri-
tek az egészségiigyi fejlesztés és a kor-
rupcidellenes fellépés koordinacidja-
ért, az USA pedig a mezdgazdasagi fej-
lesztések és a maganberuhazasok fele-
16se lesz.2 Kérdés, hogyan fog miikddni
a ,,Irojka” az orszag fejlesztésében és a
beruhazasok elosztasaban és kérdés, mi
marad nekik Kina igen ambicioézus dél-
szudani expanzids politikaja altal kéz-
ben tartott olajkoncessziok* és a folya-
matban 1év6 és tervezett beruhazasaik,
valamint a regionalis szereplok helyi
tizletei mellett.

A dél-szudani kormany biztositotta
a potencialis befektetéket, hogy megfe-
leld és atlathatd torvényi szabalyozas-
sal és az orszagon beliili altalanos biz-
tonsag megvalositasaval teszi lehetdvé a
beruhazasokat.

Az orszag azonban egyaltalan nem
mondhato biztonsagosnak, a haldlos
aldozatokat kovetel6 incidensek min-
dennaposak. 2o11-ben etnikai és torzsi
Osszecsapasok ¢és fegyveres lazadasok
kovetkeztében 3-4 ezer ember halt meg
annak ellenére, hogy a kormany 6sszbe-
vételeinek negyedét a biztonsagi kiada-
sok emésztik fel és a civil lakossagot
érintd, az UNMISS altal is tdmogatott
leszerelési programok folyamatosak.
A belsé dinamika veszélyein tul

bizonytalansagot okoznak a Szudan-
nal k6z06s 11j, 2100 km hosszi nemzet-
kozi hatar vitatott szakaszain a hatar
delimitaciojabol és
fakado ellentétek. A hatarvidék erdsen
felfegyverzett mindkét oldalon a kb. 20
szazaléknyi vitatott szakaszon, kiilono-
sen Abyei térségben és a hatarhoz kozeli
dél-szudani Unity és Fels0-Nilus tarto-
many olajmezd6i kdrnyékén.

A megfeleld biztonsag, infrastruk-
tura €s szolgaltatasok hianyaban az olaj-
dollarok felhasznalasa bizonytalan, két-
séges, hogy a nép milyen szinten része-
sill a fejlesztésekbdl és beruhazasok-
bdl, a bevételek mekkora hanyada tlinik
el az elit és az elitbe kapaszkodd hatal-
massagok zsebeiben. A kormanypart,
az SPLM 4atlathaté és a nemzetkdzi
kozosség altal szorgalmazott kirakat-
politikaja mogott kemény hatalmi jatsz-
mak zajlanak. A fegyveres lazadokkal
és elégedetlenkeddkkel vald békekotés
pedig a hatalomba emelés révén lehetsé-
ges, amely igen koltséges folyamat.

Kérdés, hogy az orszagban jelenlevd
fejlesztd és iizleteket koto allamok koziil
melyeknek van elégséges fekete afri-
kai poszt-konfliktus zoénabeli tapasz-
talata és batorsaga ahhoz, hogy belép-
jen erre a bizonytalan, &m nagy haszon-
nal kecsegtetd piacra. Az EU tagorsza-
gai koziil az Egyesiilt Kirdlysdg mel-
lett még a Jonglei allambeli hatalmas
B blokkot birtoklé Total révén Fran-
ciaorszag szallhat ringbe. A B blokk-
ban a Total jelenleg kezdi meg a felta-
rast. Amennyiben gazdasadgosan Kkiter-
melhetd olajra bukkannak, az egész
dél-szudani olajhelyzet atalakulhat.*
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Marsden asszony és 0tfés csa-

oae pata ma mar két orszagban
(Szudén és Dél-Szudan) felel az

ETHIOPIA

EU imazsanak helyszini kiépi-
tésében, tdmogatja a CPA meg-
maradt kérdéseinek targyala-
sos megoldasat és az észak-déli
hatarvidék stabilizacios torek-
véseit, elémozditja a dél-szu-
dani allamépitést és a demokra-
tikus kormanyzati intézmények
kiépitését, valamint (mindkét
orszagban a felelsségvalla-
last és az emberi jogok tisztele-
tét és a Nemzetko6zi Biintetobi-
rosaggal vald egyiittmiikodést.
Kapcsolatot tart Kelet-Szudan-
nal® ¢és javitja a humanitarius
szervezetek bejutasat a habo-
rus Ovezetekbe ¢és hozzajarul
az észak ugandai gyokerti, am

ERITREA

Olajmezdk és vezetékek Szudanban és Dél-Szudanban.
Forras: http://info.diiinfo.com/east-and-southern-africa/

Az EU dél-szudani politikaja

A fentiekben mar emlitettem a dél-szu-
dani EU politika harom szintjét, szol-
junk most ezekrdl bévebben.

Az EU tandcsa hivta ¢életre €s finan-
szirozza az EU szudéni kiilonmegbizott-
janak intézményét 2005-ben. A kiilon-
megbizott mandituma az altalanos
unids kiilonmegbizotti alapelvek mel-
lett (az EU politikajanak és érdekeinek,
valamint a béke, stabilitas és torvényes
fejlédés eldmozditdsa a kijelolt konf-
liktuszonaban) eredetileg a mar emli-
tett darfuri konfliktus targyalasi folya-
matanak tamogatdsa volt. A szudani
kiilonmegbizott mandatuma az elmult
években jelent6sen kiboviilt. Rosalind

a térség tobb allamaban, igy
Dél-Szudanban is aktiv, foszto-
gato, civileket gyilkolo és elra-
bold Lord’s Resistance Army
(LRA) felszamolasara iranyuldé nemzet-
kozi 6sszefogashoz.?

Marsden asszony és csapata dol-
gat megkonnyitendd, 2011 decemberé-
ben az Unid tanacsa kinevezett egy Uj
kiillonmegbizottat az Afrika szarva tér-
ségbe, legféképp Szomalia iigyének eld-
mozditasa érdekében, de a szudani és
dél-szudani iigyekbe is olykor besegit-
het az uj EUSR, Alexander Rondos.”

Mindezen célok elég ambiciozusak
egy évi 2765000 eurds biidzsével gaz-
dalkodo, hatfés csoport szamara, akik
koziil harman Briisszelben tartézkod-
nak. Nem csoda, hogy a kiilonmegbi-
zottat a két orszdg kormanya inkéabb
amolyan EU konzulként értelmezi.



Valodi jelentdsége szimbolikus, célja,
hogy arcot és hangot adjon a kozoés EU
politikanak és ,,soft power -nek, hogy
elokészitse a terepet a bizottsagi fej-
lesztésekhez és a tagallami beruhdza-
sokhoz. Nem véletlen, hogy a kiilon-
megbizott és csapatanak nagy része brit
allampolgar, hiszen a tagallamok koziil
Nagy- Britannianak van a legmeghata-
rozobb sulya a két Szudanban.

Sz6lnunk kell az EU Lisszaboni
Szerzddése altal életre hivott European
External Action Service (EEAS), azaz
az Unié ugynevezett kiiligyminisz-
tériumanak dél-szudani aktivitasarol.
Az Unié kiiliigyi és biztonsagpoliti-
kai foképviseldje, Catherine Ashton az
ENSZ és az USA ,,arnyékaban” minden
jelentdsebb dél-szudani eseményre rea-
gal, leginkabb szorgalmazza a fellan-
gold konfliktusok mielébbi targyalasos
rendezését.

Az EU sietett elismerni Dél-Szu-
dan fliggetlenségét és delegaciot allit
fel Dzsubaban, valamint kiadta az uta-
sitast a tagallamoknak az allam elis-
merésére. Az EU-ra oly jellemzd par-
huzamos intézmények sordban az
EEAS-nak nincs hozzaadott értéke.
A szimbolikus szerep, az ,,arc” a kiilon-
megbizotté, a valodi pedig a fejlesztési
segélyekrél dont6 és azokat rendelke-
zésre bocsatdé EU Bizottsagé.

A Bizottsag a Tanacs 20II1. junius
20-1 jelentésében megfogalmazott at-
fogd Szudan jelentés alapjan alakitja
politik4jat Dél-Szudanban. E szerint a
Kozosség:

» fontosnak tartja a két allam fejlédé-
sét és békés egyiittmilkodését,

» folytatja a darfuri atfogd békéhez
vezetd targyalasok timogatasat,

» folytatja mindkét kormany szegény-
ség felszamolasara iranyul6 torekveé-
seinek tdmogatasat,

o segiti a felel6s, atlathato, eredmé-
nyes €s az emberi jogokat, az alap-
vetd szabadsagjogokat valamint a
torvényességet tiszteletben tartd
kormanyzast mindkét orszagban,

* hozz4jarul a nemzetkdzi tamoga-
tas hatékony koordinalasahoz és a
dél-szudani allamépitéshez az ENSZ
vezetése alatt, stratégiai €s végrehaj-
tasi szinten®.

* a dél-szudani kormannyal és a tobbi
nemzetkdzi partnerrel egyeztetve
fejlesztési segélyeket nyujt a tor-
vényes kormanyzas, az oktatds, az
egészségiigy, a vizellatas, a varos- és
vidékfejlesztés tertiletein.

» szorgalmazza Dél-Szudan belépését
a Cotonou-i megallapodas résztvevoi
kozé, hogy az orszag részesiilhessen
a kvota-mentes szabadkereskedelem
aldasaibol és a fejlesztési segélye-
ket a European Development Fund
(EDF) keretein beliil kaphassa.

A Bizottsdg 200 millié eur6t kiilo-
nitett el az SPLM haroméves dél-szu-
dani fejlesztési tervének (2011-2013)
tamogatasara és 2011. december 14-én,
a dél-szudani nemzetkozi egytittmiiko-



dési konferenciara idézitve az EU fej-
lesztési biztosa, Andris Piebalgs beje-
lentette, hogy az EU ujabb 8o mil-
li6 eurds fejlesztési segélyt folyosit az
orszdg kormanyanak a vidéki infrast-
rukturalis fejlesztésekre. A fejlesztési
biztos a kovetkezoképp fogalmazott az
ujabb segély bejelentésekor: ,,Az 0j val-
lalds bizonyiték, hogy az EU hosszu
tavon elkdtelezett Dél-Szudan fejlesz-
tése mellett.”>°

Az id6zités korantsem véletlen. Az
EU a washingtoni Dél-Szudan konfe-
rencian ezzel jelezte komoly szandé-
kat a piaci részvételben, a Bizottsag
igy kivanta kitaposni az utat a jelen-
1év6 tagallamok tizleti érdekeinek érvé-
nyesitése el6tt. A tagallamok érdekér-
vényesitésének sikerességére viszont a
hattérben zajlé egyeztetéseken deriilt
fény. Azokrdl a targyalasokrol termé-
szetesen nyilvanos informacié nem all
rendelkezésre. Az egyes tagallamok ¢és
Dzsuba kozt megkotott megallapoda-
sokrol majd azok bejelentésekor, illetve
megvalosulasakor értesiilink. Annyi
azonban bizonyos, hogy az USA maga-
nak (illetve amerikai magancégeknek)
tartja meg a Kina és a regionalis sze-
replék altal mar ,,jocskan megdézsmalt
dél-szudani torta” legnagyobb szeletét.

Az EU tagillamai Dél-Szudanban

Ahogy fent emlitettilk, a legfonto-
sabb tagallami szereplé Dé¢l-Szudan-
ban az Egyesiilt Kiralysag. Az orszag
egykori gyarmatositdjaként helyisme-
reti és nyelvi elényokkel rendelkezik és
Dél-Szudanban nem az EU szineiben,
hanem o6nall6 szereploként van jelen.
A nemzetkozi fejlesztési osztaly (DFID)
2011-15-re iranyzott programja® alap-

jan évi csaknem 100 milli6 fontot kolt
dél-szudani projektjeire elsésorban az
oktatas €s az egészségligy terliletein.
Ezzel a fejlesztési segélyekre elkiiloni-
tett Osszeggel az USAID utan a maso-
dik legnagyobb 6nallé donor Dél-Szu-
danban. Az ¢észak-déli békefolyamat
egyik legfontosabb tamogatdjaként (az
Egyesiilt Allamok és Norvégia mellett
a Trojka harmadik tagja) és békezii fej-
lesztési segélyei révén virdgzo bilatera-
lis kapcsolatokra tett szert Dzsubaban.
Az olajiizletben lathatéan nem érde-
kelt britek minden valdsziniiség szerint
a gazdasag diverzifikacidja soran val-
nak majd meghatarozo piaci szereplové
az orszagban. A brit-dél-szudani gazda-
sagi kapcsolatok szamszertsitése még
varat magara, &m az elkotelezettség €s
a brit cégek szignifikans kelet-afrikai
tapasztalatai révén az Egyesiilt Kiraly-
sag bizonyosan Dzsuba f0 gazdasagi
partnerei kdzott marad. A britek hagyo-
manyos kiilonutas afrikai politikéja
miatt kétséges, hogy kapcsolatai erd-
sitik majd az EU jelenlétét, am sokat
elarul a dél-szudani brit dominancia-
rol, hogy az EEAS afrikai igazgatdja és
a két Szudanhoz rendelt EUSR is brit
allampolgar.

A tagallamok koziil az Egyesiilt
Kiralysagot kovetéen Franciaorszag,
Hollandia, Olaszorszag és Németorszag
jelenléte mondhaté még jelentdsnek.
A francidk a Total révén birnak komoly
érdekeltségekkel, Hollandia és Olaszor-
szag a CPA tamogatoiként tlintek fel a
térségben, Németorszag pedig a darfiri
rendezés elkdtelezett tamogatojaként
keriilt Dzsubahoz kozel.

A francia Total igyesen jatszott: még
akkor szerezte meg a fent emlitett B blok-
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kot, amikor Kartim megnyitotta teriile-
tét az olajcégek eldtt és még nem valt
tiltott beruhazasi teriiletté¢ a fent kifej-
tett nemzetkozi elszigetelédése miatt.
A Total nem kezdett furni az észak-déli
polgarhaboru alatt®, sét kivarta Dél-
Szudan fiiggetlenségét és Ugandaban
vasarolt olajmezdinek koszonhetden
térségbeli jelenlétét is megerdsitette.
Amennyiben a Jonglei tartomany nagy
részén elteriild B blokk mélye emlitésre
méltd (szazmillié hordos nagysagrendit)
olajkincset rejt, a francidk a Total révén
jelentds gazdasagi szereplové 1épnek el
a dél-szudani olajkitermelési piacon.
Hollandia, Olaszorszag ¢s Németorszag
az EU bizottsagi fejlesztéseivel szink-
ronban és amellett is tAmogatja fejlesz-
tési segélyekkel Dél-Szudant. Egyrészt,
hogy jopontokat szerezzen Briisszel és
a nemzetkdzi kdzosség szemében, mas-
részt, hogy érdemeit és elkotelezettségét
hangoztatva beruhazasi lehetéségekhez
juthasson.

A tobbi tagallam
altalaban csak allami,
vagy egyhazi NGO-
kon keresztiil kapcso-
lodik be a dél-szudani
fejlesztésbe, avagy mik-
roprojekteket finanszi-
roznak az orszag terii-
letén. Ezek jelentdsége
szimbolikus, am az
allami cégeknek lehe-
téség, ha az orszagnak
jO hire van Dzsubaban,
vagy egy tartomanyi
sz€khelyen (pl. Szlova-
kia Lakes tartomany-
beli Marial Luo varos-
beli szerepvallaldsa a tartomanyi szék-
helyen, Rumbekben, iizleti lehetdségék-
hez juttathatja a szlovak beruhazokat).

Ebbe a csoportba tartozik Magyar-
orszag is. Hazank a globalis tigyekért
felelés helyettes allamtitkart, Hoévari
Janost kiildte a 201r1. jilius 9-i dzsubai
fliggetlenségi ceremonidra. Ezutan a
protokoll-latogatds utdn allamelisme-
résként és a diplomaciai kapcsolatok
felvételeként Martonyi Janos kiiliigy-
miniszter Deng Alor volt dél-szudani
kiiligyminszternek cimzett augusz-
tus 18-1 levele tekinthetd. Ezt kdvetden
szeptemberben kiiliigyminiszteri javas-
latra Schmitt P4l koztarsasdgi elndk
nagykdveti szintli diplomaciai kapcso-
latok 1étesitésérdl hatarozott.s3

A kiiliigyminisztérium Maris Zsol-
tot jelolte ki Magyarorszdg dél-szu-
dani utazd nagykoveteként. A nagykd-
vet ur évi néhany dzsubai latogatassal
épiti majd hazank diplomaciai kapcso-
latait Dél-Szudannal, amely a kiiligy-
minisztérium reményei szerint nemcsak




szimbolikus lesz majd, hanem gazda-
sagi kapcsolatok kiépitésére is lehetd-
séget nyujt. Szudéan az 1970-es években
mint ,barati orszdg” jo kapcsolatokat
apolt Magyarorszaggal, és Kartimon
kiviil Dzsubaban is vannak olyan kor-
manytagok, akik magyar kapcsolatok-
kal (legalabbis tapasztalatokkal) bir-
nak. E torténeti kapocsra épitve igyek-
szik majd utazd nagykovetiink meg-
felel6 személyt talalni a dél-szudani
magyar tiszteletbeli konzul tisztségére,
hogy az 6 kdzbenjarasaval megnyiljon
az ut a dél-szudani piac felé a vallalkozo
magyar cégek eldtt. A terv sikeressége
kérdéses, am elvi lehet6sége fennall.
Kis orszagként nem sajat fejlesztési pro-
jektjeink és NGO-ink jelenléte, hanem
EU tagallami mindségiink és évtize-
dekkel ezel6tti személyes kapcsolataink
felelevenitése jelenthet belépdt a sok-
szereplds szinpadra.

Konkluzié

Az EU dél-szudani jelenléte straté-
giai szempontbol rendkiviil fontos.
A Kozosség, mint bels6 gondokkal
kiizdd, hanyatld vilaggazdasagi sulyu
globalis szerepl6 a szubszaharai tér-
ségben a hagyomanyos eurdpai érté-
kek promocidja révén szimbolikus sze-
repet tolt be a dél-szuddni allamépi-
tésben fejlesztoként torténd fellépé-
sével. Mig a régio allamai szomszéd-
ként és régi baratként, Kina, Malaj-
zia, India és az Arab-félsziget befekte-
t61 Kartimon keresztiil, addig az EU, az
Egyesiilt Allamok és Norvégia mellett
a fejlesztési segélyeken keresztiil és az
¢észak-déli békefolyamat tamogatdiként
érkeztek Dzsubaba.

Ahogy lattuk, az EU szdvevényes €s
nehezen attekinthetd intézményrend-
szere nem jelentett elényt a szudani
jelenlét kiépitésében, ezért az Egyesiilt
Kiralysag hagyomanyosan erds térség-
beli szerepére nagyobb hangsuly keriilt
az elmilt néhany évben. A dél-szudani
gazdasag felvirdgoztatdsanak hangza-
tos jelszava mogott tagallami érdekér-
vényesités zajlik a britek lathaté domi-
nancigjaval.

A kovetkezé években fény deriil
majd arra, hogy Dél-Szudan mennyire
lesz sikeres a stabil allam 1étrehozasaban
és mennyit kell feldldoznia a demokrati-
kus kormanyzas alapelveibdl a hatalom
kézben tartdsdhoz, valamint fény deriil
arra, hogy a tagallamok mennyire sike-
resen tudjak majd készpénzre valtani az
allamépitésben vald segitségiiket és a
fejlesztésben valo részvételiiket.

Véleményem szerint az EU megma-
rad az ENSZ mogotti jotékony erdként
mindaddig, amig Dzsuba képes fenntar-
tani a demokratikus és torvényes kor-
manyzas latszatat, a tagallamok pedig
tapasztalatukkal ¢és  adottsdgaikkal
Osszhangban maradnak majd verseny-
ben a kiélezett piacon.

Jegyzetek

1 A torténeti hattérrdl és a békemegallapo-
dasrol (Comprehensive Peace Agreement
- CPA) bévebben 1d. 111és Zoltan, 2010.

2 Az olajtartalékok kiapadasaig, illetve
egy Dzsubat az Indiai-6ceannal vagy az
Atlanti-Oceannal 0sszeko6td vezeték meg-
¢épiiléséig.

3 A csaknem tizmilliés lakossag csupan
28%-a irastudo, és a 6 éven feliili lakossag
37%-a jar/jart iskolaba. 11%-a €l bérbdl,
71%-uk mezdgazdasagbol, 7%-uk allatte-
nyésztésbol. A lakossag 1,2%-a jut veze-
tékes aramhoz, 12,9%-a paraffinolajjal,



50%-a faval vagy flivel, 25%-a pedig sem-
milyen modon nem vilagit az esti és éjjeli
orakban. 25%-nak van radidja, 15%-nak
telefonja, 3% rendelkezik TV-vel, 0,7%
szamitogéppel (SSCSE, 2011). Az orszag-
ban csupan 150 km aszfaltozott ut van, és
az UN OCHA adatai szerint pedig 2012-
ben 2,7 milli6 f6 szorul majd élelmiszerse-
gélyre, mivel az orszag termékeny tertile-
teinek csupan 4%-a van megmiivelve (UN
OCHA, 2011)

A dél-szudani fiiggetlenséghez vezetd
utrél és a dél-szudani allamépitésrol
bovebben Id. I1lés Zoltan, 2011.

Az ENSZ BT 1593-as hatarozataban fel-
kérte a Nemzetkozi Biintetébirésagot
(International Criminal Court - ICC), hogy
inditson nyomozast a darfari biinok kivizs-
galasara, mivel ennek a helyi birdsagok
tobbszori felszolitas ellenére sem tettek ele-
get. Az ICC 2009. marciusaban elfogatopa-
rancsot adott ki Omar al Basir ellen. AzICC
népirtassal, haborus blindkkel és emberiség
ellen elkovetett biindkkel vadolja a szudani
elnokot. Ld. ICC 2009, 2010.

1989-ben Omar al-Basir jelenlegi szu-
dani elndk vértelen katonai puccsal, az
iszlamista erd, a National Islamist Front
tamogatasaval vette at a hatalmat és don-
totte meg az 1986-ban valasztott Sadiq
al-Mahdi altal vezetett kormanyt. A kato-
nemhogy nem oldotta fel a kartimi koz-
pont és a marginalizalt vidékek viszonyla-
taban létrejovo centrum-periféria allapo-
tot, hanem el is mélyitette a problémat az
erd politikajaval. A Basirt hatalmon tarto
egyre szikiilé belsé kor jelenleg harom
polgarhaborut viv az 1j, dél nélkiili, Szu-
danban (Darfur, Dél-Kordofan / Nuba hg.
¢és Kék-Nilus tartomanyokban).

Bévebben 1d. pl. Collins, 2008, 185-244. 0.
Ld. tobbek kozdtt Vords Zoltan vonatkozo
cikkét: Olajban kotott hazassag — Kina
és Szudan kapcsolatanak 50 éve. Afrika
Tanulmanyok. 2009. I11. évf. 3-4. sz. 66-77.
0., valamint Tarrésy Istvan tanulmanyat
a kinai afrikai térhoditasrol, benne a szu-
dani kapcsolatokrol: Sino-afrikai kapcso-

10
I
12

3

14

15
16

latok a vilagpolitika rendszerében. Kolcso-
nds hasznok ¢és lehetdségek a 21. szazadban.
Kiiligyi Szemle. 2008. VII. évf. 4. sz. 87. o.
A Sudan People’s Liberation Army/
Movement, azaz SPLA/M. A mozgalom-
bol (SPLM) lett a mai kormanypart, a had-
seregbdl (SPLA) pedig a dél-szudani regu-
laris hadsereg.

Boévebben 1d. pl. ICG, 2010.

Bovebben 1d. pl. Johnson, 2011. 143-162. 0.

A huszezer f0s, Afrikai Unidval kozosen
létrehozott, darfari UNAMID (ENSZ BT
1769, 1828, 1881, 1935 és 2003-as szamu
hatarozatok), a hétezer fds dél-szudani
UNMISS (ENSZ BT 1996-0s szamu hata-
rozat) és a négyezerkétszaz fos Abyei-beli
UNISFA (ENSZ BT 1990, 2024 és 2032-
es hatarozatok) .

Az Afrika szarva régié regionalis szer-
vezete. Tagjai Etiopia, Kenya, Szomalia,
Dzsibuti, Szudan, Dél-Szudan, Uganda és
felfiiggesztett tagsaggal Eritrea.

A Cotonou-i Egyezmény az Eurdpai Unid
valamint az afrikai, karib-tengeri és csen-
des-6ceani allamok (AKCS-orszagok
vagy ACP-orszagok) csoportja kozt lét-
rejott nemzetkdzi szerzédés. 2000 juniu-
saban irta ala 79 ACP orszag és az Eurd-
pai Uni6 akkori tizenot tagallama. A meg-
allapodas f6 célja a szegénység csokken-
tése a fenntarthato fejlodéshez vald hoz-
zajarulassal és az ACP-orszagok vilaggaz-
dasagba torténd fokozatos integracidjaval.
Az Egyezmény tamogatja a Nemzetkozi
Biintet6birosag részvételét a biintetd igaz-
sagszolgaltatasban.

ST, 2011.

A Darfurban folyd polgarhabort f6 oka a
helyi, foként baggara tdrzsbeli arab noma-
dok favorizalasa a teriileten ¢€l6 szintén
muszlim, am nem arab identitast furok,
zaghawak ¢és maszalitok rovasara. A tobb
évtizeden at folyd marginalizacié 2003-ban
ujfent fegyveres lazadashoz vezetett, amely
a szamos diplomaciai erdfeszités ellenére
azota is tart. A konfliktusban az ENSZ sze-
rint kb. 300 ezer ember halt meg és masfél
millidan kényszertiltek elhagyni otthonukat.
Részletesen lasd pl. Flint, de Waal, 2009.
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Dél-Szudan lakossaganak becsiilt etni-
kai megoszlasa: dinka 40%, nuer 20%,
azande 10%, toposa 8%, shilluk 5%, murle
4%, anyuak 1.5%, mundari 1.5%, bari 1%,
didinga 1% (Forras: Young, 2006. 16. 0.)
United States Agency for International
Development.

International Engagement Conference on
South Sudan.

Francesca Mosca, Director for Subsaharan
Africa.

Nicholas Westcott, Managing Director,
Africa.

USAID, 2011.

A dél-szudani olajkoncessziokrol béveb-
ben Id. pl. ECOS, 2010. §-12. 0.

Energy Global, 2011.

Kelet-Szudanban, ahol olajfinomitok talal-
hatok és az olajvezeték is atszeli a teriile-
tet, a marginalizalt bedzsa etnikum alkotja
a lakossag tobbségét. A bedzsak ,laza-
dasa” egy 2006-os békemegallapodassal
véget ért, de a dél-kordofani és kék nilusi
pogarhaboruk 2011-es kirobbandsat kove-
téen eszkalalodtak az események, egyes
lazadé csoportok csatlakoztak a jelenlegi
polgarhaborus teriiletek felkel6it tomo-
ritd Sudan Revolutionary Front-hoz. Bar
kozos hadmozdulatra még nem keriilt sor,
a helyzet ebben a régioban is pattanasig
fesziilt.

EU Tanacs, 2011. b.

Az Afrika szarva kiilonmegbizott kine-
vezésér6l 1d. EU Tanacs, 2011. c. Jelen-
leg kilenc EUSR teljesit szolgalatot, Afri-
kaban a szudani és dél-szudani, valamint
az Afrika szarva kiillonmegbizottak mel-
lett az EU az Afrikai Uniohoz is delegalt
egy SR-t.

EU Tanécs, 2011. a, 8. pont.

Uo. 13. pont.

EEAS, 2o011.

DFID, 2or1.

A kivonulni kényszeriild és botranyba
keveredett svéd Lundinnal, az 1997-
es USA szankcidk miatt tadvozni kény-
szeriild Chevronnal és a humanitarius
érdekvdelmi szervezetek aggalyai miatt
tavozo osztrak OMV-vel ellentétben.

33 Magyar Kozlony, 2011.
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