


CSALADEGYESITES AZ EUROPAI UNIOBAN
KORKEP A 7. EUROPAI INTEGRACIOS FORUMROL

Az FEurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagot (European Economic and
Social Committee, EESC; magyarul
EGSZB) 1958-ban azzal a céllal hoz-
tak létre, hogy lehetdséget biztositson
a szervezett civil tarsadalom sokszini
véleményének az EU dontéshozatala-
ban torténé megjelenitésére. Az EGSZB
megalapitdsa 6ta hatékonyan érvényesiti
a civil szféra érdekeit a kozosségi tor-
vényalkotasban, az elsé EU-s intézmény
volt, amely felismerte az EU-ba érkezd
bevandorlok sikeres beilleszkedésének,
és egy kOz0s migracios politika keretébe
illeszthetd integracios gyakorlat kidol-
gozasanak fontossagat. Ennek megfele-
16en a szervezet 2008-ban létrehozta az
Europai Integracios Forumot (European
Integration Forum, EIF), mely lehetdsé-
get biztosit a bevandorlok letelepedésé-
ben ¢és beilleszkedésében érintett kiilon-
b6z06 civil, allami és nemzetkozi szerve-
zetek egytittmiikodésére, a vélemények
és tapasztalatok cseréjére.
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Az idei elso, sorrendben mar a hete-
dik Forum a csaladegyesités témajaval
foglalkozott. A csaladegyesités kulcs-
fontossagu kérdés az integraciés poli-
tikaban, alapvetd és elidegenithetetlen
emberi jog.! A Forum keretében ren-
dezett vita alapjaul az Eurdpai Bizott-
sag ,,Z0ld konyv az Eurépai Unioban
¢16 harmadik orszagbeli allampolgéarok
csaladegyesitési jogarol” c. dokumen-
tuma szolgalt, mely a 2003 6ta érvény-
ben 1évo kozosségi szintli bevandorlasi
szabalyokat tartalmazo EK iranyelvre?
reflektal. Az Eurdpai Bizottsag mar egy
2008-as jelentésében jelezte, hogy a tag-
allami szintl végrehajtas teriiletén sza-
mos probléma ¢és hidnyossag tapasz-
talhato, ezért egy nyilvanos vitat kez-
deményezett, melynek eredményeként
fogja eldonteni, hogy az eredeti 2003-as
irdnyelvet modositsa, értelmezd irany-
mutatassal kiegészitse, vagy fenntart-
sa-e a status quo-t. Az Irdnyelv nagy-
fokt szabadsagot ad a tagallamoknak
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»Nem tudunk olyan eurdpai integrdcios politikat elképzelni, melyet kiza-
rélag az eurépai, nemzeti és a helyi kormanyzatok iranyitanak, sziiksé-
giink van a civil tarsadalom valédi részvételére is.”

Jacques Barrott — az Eurdpai Bizottsag kordbbi alelnéke

(,,may” clauses), igy nem is csoda, hogy
tagallamonként jelentOs eltérés tapasz-
talhat6 a csaladegyesitéssel kapcsolatos
részletek nemzeti szabalyozasaban. Mig
Déanidban példaul 2011-ben az 1 kor-
many eltordlte a bevandorlasban a pont-
rendszert, és semmilyen nyelvi vagy
kulturalis vizsgat sem kell abszolval-
niuk a bevandorloknak, addig Német-
orszagban 2005 o6ta minden bevan-
dorl6tdl megkovetelik az alapszintli
német nyelvi és kulturalis teszt telje-
sitését. Belgiumban 2011 juliusa ota a
mar legalisan az orszagban tartézkodo
¢és dolgozo csaladtagnak a minimalbér
120%-at kell keresnie, ahhoz hogy csa-
ladtagjai megkaphassak a tartdozkodasi
engedélyt. 2007 ota Franciaorszagban
is bizonyos szintl keresethez, lakhatasi
feltételhez és nyelvi készséghez kotik a
csaladegyesitést.

Ugyancsak szembetind a Forum
kormanyzati és nem kormanyzati részt-
vevOl kozotti szembenallds a csalad-
egyesités kérdésében. Az egyik felszo-
lalo ezt a jelenséget egyenesen skizof-
rénnek nevezte, aminek az oka az, hogy
amig a hatosagok a jogszabalyi el6ira-
soknak probdlnak maximalisan ele-
get tenni, és sokszor a bevandorlokkal,
valamint csaladtagjaikkal szemben tual-
zott gyanakvassal 1épnek fel, addig a
kiilonbozd civil szervezetek a kérdést

humanitérius alapon kezelik. A szigoru
interjuk kovetkeztében sokszor a valodi
csaladegyesitések is hamisnak tlinnek,
mert a mas kultarakbol érkezo, gyak-
ran menekiilt bevandorlok szamos eset-
ben képtelenek barmiféle hatosagi ira-
tot felmutatni, de az is gyakori, hogy
nem tartjak szdmon gyermekiik sziile-
tésnapjat sem. Az ilyen esetekben a tag-
orszagok hatosagai legtobbszor auto-
matikusan elutasitjak a csaladegyesitési
kérelmeket. Jogi szempontbol az is visz-
szas, hogy szembe keriil egymadssal az
Alapvetd Emberi Jogok Chartaja és a
csalad uniods szintli definicidjanak hia-
nya. Ugyanis nincs egységes, Eurdpa-
ban altalanosan elfogadott definicio a
csalad fogalmara.® Eppen ezért szamos
civil szervezet szerint sziikkség lenne
egy onallo EU-s intézményre, mely a
tagallamoktol filiggetleniil birdlja el a
csaladegyesitési kérelmeket. Egy ilyen
intézmény felallitdsara azonban nem
sok esély mutatkozik, mivel a tagal-
lamok ezen dontési jogkoriiket nem haj-
landok kiengedni keziikbol.

Szintén komoly vita alakult ki az
egyes tagallamok altal kotelez6vé tett
beutazas el6tti nyelvi tesztekrdl is.
A bevandorlokat segitd civil szerveze-
tek szerint jobb lenne, ha eltérdlnék az
ilyen teszteket, mert véleményiik sze-
rint a befogadd allam nyelvi kdrnyeze-



82 Bandti Aron — Csaladegyesités az Eurépai Uniéban

Erezhetd a szembendllds - eltérnek a vélemények. Forrds: EESC

tében konnyebb elsajatitani az uj nyel-
vet, nem is beszélve arrdl, hogy egy
elmaradott orszagban a vidéki lakos-
sag szamara nehezen finanszirozha-
toak és hozzaférhetéek a nyelvi kur-
zusok. Az ellenzOk szerint a belépés
eldtti nyelvi tesztek szigoru megkovete-
Iése lerombolhatja a bizalmat a migrans
¢s a fogado orszag kozott. Ezzel szem-
ben a német kormanyzat, és a Goethe
Institut szerint viszont koénnyen teljesit-
hetéek ezek az alapszintii nyelvi kove-
telmények, évente mintegy 40.000-en
tesznek sikeres német nyelvvizsgat. Az
intézet sajat felmérése szerint a megkér-
dezettek 88%-a itélte hasznosnak a tesz-
tet sajat beilleszkedése szempontjabol.
A csaladegyesitési joggal vald visz-
szaélés jelentette a Forum masik nagy
vitakat kivalté napirendi pontjat. Sza-
mos NGO* szerint a csaladegyesitési
joggal torténd visszaélések nem szamot-
tevoek a tagallamokban, ezért felesleges
az azokat vizsgdlod hivatali apparatus
fenntartasa. A kérdés egyértelmii meg-

valaszolasa azért okoz problémat, mert
mindeziddig nem létezett eurdpai szintli
Osszehasonlitdé elemzés a probléma
valds méreteirdl. Az Eurdpai Migracios
Halézat (European Migration Network,
EMN) legujabb, 2012-es tanulmanya
szerint viszont a csaladi egyiittélés biz-
tositasa céljabol kiadott engedélyekkel
valo visszaélés valds problémat jelent az
Eurdépai Unidban. A tanulmany a visz-
szaélések két specifikus fajtdjara, az
érdekhazassagokra és a hamis sziildi
elismer6i nyilatkozatokra koncentralt.
A két jelenség gyakran Osszefiigg egy-
massal, mivel az egyik kérelem eluta-
sitdsat kovetden a kérelmezd a masik
moddszerhez folyamodik. 2010-ben az
EU-s szinten kiadott 2,5 millid tartoz-
kodasi engedély 30%-at tették ki a csa-
ladegyesitések. Az Egyesiilt Kiralysag-
ban példaul 2008 ¢és 2010 kozott meg-
haromszorozodott a felderitett érdekha-
zassagok aranya, viszont szamuk még
igy is 1000 6 alatt maradt. A Férum
egyik felszélalgja, Pedro Diez, a hol-



land beliigyminisztérium bevandorlasi
osztalyanak helyettes vezetdje szamos
olyan visszaélésrél szamolt be melyben
mindkét fél harmadik orszag allampol-
gara, de egyik sem beszéli a hollandot,
illetve a masik nyelvét. Tovabba szamos
olyan esetrél tudnak a holland hatosa-
gok, amikor egy adott idészakban hirte-
len névekedés figyelhetd meg egy bizo-
nyos orszagbol szarmazd személyek
kozotti hazassagkdtésekben. Ezen ese-
tekben legtobbszor szervezett biindzoi
csoportok allnak a hattérben. Diez sze-
rint altalanossadgban elmondhatd, hogy
20 gyanus esetbdl 16-r6l igazolddik be,
hogy érdekhéazassag. Fontos leszogezni
ugyanakkor, hogy alapvetden hidnyosan
vagy nem is allnak rendelkezésre kom-
parativ tanulmanyok a témat illetéen.
A 1étezd statisztikdk legtobbszor nem
tesznek kiilonbséget az EU-ban legali-
san tartozkodo allampolgarok harmadik
orszag allampolgaraval kotott hazas-
saga, és egy EU-s allampolgar, vala-
mint egy harmadik orszag allampolgara
kozotti hazassagkotés kozott, ily modon
kozosségi szinten az indikatorok nehe-
zen Osszehasonlithatoak.

A visszaélések masik nagy csoportja
a hamis sziil6i elismerdi nyilatkozatokat
jelenti. Ezek felderitését, csaklgy, mint
az érdekhazassagokét legtobbszor a par-
huzamos interjuk jelentik, melyekben a

feleket kiilon-kiilon hallgatjak meg az
eljar6 szervek. Itt azonban egy masik,
sokszor vitatott modszer, a DNS teszt is
a hatosagok rendelkezésére all. A DNS
teszt azokban az esetekben lehet hasz-
nos, amikor mas uton az érintettek nem
tudndk bizonyitani rokoni kapcsolatu-
kat. A Férumon felszdlald civil szer-
vezetek egyontetli véleménye az, hogy
a DNS tesztnek nem szabad az egyet-
len €s univerzalis megoldasnak lenni
az ilyen kérelmek elbiralasdban, mivel
az szdmos esetben az érzékeny privat
szféra megsértéséhez vezethet.’

A kdvetkez6 évben az Eurdpai Bizott-
sag altal kezdeményezett vitak ered-
ményeként forduloponthoz fog érkezni
a csaladegyesités eurdpai €s nemzeti
szintli szabalyozasa. A legtobb tagallam,
¢és civil szervezet nem szeretné alapjai-
ban ujratargyalni az Iranyelvet, legin-
kabb azért, mert az eurdvalsag hatasara
a kozvélemény ¢és az euroszkeptikus
partok nyomadsara feltehetéleg tovabb
szigoritanak a csaladegyesités feltételeit.
Ennek okan az Iranyelv ujratargyaldsa
helyett az a legvalosziniibb, hogy azt
az Eurdpai Bizottsdg a tagallamokkal
és civil szervezetekkel torténd egyezte-
tést kdvetden végrehajtasi utmutatasok-
kal fogja kiegésziteni. A vitdban részt-
vevok kozott kialakult konszenzusnak
megfeleléen a jovoben a kérelmek elbi-

»AZ integrdcié6 nem csupdn a bevandorlok, de a befogadé tarsadalom

alkalmazkodasat is megkivéanja.”

Bernardo Sousa — a portugal ACIDI igazgatoja
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ralasakor amennyire csak lehetséges a
hatésagoknak figyelembe kellene venni
a migransok egyéni koriillményeit, mert
ennek hidnyaban a szabalyozas a kérel-
mezOk alapvetd emberi jogainak durva
megsértéséhez is vezethet. A cél a helyes
egyensuly megtalalasa a hatosagi ellen-
Orzések és az alapvetd emberi jogok biz-
tositasa kozott. Ez azonban korantsem
egyszerl feladat, mivel sok tagallamban
a lakossag inkabb problémat, sem mint
lehetdséget lat a csaladegyesitésekben.
Pedig a bevandorlas az eurdpai tarsadal-
mak alland6 jellemzojévé valt, melybdl
szamos elény szarmazik. Az Europara
nehezed6é demografiai nyomds miatt a
témaval foglalkoz6 NGO-k szerint tobb
lehetdséget kellene biztositani a lega-
lis bevandorlasra, tobbek kozott a szi-
gor, tagallamonként eltéré vizumpoli-
tikak egységesitésével, mivel azok sok-
szor arra 0sztonzik a harmadik orszag-
beli munkavallalokat, hogy fiktiv csa-
ladegyesitéssel szerezzenek legalis tar-
tozkodasi statuszt még akkor is, ha csak
idényjelleggel szeretnének az EU-ban
dolgozni.

A legalis bevandorlok és gyermekeik
fogadd tarsadalmakba torténd — egyé-

ni, csaladi, kozosségi és allami szintli —
integracioja alapvetdé fontossagu, és
attol fiiggetleniil, hogy a jovében szi-
goritani vagy lazitani fogjak a torvé-
nyi szabalyozast, minden résztvevo
érdeke, hogy a csalddok egyesitésének
folyamata a lehetd legsimabban tortén-
jen meg, lehetdleg a fogadod és az ujon-
nan érkezd lakosok kozos elkdtelezett-
ségének dinamikus, kétiranyu folyama-
taként.

Jegyzetek

1 Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményé-
nek 12. cikke és az Emberi Jogok Egyete-
mes Nyilatkozatanak 16. cikke is elismeri
a hazassagkotés és a csaladalapitas jogat,
valamint a csaladi ¢let tiszteletben tartasa-
nak jogat.

2 A 2003/86/EC iranyelv az Uni6 teriiletén
legalisan tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgarok csaladegyesitési joganak
feltételeit rogziti.

3 Az azonos nemiiek hazassagkotését pél-
daul szamos tagallam nem teszi lehetévé.

4 Non Governmental Organization — nem
kormanyzati szervezet, civil szervezet

5 Egy DNS teszt konnyen fényt derithet egy
eltitkolt nemi erészakbol szarmazo gyer-
mekre, mely annak kitagadasahoz vezet-
het.

Formalodik a konszenzus
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