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LA CEOPOLITIQUE DES PREMIERES MISSIONS
DE [UNION EUROPEENNE EN AFRIQUE

BENKES MIHALY

Az euroafrikai kapcsolatokat az europai gyarmatositas évszazadok 6ta megterheli.
A dekolonizaci6 folyamataban €s a posztkolonialis periddusban Afrika népei, alla-
mai nem tudtak elérni a modern korszakban elvarhat fejlettségi viszonyokat. Afrika
népességét tobb-kevesebb mértékben halmozott elmaradottsag, képlékeny allami-
sag, rosszul kormanyzottsag sujtja az Gn. fliggetlenségi korszak eddig eltelt évtize-
deiben. Allandésultak az etnikai és »polgarhaborus”, valamint az Afrika-kozi konf-
liktusok. A ,,fekete kontinens” a fennalld és valtozo vilagrendben alig, vagy egyal-
talan nem talélja a helyét. Ez a megallapitas ideig-oraig igéretesnek itélt lokalis vagy
orszagos szintii konszolidacios esetekre nézve is igaz.

Tiirke Andras Istvan ujabb kotetét a L’Harmattan parizsi kiadé nem véletleniil
jelentette meg ,,Questions contemporaines” cimii sorozataban, kozvetleniil a szerzo-
t6l kozolt korabbi munkéja utan. (Lasd a 2012-ben kiadott La politique européenne
de réalité et de defense c. kotetet.) A jelen kotetben az Eurdpai Unio biztonsagi és
védelmi politikdjanak az afrikai valsaggocok és fegyveres konfliktusok terén vallalt
misszios gyakorlatat tekinti at a szerz6. Munkahipotézisének legfobb kérdése, hogy
a valtozo vilagviszonyok folyamatdban az EU képessé valhat-e arra, hogy a domi-
nalé nemzetkozi szereplok korébe Iépjen. Ennek a megkozelitésnek jegyében tar-
gyalja és magyarazza az EU Afrikdban vallalt gazdasagi, politikai-katonai, diploma-
ciai és kulturalis tevékenységét. Az EU misszidinak bemutatasa és kritikai mérlege-
Iése, a ,,fekete kontinensen” szakadatlanul zajlé konfliktusok komplexitdsanak meg-
értése a szerzd meggydzddése szerint segiti a 21. szazadi atalakulo — egyeldre insta-
bil — nemzetkdzi rendszerben elérendd, geopolitikai megfontolasokbdl sziikségsze-
rien dominans szerepvallalas megujitasat.

A kotet els6 fejezetében a szerz6 azt a problematikat dolgozza fel, amely a neoko-
lonializmus avagy 0j Afrika-politika dilemma4jara vonatkozik. Demografiai és mig-
racios utalasokkal jelzi, hogy az Uni6 egésze szamadra létfontossagu egy j és koope-
rativ Afrika-politika bevezetése. A folytatasban primer forrasok felsorakoztatasa-
val bizonyitja a kooperaci6 alapjait képezd afrikai kontinens geopolitikdjanak kon-
cepcionalis atalakulasat. Az ACP, Yaundé, Lomé konvenciok 6sszehasonlito ismer-
tetése utan részletes elemzést ad a cotonou-i megdllapoddsban (2000. junius 23.)
megvalosuld paradigmavaltasrol, illetve annak 2005-6s és 2010. évi modositasai-
rol. Kifejti, hogy az (ij megallapodas alapvetd szakitast jelentett a kordbbi segélye-
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z¢ési, fejlesztési gyakorlathoz képest. A 2000. évi szerzédés modositasai a regiond-
lis programok fokozott el6térbe allitasara és politikai téren a biztonsag novelésére
irdnyultak. A cotonou-i realista stratégia célkitiizése az Unid és a regionalis integ-
raciok kozotti szabadkereskedelmi viszonyok bevezetése volt, és ezen tilmenden
a politikai dimenzioban is gyokeres valtast jelentett, a kizarélagos ,,kormanykozi
dialogust” felvaltva a nem allami, civil szerepldk bevonasaval. Az egyiittmiikodés-
ben a fejlesztés és biztonsag targykorébe tartozo aktivitasok kovetkezetes 6sszehan-
golasanak kovetelményét allitottak elétérbe (11-28. 0.). A fejezet tovabbi részeiben
az afrikai kapcsolatokban jelentds szerepet jatszo nemzetkdzi szervezetek és alla-
mok torekvéseit ismerteti a szerzé (ENSZ, EBESZ, Franciaorszag, Egyesiilt Kiraly-
sag, Egyesiilt Allamok, Oroszorszag, Kinai Népkoztarsasag) részletes leirast nyjt a
,,k0z0s védelmi és biztonsagi afrikai politikara” iranyuld béketeremtd és fenntartd
operativ miveletekrdl. (28-52. 0.)

A kotet masodik fejezetét a Kongdi Demokratikus Koztarsasagban és kornye-
zetében végrehajtott katonai miiveleteknek szentelte a szerzo, kezdve az elsé 6nalld
EU-missziétol (2003, ARTEMIS hadmiivelet) az EUFOR RD Congo és mas misz-
szios aktivitasokig (EUPOL, MONUC, EUSEC). E tiizetes leirasbdl hiteles képet
alkothatunk a szakadatlan kongoéi valsag elmult évtizedérdl, annak biztonsagpoliti-
kai kockazatairdl.

Ujabb fejezetben vizsgalja a szerzé az EU darfiiri valsagban vallalt szerepét.
Az eseménytorténet magvas Osszefoglalasaval alapozza meg az AMIS 1, II, 1I-E
és 111 20042007 kozotti civil-katonai tAmogatasig terjedd intervenciok legitimita-
sat, bizonyitva, hogy az afrikai valsagovezetekben nem elegendd az Afrikai Unio-
nak adott ,,financialis infuzi6”. A higgadt leir6 stilust a kérdések 6zone teszi moz-
galmassa, érdekfeszitoveé, e kérdésekben fogalmazodnak meg az eurdpai oldalon fel-
meriil6 kételyek, kritikak lizenetei is. (107—-159. 0.)

Kiilon fejezet targya a bissau-guineai biztonsagi szektor reformjanak problemati-
kaja (159-180. 0.). A 2005-2007 kozotti unios segélyezd, logisztikai, fejlesztd aktivi-
tas az 1982-ben kibontakozo és eszkalalodo bissau-guineai valsagperiodus befejezo
szakasza, melynek visszatéré kérdése, hogyan adaptalhato a ,,demokratikus szelle-
miség” az afrikai szubrégiokban és valsagovezetekben.

A szerz0 Libia esetében is hiteles forrasanyagot tart fel, kibontva a valsag belso
és nemzetkdzi vonasait, dsszefliggéseit (191-219. o0.). Az EU négy nappal késdbb,
2011. februar 21-én reagalt eldszor a kirobbano libiai valsagra, a NATO-val egyiitt
kovetelve az erészak besziintetését. Az EUFOR Libya missziot az Europa Tandcs
csak aprilis 1-jei hatarozataval inditotta el korlatozott idejii mandatummal, azonban
a misszios folyamat elakadt. A szerz6 ravilagit a libiai miivelet ,,virtualizaldédasara”
(201.0.), egyebek kozt a francia, német, spanyol diplomaciai tevékenységben tapasz-
talhaté diszfunkcios jelenségekre, valamint bizonyos foku ellenérdekeltségekre az
allamok kozott. Az Unid misszidja annak ellenére, hogy kereste a reagalas kiszélesi-
tésének kiillonféle modozatait (pl. Az Arab Liga bevonasaval), eredménytelen maradt.

A kotet utolsé fejezete Hettyey Andras angol nyelvii tanulmanyat tartalmazza,
melyben az EU kelet-afrikai, szorosabban a szomaliai misszids tevékenységét tekin-
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tette at (219-244. 0.). A tanulmany hiteles dsszefoglalast ad a térség orszagai
kozti konfliktualitasrdl, kiilon kiemelve a menekiiltek kérdéskorét.

A szerz6 figyelemre mélté korrektséggel foglalja dssze kotetének tanulsa-
gait (244-248. o.), kiemelve az EU erofeszitéseit Afrika stabilizalasa tekinte-
tében, de megéllapitja azt is, hogy ,,Mindig nehéz k6z0s eurdpai igazi kiilpo-
litikarol beszélni” (248. o.). Ismételten felveti azokat a még nyitott kérdéseket,
amelyekre a nemzetkozi tarsadalom egészének valaszokat kell adnia. Esze-
rint eldontendd, hogy uni- vagy multipolaris nemzetkdzi szcendrio kapjon-e
elsGbbséget, tovabba, hogy az EU-nak hol a helye és mi a szerepe a nemzet-
kozi k6zosség eziranyu gyakorlatdban? Tovabbi kérdésfelvetései mar kozvet-
lentil arra figyelmeztetnek, hogy az EU hatékony geopolitikdjahoz nem allnak
rendelkezésre elégséges €s hiteles ismeretek (pl. a regionalis hatalmakrol, az
egylttmiikodésben elkotelezett stratégiai szovetségekrodl; az afrikai és unids
tagallamok érdekeirdl, illetve érdekellentéteirdl; az alkalmazott modszerek-
r6l). Munkaja altal meggy6z06 latleletet kapunk az ,.eurdpaiak™ intézményi
fejlodésérdl, s ekként az EU Afrika-politikdja modosulasai révén is relevans
ismereteket kozol. A kotet komoly segitséget jelent a politikai afrikanisztika
miuveldinek mind a kutatas, mind az oktatas teriiletén, mindenekel6tt azaltal,
hogy a posztkolonialis korszakban keletkez6 kihivasokra adott valaszok tiize-
tesebb leirdsara ¢s kritikai feliilvizsgalatara nyujt kimeritd ismereteket.
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