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NOK POLITIKAI KEPVISELETE
A KELET-AFRIKAI KOZOSSECBEN
FOKUSZBAN RUANDA!

BACI JUDIT

Bevezetés
Az Interparlamentaris Uni6 (Inter-Parliamentary Union — [PU) hivatalos adatai sze-
rint mikdzben a viladgatlagot tekintve minddssze 21,4 szazalékra tehetd a ndk parla-
menti képviseleti ardnya, a szubszaharai Afrika teriiletén némileg nagyobb arany-
ban, dsszesen 21,9 szazalékban foglalnak helyet n6i képviselok a nemzeti parlamen-
tekben (IPU, 2013). Meglepd tovabba, hogy a lista élén, kozel 64 szazalékos néi kép-
viseleti arannyal, egy kelet-afrikai orszag, Ruanda all, mely mindezek mellett az
egyetlen olyan allam a vilagon, ahol a torvényhozéasban helyet foglalé nék szama
meghaladja a férfiakét.

Nem csak Ruandaban, hanem a kelet-afrikai régi6 tobbi dllamban is igen magas,
30 szazalék koriili a néi politikusok aranya. A komplexebb attekintés érdekében
jelen irds igy nem csak Ruandat, hanem a Kelet-afrikai K6z6sség (East African
Community — EAC) tovabbi tagallamait, azaz Kenyat, Ugandat, Tanzaniat ¢s Burun-
dit is vizsgalat ald veszi. Bemutatasra keriilnek azon alkotmdnyos uton és torvé-
nyi szabalyozas altal életre hivott intézkedések, melyek kovetkeztében a felsorolt
Ot orszag szamos eurdpai allamot maga mogeé utasitdé néi politikai reprezentacios
aranyt képes felmutatni. Részletesebb elemzésre a kiugréan magas szamu ndi parla-
menti politikus miatt Ruanda esetében keriil sor. A Kelet-afrikai K6zosség tovabbi
allamait érintéen az alkotmanyba és valasztasi torvénybe foglalt kvotaszabalyozaso-
kat ismerhetjitk meg. Jelen irds célja az emlitett allamok bemutatasa mellett egy kri-
tika megfogalmazasa, mellyel a szerz igyekszik megcafolni azt a kijelentést, mely
szerint a magas néi reprezentacios arany a demokracia fokmérdjének tekinthetd.

A Kelet-afrikai Kozosség és a gender kapcsolata

Afrikdban az 1960-as évek soran lezajlo fiiggetlenedési hullimnak kdszonhe-
toéen szamos allam szabadult fel a gyarmati elnyomas alol, s talalta magat azon-
moéd szemben olyan tarsadalmi, gazdasagi és politikai problémakkal, melyek meg-
oldasara egyediil nem bizonyult képesnek (Tarrdsy, 2006: 385). A fliggetlenedési
mozgalmak folyamata hatvanyozott mértékben eldsegitette a szomszédos orszagok
egymas felé torténd nyitasat is, melyet Uganda, Kenya és Tanzénia esete jol pél-
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/\ Tanzaniai vallalkozondk. Forras: huffpost.com

daz. A harom allam 1967-ben irta ala a Kelet-afrikai Egytittmikddés szerzodését,
amely a késébbiekben felbomlott ugyan, am az eszme mindvégig fennmaradt, mig
végiil 1993-ban a Haromoldalu Bizottsag (Tripartite Commission for East African
Co-operation) megalakulasaval Gjjaéledt. Mar az egyiittmtikddést eldsegitd bizott-
sag célkitlizései kozott, a szamos gazdasagi és kereskedelmi egyiittmiikodés mellett,
a nok tarsadalmi szerepének a novelése is megjelent (Tarrdsy, 2010: 165). A koope-
racionak koszonhetden hivatalos keretek kozott 2000-ben alakult meg a Kelet-afti-
kai Kozosség, melyhez 2007-ben Ruanda és Burundi is csatlakozott.

Az EAC alapitészerzodésében (East African Community Treaty) szintén meg-
talalhato a nék ¢és férfiak kozotti esélyegyenldség megteremtésére vald torekvés,
valamint a gender mainstreaming iranyvonal alkalmazasa, azaz a nemi szempontok
kiilonbozo teriileteken torténd érvényesiilésének eldsegitése. A szerzédés kiilon
kiemeli a ndk tarsadalmi, gazdasagi fejlddésben, illetve a kereskedelemben betdl-
tott szerepének fontossagat, valamint hozzateszi, hogy a ndék e teriileteken torténd
szerepvallalasa tobbek kozott a tagallamok kozotti kooperacid bovitésében és fenn-
tartasaban is fontos szerepet tolt be. Az egytittmiikodés kimondja, hogy a nék jogai-
nak bovitése céljabol a tagallamok a gender szempontokat prioritasként kezeld alkot-
many megfogalmazasara torekszenek.”

A 2000-ben az Egyesiilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) altal életre hivott Mil-
lenniumi Fejlesztési Célok (Millennium Development Goals — MDG)? harmadik
pontja, azaz a nemek kozti egyenldség és a nok felemelkedésének eldsegitése szin-

3 O Afrika Tanulmanyok



Nok szazalékos aranyai a nemzeti parlamentekben

Kelet-afrikai Kozosség 2006 2010 2013 legutobbi valasztasok
Ruanda 49% 56% 64% 2013. szeptember
Uganda 30% 32% 35% 2011. februar
Tanzania 30% 31% 36% 2010. oktober
Kenya 7% 10% 19% 2013. marcius
Burundi 31% 39% 32% 2010. jalius

Forras: East African Community (2011): 4th EAC Development Strategy (2011/12—2015/16)
alapjan sajat készitésii abra.

crer

¢s 2016 kozotti idszakra vonatkoz6 fejlesztési elképzelés is (4th EAC Development
Strategy)*. A dokumentum a tagallamok néi politikai képviseletének évenkénti sza-
zalékos megoszlasarol tartalmaz tablazatot, melybdl lathatjuk, hogy a Kozosség a
gender szempontok érvényesiilésén beliil kiemelt szerepet tulajdonit a ndk politikai
szerepvallalasanak.

A tablazat adatai alapjan megallapithatjuk, hogy az EAC tagallamai igen magas
aranyu ndi politikai képviselettel rendelkeznek, a 21,4 szazalékos ndi politikai rep-
rezentaciora vonatkozo vilagatlagnal csak a kenyai parlament néi képviselete ala-
csonyabb, 4m a lemaradds minimalis, minddssze 3 szdzalékos. Ruanda, Uganda,
Burundi és Tanzania nemzeti parlamentjeiben a ndi politikusok aranya 30 szaza-
1¢k feletti.

A kovetkezokben megvizsgaljuk, hogy ezen afrikai orszdgok miként bizonyul-
tak képesnek a kiugrdéan magas ardnyll ndi reprezentacios ardny elérésére. Ahhoz
viszont, hogy e folyamatokat megértsiik, ki kell térniink a néi képviselet ,,mestersé-
ges” novelésének leggyorsabb modjara, azaz a valasztasokon alkalmazott néi kvo-
tara, illetve annak kiilonb6z6 tipusaira.

A néi kvétakrél diohéjban

Az emlitett kelet-afrikai orszagok ugynevezett gyorsitott eljarassal, azaz a kiilonféle
gender kvotak alkalmazasaval érték el a n6i politikai reprezentacio révid iddinter-
vallumon beliili latvanyos ndvelését. A nék politikai képviseletének novekedése ter-
mészetesen nem csak ilyen mdédon, hanem tarsadalmi és kulturalis folyamatok ered-
ményeképpen is lehetséges. Meg kell viszont jegyezni, hogy ilyen valtozasok Iénye-
gesen hosszabb id6t és az afrikai allamoktdl eltérd, egyértelmiien demokratikus ala-
pokon nyugvé tarsadalmi berendezkedést igényelnek. Ebb6l adéddan a fekete kon-
tinensbeli orszagok esetében nem is szdmithatunk olyan néi emancipacioval kap-
csolatos civil kezdeményezésekre, melyek példaul a skandinav allamokat jellemez-
tek az 1970-es évek sordn. Ruanda, Kenya, Uganda, Tanzédnia és Burundi szamara
tehat egyértelmiien a gender kvota bevezetése bizonyult alkalmazhaté modszernek.
Hozzé kell tenniink tovabb4, hogy a néi parlamenti képviselok szdmaranyanak nove-
kedése egyik foldrészen sem tortént olyan gyorsan, mint Afrikaban.
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A kovetkezOkben tekintsiik at a kvotakkal kapcsolatban jelen vizsgalodas szem-
pontjabdl fontos informacidkat. A kvotarendszer, illetve a kvota kérdéskdrének
kialakulasa a valasztojogi torténet harmadik szakaszara tehetd, amikor a politikai
szabadsagjogot tartalmi szempontbdl is biztositani kivantak. A valasztojogi torténet
elsd szakaszaban a valasztdjogért folytatott kiizdelem, mig a masodikban a valasz-
tdjog formalis érvényesiilését kovetden a nemi diszkriminacié felszadmolasa valosult
meg. A kvotarendszer bevezetése jol példazza a nemek kozti egyenldség tartalmi
szempontbdl értendd megvalosuldsara valo torekvést. Hosszu tdvon természetesen a
nék nem kizarolag jelképes, hanem valodi dontéshozo pozicidban vald reprezentaci-
0ja a cél. 1995-ben még minddssze harminchat orszagban hasznaltak a kvotak vala-
mely tipusat. A nék parlamenti szerepvallalasanak erdsitése céljabol 1étrehozott kvo-
tarendszert 98 orszag alkalmazza napjainkban (Ilonszki, 2007: 16-19). Az IPU fel-
mérései szerint a kvotarendszer akkor tekinthetd a leghatékonyabbnak, ha a partok
mar a jelolési folyamat soran alkalmazzak azt.

Gyakorlatban a n6i kvétak alabbi harom tipusa hasznalatos (Mike, 2009: 18):

« alkotmanyban rogzitett
e torvényben szabalyozott
* politikai partok altal alkalmazott

Mas tipustt megkozelitésbol kétfajta parlamenti kvotat kiilonitiink el (Zgut, 2010):
*  Nem-semleges kvota esetben 40 szazalékban minimalizaljak azt a hatart, mely-
nek ardnyaban az egyik nemnek képviseltetnie szlikséges magat.
* Pozitiv-diszkriminativ kvota soran hatranyos helyzetii csoportok elényhdz jutta-
tasa a cél, itt csak 6ket érinti a minimalis részvételi arany.

Ruandai iskolas lanyok tiltakozdsa >
az emberi jogok csorbitdsa ellen

Forras: thesolutionsjournal.com
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A kvétarendszer bevezetése szamos esetben nem kizarolag nemzetallami, hanem
az egyenjogusagot szorgalmaz6 nemzetkodzi szervezetek nyomdsara valdosul meg
(mint példaul az ENSZ és az Eurdpai Uni6 tagallamainak esetében). Az emlitett
szupranacionalis szervezetek esetében Oriasi presztizsveszteséggel bir, ha egy orsza-
got esélyegyenlOségi vétség miatt marasztalnak el (Ilonszki, 2007: 28).

A kvotarendszer sikeressége altalaban 6t tényez6tdl fiigg (Papp, 2007: 3): a gya-
korlatba torténé atiiltetés milyenségétdl, a kvota mértékétdl, tovabba attdl, hogy
vonatkoznak-e a szabalyok a nemek sorrendjére a listan, illetve, hogy a partlistak
nyitottak vagy zartak, végiil, hogy mik a szabalyok megszegésének szankcioi.

A kvotarendszer bevezetése mellett még egy nagyon fontos érv szol, ez pedig a
gender szakirodalom minden jelentdsebb tanulmanya altal jegyzett 30 szazalékos
kiiszob. Ez az a hatar, mely elérésével a nék nem csak képviseltetik magukat a par-
lamentben, hanem az altaluk reprezentalt és fontosnak tartott kérdésekben Iényeges
Iépéseket is képesek megtenni. A 30 szazalékos hatar elérése pedig a kvotarendszer
bevezetésével valik a legegyszeriibbé. A kvotarendszer valodi célja, azaz a tényleges
ndi politikai képviselet megvalosulasa viszont csak akkor valik hatasossa, ha politi-
kai akarattal is parosul.

Kvétarendszer és politikai berendezkedés Ruandiban
Sokakat meglephet, hogy vilagviszonylatban a torténelem egyik legszérny{ibb geno-
cidiumarol ismert kelet-afrikai orszadg, Ruanda parlamentjében foglal helyet a legtobb
néi politikus. Az 1990 és 1994 kozott lezajlott népirtasrol elhiresiilt allam parlamenti
képviseldinek 64 szdzaléka né (IPU, 2013). Ruanddban nagyon komolyan veszik a
kvotarendszert érintd intézkedéseket, ezt a néi képviseleti arany novelésére vonat-
koz6 szabalyozas harom teriileten torténd deklaralasa is kivaloan példazza: a torvé-
nyi szabalyozas, valamint az alkotmanyban és a partok programjaban vald rogzités.
A Ruandaban bevezetett kvotarendszer pontos mitkodésének és sziikségességé-
nek megértéséhez roviden at kell tekinteniink a kelet-afrikai orszdg modernkori tor-
ténelmét €s jelenlegi politikai berendezkedését. Ruandaban az els6 formalisan tobb-
parti parlamenti valasztas még a belga uralom ideje alatt, 1961-ben valosult meg.
Mivel a valasztast a Demokratikus Koztarsasagi Mozgalom (Republican Democratic
Movement — MDR) 77,6 szazalékkal nyerte, tovabb nétt a tuszik befolyasa. Tortént
ez annak ellenére, hogy a lakossag 85 szazalékat tovabbra is a hutu népcsoport tag-
jai alkottak (Stroh, 2009: 7). Az eset tehat jol példazza egyfajta etnikai cenzus meg-
1étét (a kelet-afrikai etnikai konfliktusrdl a tovabbiakban lasd. Tarrésy, 2011: 23).
Mint ahogy az mar az imént ismertetett torténelmi hattér esetében kirajzolddott, az
etnikai ellentétek a késdbbiekben tovabb fokozodtak. A hutu és tuszi ellentét kicsu-
csosodasanak idején, 1994-ben legalabb nyolcszazezer f6 (nagy tobbségben tuszi)
vesztette életét. A népirtast kovetden a tuszi tobbségli 1azado alakulatok elfoglaltak
az orszagot és véget vetettek az akkor kozel szaz napja tartdé népirtasnak. A lazadod
csoport politikai alakulata, a Ruandai Hazafias Front (Rwandan Patriotic Front —
RPF) atvette a politikai hatalmat, melyet a kilenc évig tartd atmeneti idészakban
(1994-2003) meg is tartott.
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Paul Kagame, Ruanda miniszterelnéke.
Forrdas: orinfor.gov.rw

A népirtas kovetkeztében jelentdsen atalakult az orszag demografiai helyzete.
Mivel az etnikai tisztogatasokban tobbségében férfiak vesztették életiiket, 1994-ben
a lakossag kozel 70 szazalékat lanyok és ndk alkottak (Powley, 2005: 158). Ez a
demografiai mutatd egyértelmilen magaban hordozta annak lehetdségét, hogy a
nok politikai és tarsadalmi szinten egyardnt olyan poziciok birtokosaiva valjanak,
melyekre a korabbiak soran egyaltalan nem, vagy csak minimalis mértékben nyilt
lehetdségiik. Ruanda parlamentjében napjainkban tehat a népirtas taléldi, haborus
ozvegyek, egykori forradalmarok és foldmuvesek foglalnak helyet. Politikai sze-
repvallalasra 6sztondzte tovabba a ruandai ndket a genocidium idején ugrasszeriien
megnétt és sajnalatos mdédon mindennapossa valt nemi erdszakok szama (McGreal,
2008). A ruandai nok nem csak etnikai hovatartozasuk, hanem néi mivoltuk miatt
estek aldozataul a polgarhaborinak. A népirtas soran a lazadd hutuk megolték
tovabba az orszag akkori legfontosabbnak nevezhetd néi személyiségét, az orszag
elsé miniszterelnok asszonyat, Agathe Uwilingiyimanat’.

Paul Kagame, az RPF vezetdje 2000-ben elddje lemondasanak kdszonhetden valt
Ruanda elnokévé, viszont a hatalmat de facto médon mar 1994-ben, a népirtas befe-
jeztével megszerezte. 2003-ban a genocidiumot kdvetd elsé elnokvalasztdson maga-
san nyerte a voksolast. Az orszag demokratikus berendezkedését arnyalja, hogy
Kagame népirtasban betoltott szerepe tovabbra sem tisztazott, tobb vad érte artat-
lan emberek meggyilkolasa miatt. Nem meglepd tehat, hogy a nemzetkdzi szakiro-
dalom bdvelkedik a Ruandar6l megjelent konyvekben és tanulméanyokban, 4m ezek
dont6 tobbsége az 1994-es népirtasra és az az eldtti idészakra helyezi a hangsulyt,
a 2003-as 0j alkotmany bevezetését kovetd iddszakot viszont kevesen vizsgaljak.
A kovetkezokben jelen attekintés a 2003 utani politikai berendezkedést, valamint
a parlamenti néi kvotak bevezetésének és miikodésének mechanizmusat vizsgalja.

Néi parlamenti képviselet Ruandaban

Az orszag 0j alkotmanyét 2003. méjus 26-4n ligydontd népszavazast kovetden fogad-
tak el. Az alaptorvény a hutu és a tuszi népcsoport szamara egyenld jogokat biztosit.
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Az alkotmany értelmében Ruanda allamformaja elnoki koztarsasag. Az elnokot hét
évre valasztjak kozvetleniil, Gjravalasztasa egyszer lehetséges. A torvényhozasért a
kétkamaras parlament felelés, melyet a Fels6haz és a Szenatus alkot. A 26 tagbol allo
Szenatus 12 tagjat helyi tanacsok valasztjak, négyet a Politikai Szervezetek Foruma
jelol, nyolcat az allamfé nevez ki, kettot pedig elséfoku oktatasi intézmények dele-
galnak. A 80 tagu Képviselohazbdl 53 tag kdzvetlen mdédon keriil megvalasztasra.
24 ndi képviseldt a helyi szervek valasztanak, két képviselot az ifjlisagi szervezetek,
egyet pedig a fogyatékosok szervezetei delegalnak (Lutz, 2005: 6).

Fontos kiemelni, hogy Ruandaban mar a
2003-as alkotmany megsziiletése eldtt is igen JFontos kiemelni, hogy
nagyfoku aktivitas jellemezte a néket. Szamos Ruandaban mar a
civil es.helyl s’zer’vezet 'kep\’llselet'eben szolal- 2003-as alkotmany
tak fel jogaik és érdekeik védelmében. Szere- N i )
pliket tovabb erdsitette, hogy 2000-ben tizen- megszuletese elott is
két tagt Alkotmanyozé Bizottsag alakult meg, | 10¢n nagyfoku aktivitas
melynek munkajaban harom holgy is részt jicllemezte a ndket. Sza-
vett, ebbdl adodoan a bizottsag kiilondsen mos civil ¢s helyi szerve-
nagy l}arrlgsuly.t. fek:[et’ett a n(?'lf politikai szerep- 2¢t kepviseleteben sz6-
vallalasanak névelésére, a néi mozgalmak sze- . o
repének erdsitésére, valamint a nagyfokt irds- laltak fel jogaik s Q"r—
tudatlansag felszamoldsara. Tébb szakiroda- dekeik vedelmeben.
lomban is megemlitésre keriil Judith Kankuze
neve, aki civil szervezeti képviseléként, mint a ,,nemek szakértoje” segitette a bizott-
sag munkajat (McGreal, 2008). Az egyéb n6i mozgalmak, koztiik az ernydszerve-
zetként miikodé NGO-kat tomorité Collectifs Pro-Femmes nevii szervezet tagjai a
n6i parlamenti képviselokkel egyiittmiikodve sokat tettek azért, hogy az 10j alkot-
many a férfiakéval egyenld jogokat adjon a ndk szamara is. A 2003-as alkotmany
preambuluma szamos olyan nemzetkozi és emberi jogi egyezményt és kezdemé-
nyezést idéz, melyekhez Ruanda is csatlakozott az azt megel6zé években (Powley,
2005: 155). Itt érdemes megemliteni az ENSZ Kozgytilés altal 1979-ben elfogadott,
a ndk elleni diszkriminacié megsziintetéséért (Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination against Women — CEDAW) létrehozott egyezményt,
melyet a kelet-afrikai orszag is alairt. Nem sokkal a népirtas lezarasat kovetéen meg-
alakult a nemek egyenléségéért, a ndk jogainak noveléséért, valamint a gyerme-
kek jogainak védelméért felelés minisztérium (Ministry of Gender and Women in
Development — MIGEPROF), mely azo6ta folyamatosan bovitette tevékenységi korét.
A minisztérium nem sokkal a népirtast kovetden hozta 1étre a nék tanacsainak nem-
zeti rendszerét. Az ugynevezett grassroots, azaz lokalis szintr6l induld struktarat
kovetd szervezddések helyi tanacsokként parhuzamosan mikddnek az altalanos
tanacsokkal. Minden helyi tandcs tiz f6bdl, kizarolag ndkbdl all, és olyan iigyek-
kel foglalkozik, mint a lokalis szintli szakképzések, valamint a n6k jogainak ismer-
tetése. A MIGEPROF feladatkore valdjaban négy jelentds teriiletet dlel fel (GCDA
in Rwanda, 2009: 12).
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Az 1996-ban alakult ruandai néi parlamenti képviselék foruma (Forum of
Rwandan Women Parliamentarians — FFRP) szintén a ndk jogaiért, a ndk ellen elkd-
vetett erdszak megfékezéséért, valamint a nék politikai és tarsadalmi szintli sze-
repvallalasdnak megerdsitésért tesz komoly 1épéseket. A forumon politikai hova-
tartozastol fiiggetleniil vesznek részt a képviselok, és kizardlag a ndi kérdéseket
érint6 ligyeket targyaljak (Powley, 2007: 6). A népirtast kovetd atmeneti id6szak-
ban (1994-2003) az FFRP volt az els6 olyan szervezet a ruandai nemzetgytlésben,
melyen partérdekektdl fiiggetleniil tandcskoztak a résztvevok.

Az imént felsorolt, ndk altal életre hivott intézkedések sikerrel jartak, hiszen az
alkotmanyban foglaltak szerint a parlamenti képvisel6k minimum 30 szézalékat n6i
képviseloknek kell alkotnia. 2003-ban, a népirtast kovetd elsé demokratikus valasz-
tasok sordn a néi képviseldknek pedig a mandatumok 48,8 szazalékat sikeriilt meg-
szerezniiik (Powley, 2004: 2). Ruandaban az allampolgarsag mellett a valaszthatosag
kovetelményei kozé tartozik az ,,A” szintll vizsgaval valo rendelkezés. Ez magyar
viszonyitasban az érettséginek felel meg. A 2003-as alkotmany az egyetemes emberi
jogok eszméjét alapul véve a két népcsoportbdl fele-fele aranyban jeloli a képvise-
16ket. Ruanda jelenleg 64 szazalékos ndi képviseleti aranyaval vezeti a vilaglistat.
Az orszagban a teljes munkaerd 55 szazalékat ndk teszik ki, a vallalkozasoknak
pedig 40 szazalékat vezetik (McGreal, 2008). A kelet-afrikai allamban olyan magas
rangu poziciokat toltenek be holgyek, mint a Legfels6bb Birdsag elndki tisztsége
vagy az Orszagos Rendérfékapitany pozicidja.

Az 1j alkotmany bevezetése rendkiviil pozitiv hatassal bir ugyan a ndk politikai
értd jegyzi meg ugyanis, hogy a ruandai alkotmany haladé szelleme (egyenld jogok,
nemek kozti egyenldség, nok képviselete) ellenére egyéb fontos szempontokban kor-
latokat szab az etnikai problémak szolasszabadsagat illetéen.

Ruanda esete kivaloan szemlélteti tehat a kvotarendszer bemutatasa soran meg-
fogalmazottakat, miszerint a néi parlamenti képviselok szdmaranyanak novelése
érdekében leghatasosabb eredmény az alkotmanyban rogzitett kvota segitségével
¢érhet6 el. A Kelet-afrikai Kozosség altal 2009-ben kiadott gender jelentés szerint
Ruandéaban a magas ndi reprezentacionak koszonhetéen jelentés néket érintd kér-
désekben torténtek eldrelépések. Az 0j alkotmany bevezetése ota példaul kozel tiz-
ezer olyan munkahely 1étesiilt, ahol a néi és férfi munkavallalok kételezo jelleggel
fele-fele aranyba dolgoznak (GCDA in Rwanda, 2009: 12).

A valosagban viszont, mint ahogy arra mar az eldbbiek soran is tortént utalas,
Ruanda esetében ennél sokkal arnyaltabb a nék valodi képviseletének érvényesii-
lése. Szamos szakértd az orszag politikai berendezkedését, azaz a demokratikus
keretekbe bujtatott autoriter rezsimet tartja a tényleges néi reprezentacié akadalya-
nak. A ruandai politikai vezetéssel kapcsolatos negativ kritikak a 2013. szeptem-
ber 16-an lezajlott valasztasoknak kdszonhetden ujra napvilagot lattak. Szamos gaz-
dasagi és politikai sajtd, koztiik a The Economist nevii rangos nemzetko6zi hetilap
hasabjain is szerepeltek a valodi demokracia hianyat firtato irasok. Egyesek szerint
a latszatdemokracia fenntartasara Kagame elnoknek pusztan a nyugati donorok ¢és
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befektetdk miatt van sziiksége. Az esetleges politikai ellenfeleket pedig valamilyen
uton igyekszik minél elébb kiiktatni a versenybdl. Esélyes tovabba, hogy a parla-
ment alkotmanymodositast inditvanyoz, mely az elndk szamara, a jelenleg érvényes
kétszer betolthetd hét éves ciklus helyett, egy harmadikat is engedélyezne.®

Az eddigiek alapjan szinte egyértelmisithetd volt hogy a valasztast nagy tobb-
séggel (Végﬁl 76 szézalékkal) az RPF nyeri Ahogyan Khris Berwouts fogalmazta
torhetetlenségét és autokraciat tovabb erdsiti, hogy a szavazok nem voksolhattak
egyéni jeloltekre, hanem kizarolag csak partokra adhattak le szavazataikat, melyek
a leadott szavazatok aranyaban delegaltak képvisel6ket a parlamentbe. A papirforma
szerinti demokraciat — a valdsagban azonban autokraciat — tovabb erdsitik az Gijon-
nan alakult partok regisztralassal kapcsolatos nehézségei is.

Egyértelmiinek tlinik tehat, hogy egy ilyenfajta allamberendezkedés esetében a
ndi érdekek képviselete nem mondhato valosnak. Nem arrdl van sz6, hogy bizonyos
ndket érintd kérdésekben nem torténtek eldrelépések, viszont tényként kell kezelniink
a RPF egyeduralmat, mely mondhatni a politikaban szerepet vallalé nék nagy szama
mogé bujva kivanja a demokracia latszatat kelteni. Ezen szituacio nem csak Ruanda
esetében, hanem a Kelet-afrikai K6zosség tovabbi allamaiban is megfigyelheto.

A kovetkez6kben az EAC tovabbi tagallamainak néi politikai képviseletét érintd
alkotmanyos és valasztojogi torvényi szabalyozasok keriilnek bemutatasra.

Néi politikai képviselet a Kelet-afrikai Kozosség allamaiban

Tanzania, Kenya, Uganda és Burundi esetében is elmondhat6, hogy Ruandahoz
hasonldan a gender kvota bevezetésével érhettek el magas szamu ndi politikai képvi-
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seletet. Az EAC 6sszes allama az ugynevezett ,.,reserved seats”, azaz a ndk szamara
fenntartott helyek alkotményba foglaldsaval bizonyult képesnek a 30 szazalék koriili
ndi reprezentacio megteremtésére. A tovabbiakban réviden, a Kozosség orszadgaiban
alkalmazott gender kvotak alkotmanyos megfogalmazasait tekintjiik at.

Tanzania
Tanzania esetében mar az egypartrendszer idején Iéteztek kifejezetten a nék sza-
mara elkiilonitett parlamenti helyek, am ezen intézkedések nem a ndi egyenjogusag-
gal atitatott eszmék érvényesiilésének eredményeképpen, hanem az antidemokratikus
rezsim fenntartasanak okan keriiltek megfogalmazasra. A valasztasi torvény szabalyo-
zasa alapjan 1995-ben kotelez6 jelleggel a képviselok 15 szazaléka volt nd, 2000-ben
viszont mar 20 szazalékuk, a 2005-0s valasztas ota pedig a torvény az alséhazban
minimum 30 szazalékos kotelezd nodi reprezentaciods aranyt ir elé (Bauer, 2008: 354).
A tanzaniai alkotmany 2005-6s mddositasa ugy fogalmaz, hogy a parlamentben
helyet foglal6 ndk aranya nem lehet kevesebb harminc szdzaléknal. A nék helyeit
pedig a parlamentbe bekertiild partok kozott aranyosan osztjak szét (The Constitution
of the United Republic of Tanzania, 1977: Part II. Article 66. 1/b.). Jelenleg a 350
képviseld koziil 126 6, ez 36 szazalékos képviseletet jelent.
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Kenya
A 2010-ben sziiletett kenyai alkotmany kimondja, hogy a valaszthat6 testiiletek tag-
jainak maximum kétharmada lehet azonos nemii (The Constitution of Kenya, 2010:
Chapter 7, Article 81). Ebbdl kdvetkezik, hogy az emlitett testiiletekben a kenyai
szabalyozas minimum egyharmad aranyos képviseletet biztosit a nék szamara.
A kenyai alkotmany tovabba negyvenhét helyet (az orszag negyvenhét megyéjének
mindegyikébdl egyet) kotelezden ndk szamara jeldl ki a parlament alsdhazaban.
Kenyéban Ruanddhoz hasonldéan 2013-ban tartottdk a legutobbi valasztasokat.
A marciusi voksolds korantsem nevezhetd fesziiltségmentesnek és demokrati-
kusnak, hiszen az orszag ijjonnan megvalasztott elnokét, Jomo Kenyattat, még a
2007-es a valasztasok kapcsan kirobband zavargasok miatt a hagai Nemzetkozi
Birdsagon emberiség ellen elkdvetett buntettekkel vadoltadk meg. Kenyatta idei
gy6zelme egyértelmiien rontja az orszadg nyugati vilaggal fenntartott kapcsolatat.
Az Amerikai Egyesiilt Allamok, valamint szamos eurépai orszag is nemtetszését
fejezte ki Kenyatta elnoki pozicidja kapcsan. A voksolas elsé napjan fegyveres har-
cok és véres zavargasok robbantak ki. A demokracia csorbuldsat tovabb fokozza,
hogy a 2010-es alkotmany megsziintette a kormanyfoi tisztséget, ezaltal az elnok lett
a végrehajtd hatalom feje. A korabban bemutatott tablazat alapjan lathatjuk, hogy
Kenya nem volt képes az alkotmanyba foglalt egyharmados néi reprezentacié meg-
valositasara, hiszen a parlament politikusainak minddssze csupan 19 szdzaléka né.

Burundi

Burundi esetében a 2005-ben életbe 1épett alkotmanymaddositas minimum 30 szaza-
1ékos n6i képviseletet ir el6 a nemzeti parlamentben. A valasztasi torvény ugy fogal-
maz, hogy minden negyedik képviseldjeldltnek a holgyek koziil sziikséges kikertil-
nie. Burundi jelenlegi 106 fOs parlamentje 34 n6i tagot szamlal, mely 32 szazalékos
ndi politikai képviseleti aranyt jelent.

Uganda

Uganda esetében a nék politikai szerepvallalasanak kezdetét illetéen 1989-ig érde-
mes visszatekinteniink. Az akkori valasztasok soran a Nemzeti Ellenallas Tanacsa
nevil part (National Resistance Council — NRC) szorgalmazta a ndk parlamentbe
valo bekeriilését, melynek koszonhetden az NRC politikusainak 17 szézaléka keriilt
ki a nék koziil (Kadaga, 2013: 8). Nem sokkal késobb alkotmanyba is foglaltak a
ndk politikai képviseletének novelésére iranyulo torekvéseket. Az 1995-ben életbe
lépett ugandai alkotmény 78. 1/b. pontja szerint minden keriiletb6l minimum egy
ndi politikus valasztasa sziikséges. Mivel az orszagban jelenleg 112 keriilet talalhato
(a keriiletek szama folyamatosan nott az évtizedek soran), a parlamentnek minimum
112 6s néi politikai képviselettel kell rendelkeznie (The Constitution of the Republic
of Uganda, 1995). Uganda parlamentjében 6sszesen 375 képviseld foglal helyet, igy
az alkotmany altal eléirt minimum néi reprezentacios arany 30 szazalékot jelent.
Ugandaban a legutobbi valasztasokat 2011-ben tartottdk, a parlamenti politikusok-
nak jelenleg 35 szazaléka n6 (IPU, 2013).
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Osszegzés

Az imént ismertetett adatokbdl és tendenci-
4kbol megallapithatjuk, hogy a gender szak- | Az iment ismerfetett
irodalom 4ltal kritikus tdmegként aposztro- adatokbol ¢s tendenci-
falt 30 szadzalékos néi parlamenti reprezen- akbol megallapithatjuk,
tacid Afrika esetében nem jelenti a ndi érde- hogy a gender szakiro-
kek valos képviseletét. Szamos elérelépés tor- ) . R
ténik a néi ligyeket érintéen, mint ahogy azt dalom d¢ltal kritikus 16-

a részletesebben bemutatott Ruanda kapesan | megkent aposzirofalt

is lathattuk, am ezek korantsem olyan mér- 30 szazalekos noi par-
tékiliek, melyet a vilag elsé nétobbségili parla- lamenti reprezentacio
mentjétdl elvarnank — kiilonosen mas politikai Afrika eseteben nem je-
hagyomanyokkal és szocializacidval rendel- ) o

kez6 eurdpai szemlélédéként. A fekete konti- lenti @ noi @rd@lj\’@l’\ va-
nens népolitikusait nem nevezhetjiik tovabba 6s kepviseletet.
a demokracia fokmérdjének sem, hiszen ezen
politikusnék valos dontéshozatali pozicidba elenyészd esetben keriilnek. Sokszor
alacsony iskolai végzettségii és gyér szakmai tapasztalattal rendelkez6 holgyek ,,t61-
tik fel” az alkotmany 4ltal el6irt helyeket.

Az alkotmanyban foglalt kvdta-szabalyozasok a Kelet-afrikai K6zosség tagalla-
maiban Kenya kivételével elérték a ndk parlamenten beliili szdmaranyanak ugras-
szerll ndvekedését. Az egyre ndvekvd szamu néi politikusok tevékenysége viszont
nem garantdlja a ndi jogok hatékony érvényesiilését és a nék életszinvonalanak javu-
lasat. A Kozosség tagjainak tehat béven akad még teenddje a tényleges és valds n6i
politikai képviselet eléréséig. 3¢
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English Abstract

Female Political Representation in the East African
Community.
Focus on Rwanda

While the world average of female MPs is only 21.4
per cent, a somewhat larger proportion of female
representatives, 21.9 per centis present in the parliaments
of sub-Saharan Africa. It is also surprising that Rwanda
is on top of the list with nearly 64 per cent female MPs,
the only country in the world where women outnumber
men in the field of legislation. The number of female
representatives is similarly high in other countries
of the Eastern African Region. In order to provide a
complex overview, this study does not only examine
Rwanda but also other member states of the East African
Community. Different policies are highlighted which
enabled these five countries to have a higher percentage
of female MPs than in several European countries.
Rwanda is going to be studied in more detail due to its
unusually high percentage of female representatives.
Quota systems defined in constitutional and electoral
law are going to be discussed in connection with other
member states of the East African Community. Besides
presenting the EAC states, the paper also aims to form
criticism and to disprove the statement that the high
percentage of women MPs can be the benchmark of
democracy.
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