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2005 decembere eseménydusan telt Szudan déli részén. Figyeltem, ahogyan a Szu-
dani Népi Felszabaditasi Hadsereg (Sudan People’s Liberation Army — SPLA) a
szudani fegyveres erdktél zsadkmanyolt tankjaival bevonul az orszag déli részén
talalhato, akkor még csak félig autondm régié févarosaba, Jubaba. Ez is része volt
annak a 2005 januarjaban kotott békemegallapodasnak, melynek eredményeként
véget ért az 1983 Ota tartd pusztitd polgarhabora. 2005-6t megel6zden Juba varosa
egy ostromlott kormanyzati hely6rség volt, ahol sok katona éppen abbdl a nyugat-
szudani Darflr régiobol szarmazott, amit egy brutdlis, kormany 4ltal tdmogatott,
lazado-ellenes kampany kovetkeztében véres erészakhullam ért el. 2005 januarjatol,
ahogy a hdboru arnyéka Nyugat-Szudanra vetiilt, a béke formalisan is 1étrejott Szu-
dan déli részén, és ez sehol sem volt olyan egyértelmti, mint Jubaban.

Nem sokkal az utan, hogy az SPLA bevonult a varosba, végignéztem Salva Kiir
Mayardit elnokot, amint védjegyévé valt cowboy kalapjaban Riak Machar és tobb
vezetd politikus tarsasdgaban alairta Dél-Szudan 0j ideiglenes alkotmanyéat. A kiiltéri
ceremoOniat nem messze John Garang egykori déli vezetd improvizalt emlékmiivétol
tartottak meg, aki par honappal az el6tt halt meg egy helikopter balesetben és akitdl
Salva Kiir atvette a SPLA ¢és politikai megfeleldjének, a Szudani Népi Felszabaditasi
Mozgalom (SPLM) vezetését. Az elndk tovabb ment, és 2011 juliusara elvezette
Dél-Szudant a fiiggetlenséghez, amit akkoriban mindeniitt hatalmas ovacio kove-
tett. Nyolc évvel késobb azonban decemberben egy pusztitd és halalos konfliktus
szabadult az orszagra, mely igy visszatért a haboruskodashoz.

Hattér

A jelenlegi konfliktusnak szamos egymassal 6sszefiiggd oka van, mely magaban
foglalja a torténelmi etnikai rivalizalast; harom évtizednyi politikai csatarozast az
SPLM/A-ban; 2005-6t kdvetden hat évnyi, az elszakadast célzo allamépitési kisér-
letet; és 2011 juliusa 6ta azt a harom éves allam- és nemzetépitési kisérletet, melyet
darabjaira szakitott az elsé komoly valsag.

Szudan 1956-o0s fiiggetlenné valasat kovetd tobb évtizedes melldzottség kovet-
keztében az orszag déli része politikai ¢s gazdasagi értelemben felkésziiletlen volt.
Hosszu évek lazadasait kovetden végiil 1972-t6l egy évtizedig békesség volt az
orszagban, melyet végiil els6ként az 1983-ban kitor6, majd orszagos méretii konf-

ISSN 1788-6422 pp. 35-42 Afrika Tanulmanyok folyoirat

© Publikon Kiado, Pecs Vl.evf. 1.52.(2014. tavasz)




En Nahudg \ X}j Y e
DéI-Szudan Poghis. oo ([
T L AR
‘\T{m\sw Ed Daein T - N / (@0
Buram

e
Radomg,
< )

) Kafiakingl ¢ wesTERN : i me b g E Dage) 1
. 4 BAHR 1 A ‘7% R A |
% It i N A Boa LY/ Q ) of = Post The boundaries and names shown

EL GHAZAL T and the designations used on this map
. p \ R do not imply official endorsement or

Gossinga g HAZA - 2 At \ acceptance by the United Nations.

_ Raga, 27 4

N & i s Etiopia
S0 £ 7 P

Kozép-afrikai
Koztarsasag -

o

Fovaros 5 § D K
Allam (wilayah) székhely & 2 NG 6
lr:glfsu_!ef y +, Tambura ) " Administrative
piilotér i « boundary,
Orezd ghatan Livibu | EQUATORIA R = i
Vitatott hatdr* }\/:)-&EZ BN Q. i ®o lpundugya) \ = EASTERN EQUATOKI
Allam (wilayah) hatdr —l £208) /' oLaon (
Abyei régio** - \aridi . 7 ubags i gKapoeta
Féuitvonal % E T S s i
Kongoi & g/ oue CENTRALY f £
Demokratikus - 2 A A
* ASzudan és DéI-Szuddn kozotti hatérvonal KU
bizonyos szakaszai még vitatottak. Koztarsasag
]

Vasiitvonal

§opari Lojusa y \_‘-
** Abyei stétusza kaposdn még nem sziletett thd g “ )
dontés. ‘ &2 /

220 26° o > Uganda 340

2013-as becslések szerint az orszag lakossaga kicsivel tobb, mint 11 millié f6.
Az egy fore jutd6 GDP 1400 USD, a hadseregre koltott 6sszegek a GDP tobb
mint 10 szazalékat teszik ki.

Forras: CIA World Factbook. Kép forrasa: ENSZ

liktussa valo észak-déli polgarhaboru szakitott meg, melyben a déli SPLA/M viselt
hadat az északi kormanyzat ellen. Ezt kovetéen 1991-ben egy brutalisan pusztito
déli-déli polgarhabort szabadult el miutan a John Garang SPLA/M vezér ala tartozo
Riak Machar — aki akkoriban rangidds parancsnok volt — kivalt a mozgalombol és
kartimi tdmogatassal harcolt egykori bajtarsai ellen. A Bor varos elleni tamadas,
melyet a Macharhoz hi, irregularis nuer szdrmazasu erék kovettek el 1991-ben, és
tobb ezer, foként dinka aldozattal jart, maig be nem gyogyuld sebeket okozott — attol
fliggetlentil, hogy Machar visszatért a mozgalomba, bocsénatot kért, és alairtdk a
Teljeskorii Békeegyezményt (Comprehensive Peace Agreement — CPA), mely 2005.
januar 9-¢én lezarta az észak ¢és dél kozott tombolod polgarhaborut. A CPA egyezmény
létrehozott egy olaj-vagyon elosztasi megallapodast és lehetévé tette Dél-Szudan-
nak, hogy referendum keretében dontson a Szudanbdl valo kivalasrol.

2005-6t kovetden az SPLM politikai logikdja Kwame Nkrumahot ismételte, aki
szerint ,,el6szor a politikai kirdlysadgot kell megteremteni, ezt kovetéen minden mas
is megadatik”. Fontos megjegyezni, hogy 2005-ben milyen allapotban is volt a dél-
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szudani yj, fél-autoném kormany. A militarista gerilla mozgalombdl (melynek ugyan
volt politikai szarnya) egy rendes kormanyzatba torténd atmenet nem csak a politikai
¢és az alapvetd adminisztrativ nehézségek miatt volt kihivasokkal teli, hanem azért
is, mert az 0j kormanynak szinte a semmibdl kellett Gjrakezdenie. 2005 decembe-
rében az informdacids miniszternek példaul csak egy telefon allt rendelkezésére, a
személyzet a sajat tulajdonu laptopjait volt kénytelen hasznalni, és a demokratikus
vitdkra évtizedek 6ta nem hasznalt, 1970-es években épiilt nemzetgyiilés épiilete
teljesen lerobbant allapotban volt.

Az SPLA/M mégis sikeresen vezette el az orszdgot a 2011-es januari refe-
rendumig, és sikerre vitte az elszakadas tigyét is. A 2011. jalius 9-i reményteli
fiiggetlenedés emléke €s a varakozas, miszerint egy 1j kezdet és fényes jovo all az
orszag eldtt azonban még elkeseredettebbé és tragikusabba teszi a jelenlegi habo-
rut. Ugyanakkor a fliggetlenség kikidltasakor a konfliktusos teriileten relativ béke
koszontott be — mivel azt megel6zden szamos fegyveres felkelés zajlott Juba ellen
Dél-Szudanon beliil.

Az ujonnan sziiletett Dél-Szudan kdolajban gazdag allam. Szudan (kozel 500
000 hordo napi kitermelésével) 2011 juliusaig a szubszaharai Afrika harmadik leg-
nagyobb olajtermeld orszaga volt. A déli orszagrész kivalasakor a korabbi Szudan
olajkészleteinek 75%-aval rendelkezett. Az olaj a Békeegyezmény kdzponti kérdése
volt, igy nem csoda, hogy az ujonnan Iétrejott koztarsasagnak is alapvetd fontossagi
igyévé valt, mivel GDP-jének 60%-at, a kormanyzat bevételeinek pedig 99%-at
adta. Az olajbevételek a politikai holdudvar jutalmazasaval is hozzajarultak az 1j
allam stabilizalasdhoz.

A fiiggetlenné valt Dél-Szudannak szamos lezaratlan ligye van Szudannal. Bar
a szudani olajtermelés 74%-a Dél-Szudané lett a fiiggetlenedéskor, a kulcsfontos-
sagu infrastruktira — beleértve az exportvezetékeket is — Szudan kezében maradt.
A Szudéannak fizetend6 tranzitdijakrol folytatott politikai vitak kozepette Juba
2012 januarjaban leallitotta olajkitermelését. A kitermelés leallitdsa azonban az
allami bevételek kozel teljes kiesését jelen-
tette, kovetkezményeként rdvidesen szigort A foggetlenne valt
pénziligyi megszoritasokat kellett bevezetni. Del-Szudannak szamos
A Kartur’gm?l vald tqrgyalasrok'flt kovetoer} lezaratian Ogye van
azonban ujraindult a kitermelés és a befolyo . .
pénzeknek koszonhetben az orszagnak sike- Szudannal. Bar a szu-
rilt talpra allnia. dOﬂI O|OJT@rm@|@S 74%—0

A Kiir elndk és Machar alelnok kozotti | Del-Szudane lett a fug-
politikai versengés egyre nyiltabba és erdtel- getlenedéskor, a kulcs-
_],esebbe’ V.alt"a fugge?lens.e’get kovetoen’. A két fontossagu infrastruktora
allamférfi kozti szolidaritas, mely korabban a )
kozos ellenfél, az észak-szudaniak ellenében | beleertve az export-
alakult ki kettejiik kozott, erodalodni kezdett | Vezetekeket is - Szudan
és a kibontakozo hatalmi harc katasztrofalis keze¢ben maradt”
kovetkezményekkel jart az orszagra nézve.
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2013 juliusaban Salva Kiir eltavolitotta Riak
Machart .és szflmoﬂs fninisztert a k.abin.etb('il. 2013 oktébereben az
A hatalmi harc élez6dott, Machar pedig bejelen- . o 1
tette, hogy indul az elndkvalasztason. Ek6zben IMF 43%-0s valodi GDP
Salva Kiir elnok hatalmi modszereivel szem- novekedest, illetve 8,5%-
ben egyre nétt a tarsadalmi elégedetlenség. 0s nem olajbodl szarma-
Bar ,,utélag konnyti okosnak lenni”, korab- 70 novekedest jelzett
ban csak l?evés n’yllvényal(') jele volt apnak, Del-Szudannak 201 4-re
hog}i egy 1!yen suly?s és gyors kataklrlzma— vonatkozoan. A teny,
szer(l konfliktus bekovetkezhet az orszagban.
2013 oktoberében az IMF 43%-os valodi | NOQy Del-Szudan nem
GDP névekedést, illetve 8,5%-o0s nem olajbél | sokkal a konfliktus kitod-
szarmazo novekedést jelzett Dél-Szudannak rese elott egy hatalmas
2014-re vonatkozdan. A tény, hogy Dél-Szu- befektetodi konferenciat
dan nem sokkal a konfliktus kitorése eldtt e o .
hatalmas befektetdi konferenciat tartott szii}j rartott SZIDTQF,W azt 19-
tén azt tamasztotta ald, hogy minden rendben masztotta alg, hogy
zajlik az orszagban. Azonban egyértelmiien minden rendben zajlik
a politikai versengés volt az, ami elvezetett az orszagban.”
ahhoz, ami ez utan kovetkezett.

A konfliktus kirobbanasa és eszkalacidja

A harcok 2013. december 15-én kezdédtek meg Jubaban amikor az SPLM Nemzeti
Felszabaditasi Tanacsanak gytilését kdvetden az elndki garda Kiirhez hii dinka szar-
mazasu és Machar-hii nuer szarmazasu tagjai osszecsaptak egymaéssal. Ugy hirlik,
a konfliktust az robbantotta ki, hogy megprobaltak lefegyverezni a garda nuer tag-
jait, majd ezt kovetden a dinka katonak céliranyosan megkezdték kivégezni a nuer
katonakat és civileket a fovarosban. Az erdszak futotiizként terjedt Jubabol egész
Dél-Szudanon keresztiil — foként Jonglei, Unity és Felsé Nilus allamokban —, és kol-
csonds bosszuhadjaratba csapott at. Az amugy is militarizalt politika immar etnikai
szinezetet is kapott. A valosidejli szoveges tizenetek, telefonhivasok, Facebook-
posztok ¢s Twitter-lizenetek €l6ben, ¢€s teljes valdjaban mutattdk be az erdszak
eszkalalodasat.

Nem valoszinli, hogy a december 15-én torténtekrdl valaha is széles korli
egyetértés fog kialakulni. Az egymassal versengd narrativak a friss eseményekrol
a fészerepldk eltérd véleményét tiikrozik vissza magarol a fliggetlenedési harcrol
és a 2005 el6tti belso, déli ellentétekrdl, melyek mara a konfliktus szerves részévé
valtak. A konfliktust alapvetéen meghatarozza az a gondolat, miszerint a Béke-
egyezmény ¢s a fliggetlenség kudarcot vallott abban, hogy az allami intézményeket
személyek folé helyezze. A biztonsagpolitika széleskorii reformjanak hianya, az
SPLA-bdI kialakult nemzeti hadsereg és Kiir elndk olyan 1épései, mint a politikai
tér besziikitése, vagy a reformistakkal és ellenzéki vezetdkkel szembeni fellépés
mind hozzajarult az er6szakhoz valo visszatéréshez. Kevés a bizonyiték arra, hogy
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Machar vagy mas SPLM ellenzékiek megkiséreltek volna egy puccsot a Kiir-vezetés
ellen, de Machar bejelentése egy kormanyellenes felkelés meginditasardl bizonyosan

crcr

A haboru hatasai

A harcok kisebb-nagyobb intenzitassal folytak a stratégiailag fontos varosok koriil,
elészor Borban, de Gjabban Malakalban, az olajtermeld Felsé Nilus allam févaros-
aban is. A konfliktus kdvetkeztében rengeteg a halott, nagyfokt az elvandorlés,
széleskort trauma és sulyos visszalépés érte az orszagot abbéli erbfeszitésében,
hogy egy miikoddképes allamapparatust hozzon 1étre. Az amugy is torékeny tar-
sadalom tovabb fragmentalodott és jelentds infrastrukturalis kar érte az orszagot,
nem beszélve arrél, hogy tovabb romlott Dél-Szudan kiilfoldi hitelessége. Az ENSZ
becslései szerint 2014. februar 10-ig az orszagon beliil 723 900 embernek kellett
elhagynia az otthonat és mintegy 145 000 embernek kellett a kérnyezd orszagokba
menekiilnie. Az ENSZ altal tizemeltett menekiilttdborokban 74 800 ember huzta
meg magat. [gy az addig kevesebb mint két honapja tarté konfliktus emberekre gya-
korolt hatasa elképesztd. Az egyik legszomorubb jel egy ENSZ menekiilttaborban
kirakott tabla, mely szerint: a nuer és dinka térzseknek még a tdboron beliil is el kell
kiiloniilnitik egymastol, ily médon még a menedéket is atszéve az etnikai ellenté-
tekkel.

2014. januar 23-an a két szembenalld fél, a kormanyzat (Government of the
Republic of South Sudan — GRSS) és az SPLM/A (ellenz€k) aldirta az ellenséges-
kedés besziintetését célzo6 megallapodast Addisz Abebaban Seyoum Mesfin etiop
kiiliigyminiszter és az afrikai IGAD (Intergovernmental Authority on Development)

V Egy ENSZ menekiilttabor. Forras: BBC.com
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kiillonmegbizotti vezetdje kozvetitésével. A megallapodas végrehajtasara tett tovabbi
er6feszitések ellenére egyértelmiivé valt, mennyire nehéz tavolrol és kdzvetett modon
eredményeket elérni egy olyan Osszetett, és sokrétli konfliktusban, mely messze
talmutat a Salva Kiir és Riak Machar k6z6tti szembenalldson, magéban foglalva a
komplex helyi konfliktusok mozaikjat is.

A gazdasagi kovetkezmények stlyosak. Az olajkitermelés tovabbra is csokken.
A kereskedelem ¢s beruhazas szintén csokkent. A dél-szudani kormanyzat még
inkéabb fiiggeni fog mas allamoktdl, melyek koziil vélhetéen Szudan marad a leg-
fontosabb. Dél-Szudan ezért a jovében sokkal gyengébb pozicidba fog keriilni a
Szudéannal torténd olyan targyaldsokat illetéen, mint a vitatott hovatartozasu Abyei
régid vagy a Szudan—DéI-Szudan hatar végsoé megallapitasa. Ez Dél-Szudan részérdl
jelentds palfordulast jelent. 2012 elején, amikor ledllitotta olajkitermelését, és azzal
gyanusitotta Kartamot, hogy ellopja bevételeit, Juba kikialtotta ,,gazdasagi szuvere-
nitasat” és igyekezett sajat olajvezetéket épiteni Kenyaba. Most azonban Salva Kiir
kormanya a dacos gazdasagi szuverenitasra vald buzditastol egy ujfajta, egymastol
kolesonosen fiiggd partnerség felé mozdult el, melyben Kartiim is Jubara van utalva.

Végiil pedig ott vannak a nemzetk6zi dimenzidk is. Ahogy a konfliktus szétterjed
Dél-Szudédnban, annak regiondlis dimenzidi is mindinkdbb nyilvanvaléva valnak.
Egyrészt, az ugandai hadsereg Salva Kiir oldalan vald belépése a harcokba fokozta
a regionalis fesziiltségeket és szdmos kérdést vetett fel az IGAD konfliktuskezeld
képességérél — Musevini elndk szerepének ellentmodasos volta miatt. Egy masik
dimenzi6 azzal a tényezdvel fligg dssze, amellyel Dél-Szuddn megprobalja fejlettség-
beli lemaradasat ledolgozni: az olajjal. A harcok miatt teljes mértékben kisiklottak
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a korabban megkezdett, és Kinaval folytatott targyalasok egy pénziigyi csomagrol,
mely jelentékenyen novelhette volna az azsiai Orids szerepét az infrastrukturalis
fejlesztésekben. Ahogyan a kinai olajtarsasagok kivonulnak, korabbi békéltetd
szerepe ellenére Kina is egyre inkabb rezignaltan hatral ki a konfliktusbol. Végiil
rendkiviil fontos, hogy az északi szomszéd, Szudan is sokrétii €s dsszetett konfliktu-
sokkal kénytelen szembenézni Darfurban, Dél-Kordofanban, és a Kék Nilus mentén.
A dél-szudani erdszak egyik ironiaja, hogy kikényszeritette Juba és Kartam tjfajta
partneri viszonyat, és bar Dél-Szudan kivalasaval kapcsolatban tovabbra is vannak
tisztazatlan tigyek, mindkét allam kdzelebb keriilt egymashoz mikdzben mindketten
fegyveres felkeléssel allnak szemben.

Egy masik aktualis kérdéskort jeldlnek ki az ENSZ dél-szudani misszidja ala
tartozd nemzetkozi békefenntartassal kapcsolatos erdfeszitések. A szervezet rea-
galasi képességét alaposan probara tették a rendkiviili koriilmények. A misszid
megerdsitésére torténtek erdfeszitések, de a helyzet egyre inkabb haborls 6vezetben
zajlo békefenntartasra kezd emlékeztetni. Bar az orszag egészét még nem emésztette
fel a haboru, fontos észben tartani, hogy a konfliktus novekvé mértékben terjed, a
nemzetk6zi humanitarius valasz pedig ,,visszatér a jovobe”. Ezalatt azt kell érteni,
hogy egészen 2013. december 15-ig a jelszo ,,fejlédés és allamépités”™ volt, mostanra
azonban minden a tlizoltasrol, a valsagkezelésrol szol, hogy megakadalyozzanak egy
lehetséges kiterjedt ¢éhezést.
Mindezek  mellett  huma-
nitarius hozzaférhetdséget
probalnak meg kikényszeri-
teni a haborzo feleknél, hogy
a civil lakossaghoz eljussanak
a segélyszallitmanyok. 1989
és 2005 kozott az Operation
Lifeline Sudan hasonlé fel-
adatokat latott el Szudanban.
A nagy kiilonbség azonban
az, hogy Salva Kiir ma mar
nem egy gerillahadsereg (az
SPLA) vezetdje, hanem egy
nemzetkozileg elismert szu-
verén allam elndke, akinek
nemzetk6zi nyilatkozatainak
nyelvezete és argumentacioja
feltiinden hasonlit Szudan
elndkéhez, mikor azzal gya-
nusitotta meg az ENSZ-t,
hogy a felkeloket tdmogatja,
¢és amelyekkel Kartum egyko-
ron éppen ellene érvelt.
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Konkluzio

Ahogy jelenleg a dolgok allnak, egy politikai megéllapodas Salva Kiir elndk, a
Riak Machar altal vezetett ellenzéki erdk és a dél-szudani politikai elit egyéb tag-
jai kozott nem lenne elegendd az orszag égetd problémdinak megolddsidhoz. Egy
ilyenfajta megallapodas csupan korlatozott, és felszines hatassal lenne a konflik-
tusra. Tovabba, egy fennallo katonai erdegyensulyra épiild béke képtelen lenne
Dél-Szudan szélesebb kort problémainak orvoslasara. Egy egyszerti erdmegosztas
a harcban all6 felek kozott nem oldana meg a problémat, ehelyett alapvetd valtoza-
sokra lenne sziikség, hogy megel6zhetd legyenek a jovében potencialisan visszatérd
problémak. Nyilvanvaloan sziikségszerii valaszt adni a jelenlegi krizishelyzetre, de
fontos egyuttal megérteni, hogy ugyanezen katonai és politikai elittel ugyanezen
taktikdkat alkalmazni a targyaldsokkor, allamépitéskor, és fejlesztésekkor sokkal
valoszinlibben vezet bukashoz, mint sikerhez.

Most az SPLA tankjai, melyek 2005 decemberében békésen gordiiltek be Jubéba,
visszatértek a harctérre, am ezuttal nem egy északi ellenség, hanem sajat honfitar-
saik ellen. Dél-Szudan fiiggetlensége eldtt egy oridsplakat a kovetkezdket hirdette
Jubdban: ,,Nincs fejlodés fiiggetlenség nélkiil”. Habar az egész orszdg nem all
langokban, Dél-Szudan csak akkor léphet a fejlddés utjara, ha tartdés megallapodas
jon Iétre a felek kozott ebben a szertedgazd és dsszetett konfliktusban. Figyelembe
véve a szamos korabbi partszakadast kovetd megbékélést, nem teljesen elképzel-
hetetlen, hogy Salva Kiir és Riak Machar 0jbdl egy asztalnal iiljenek olyan allami
ceremonidkon, mint amilyen a 2005-6s atmeneti alkotmany aldirdsa volt. Azonban
a jelen konfliktus kovetkeztében az orszagot elarasztd vérzivatar az erészakot és a
politikai kiizdelmet egy egészen 10j szintre emelte. Lathatéan a helyzet még hosszu
ideig tovabb fog romlani. 3§
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South Sudan’s Return to War
Sudan rapidly went from a state of relative

Kozep-eurdpai Egyetem Kozpolitikai Iskoldja peace and stability to an escalating civil war,

which continues to be destructive in affected
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country. This article offers a general survey
of the background, causes and nature of
escalating violence in South Sudan. It outlines
some of the context behind the eruption of
violence, how this has proceeded and some of
the political and economic consequences. As
conflict spreads in South Sudan, its growing
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with Uganda’s military intervention, the
rapprochement between South Sudan and

www.sudanarchive.net Sudan, and mounting challenges for the large
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UN peacekeeping mission now inserted in a
conflict zone



