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Bevezetés

Az elmult évtizedekben Afrikara nagyobb figyelem iranyult a nemzetkozi kapcso-
latok rendszerében, a globalis gazdasagban meghatarozhato szerepe pedig erésodni
latszik. Mindezekkel egylitt az Gn. hatar-koncepciora is egyre jobban figyel-
nek a kiilonboz6 aktorok. Afrika jelenlegi abrazoldsa, mint a ,legutols6 globalis
hatar(teriilet)”, a kontinens megnovekedett jelentdségére, egyuttal a globalis szere-
pekben tortént hangsulyeltolddasra vilagit ra.

2012 elejétdl az is nyilvanvalova valt, hogy Afrikéaval kapcsolatban a befektetdk
készen allnak hosszu tavu stratégiakban gondolkodni, szemben az eddigi eurdpai
,»nagy kockazat, alacsony megtériilés” elvével. Az egy évvel késébbi davosi Vilag-
gazdasagi Férumon is nagy pezsgés volt a szubszaharai térséggel kapcsolatban: a
befektetések és a gazdasagi lehetdségek élénkiilé tendenciat mutattak, mikdzben
az USA nehézségekkel kiizdott, az eur6zonat a recesszido, a BRICS-orszagokat
az elvartnal alacsonyabb novekedés, az észak-afrikai régiot pedig instabilitas jel-
lemezte. A szubszaharai régié vonzova valt, koszonhetden a kereskedelmi média
széles korll lefedettségének, a szamtalan kecsegtetd cimmel megrendezett konfe-
rencianak és a rengeteg Afrikardl szold pozitiv jelentésnek. 2001 és 2010 kozott a
tiz leggyorsabban novekvd gazdasdgbol hat e kontinens orszagai koziil keriilt ki,
annak ellenére, ahogy arra az elemzdk is ramutatnak, hogy a térség orszagainak a
legtobb tarsadalmi fejlettségi mutatoja tovabbra is nagyon alacsony. A kdzvetlen
miikodo tokebefektetés nemesak, hogy ndvekedett, hanem 2006 6ta meg is haladta
a segélyek mértékét. Habar a kormanyzas szinvonala nem sokat javult, mégis a
Vilagbank ,,Doing Business” rangsoraban nyolc afrikai orszag megel6zi a BRICS-
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orszagok koziil legjobbra értékelt Kinat, tizennégy Oroszorszagot, tizenhat Braziliat
és tizenhét Indiat. Afrika, ahogy a The Economist is kiemeli, tobbé mar nem az a
reménytelen kontinens, amely még 2000-ben volt. A vilag Gj gazdasagi motorjava
valt, ahol a fejlédés tliteme a kovetkezd két évtizedben sem fog megtorpanni és az
elvart profit valoszintlileg nagyobb lesz, mint barmely mas fejlédd régioban.

Ahhoz, hogy megérthessiik a feltorekvo afrikai orszagok kiilonb6zé politikai
stratégiait €s roppalydit egy folyamatosan valtozo, alakulo kirakosként kell rajuk
gondolni. A kihivast legjobban az elmult évtized illusztralja, amikoris folyamatosan
megkérddjelez6dott a BRICS-modell fenntarthatésadga. A feltorekvd” jelzé sem
hatarozhatdé meg pontosan, mivel nem sziikithetd le csupan a felzarkézasi folyama-
tokra —a magas novekedési ratanak kdszonhetéen bdviil a kereskedelem, gyarapodik
a befektetések volumene, javulnak a tarsadalmi mutatok és a fogyasztasi szokasok és
fejlodé orszagok estében a proaktiv allami beruhazasok is. Am a leginkabb alapvetd
probléma a jelen és a multbéli fejlodési elgondolasok Gsszeegyeztetése.

A probalkozas, hogy definidljuk a feltérekvés fogalmat gyakran hivja eld az
elefant és a vakok' példajat: nehéz egységes képet festeni a folyamatrdl, ahol a
feltorekvés kényszere alatt az elérhetd eszkdzok alkalmatlanok az egész meg-
ismerésére ¢és a folyamatok egy része feltérképezhetetlen, rejtett. A feltorekvés
megfelelébben megragadhato a kiillonbdzo abrazoldsaival és az idében egymast
kovetd interpretaciodival. A feltorekvo Afrika eredetileg az arucikkek arainak nove-
kedésével és a latvanyos Kina iranti elkotelezOdéssel jart egyiitt, amit hamarosan
kovetett a globalis tér tobbi szerepldjének felgyorsult mozgasa is. A késObbiekben
a kontinens uj hatarként torténd leirasa egyre inkabb kiszélesedett, mar nemcsak
a feltorekvo piacokat és felemelkedd gazdasagokat jelentette, hanem az afrikai
reneszansz gondolatat is.

A tanulmany kovetkezd része Afrika viszonyat elemzi a nemzetkdzi térben és
a vildggazdasagban a hideghdbort utani idészakban a kiilonbozd szerepeldk és
politikak kdlcsonhatasait vizsgalva. A szerz6 nézete szerint ,,a hatar”, mint elmélet
és metafora egy olyan eszkoz, amely ,,heuréka élményt” szolgéltat a vizsgalodas
soran, foként ahhoz, hogy értelmezziink egyébként kétértelmii és élesen elkiiloniild
magyarazatokat.

A pontosan ¢és vilagosan korvonalazhaté hatar csak egy aspektusa ennek a
fogalomnak. A hatar, mar a Romai Birodalomban is, azokra a centrum-periféria
talalkozasokra utalt, ahol a kiilonb6z6 politikai entitasok, csoportok, egyéni iden-
titdsok ¢és kereskedelmi utvonalak taldlkoztak ¢és interakcioba léptek egymadssal.
A hatar egy komplex, tobbfajta értelmezésre nyitott fogalom: amennyire vonatkozhat
egy konkrét, fizikai értelemben lehatarolt teriiletre, ugyanannyira segitheti valami-
lyen ,,kiilonb6z6ség” megértését, jelenthet elhatdroldsra alkalmas fogalmat is. Az
1d6tol és a koriilményektdl fiiggden a hatar lehetett valos vagy mitikus tér (a hatar-
vidék az amerikai torténetirasban), atmeneti zona (hatarsav) és egyszeriien maga a
hatarvonal. A hatarok alakitjak a kiilonbozo terek, képek €s identitasok kdrvonalait,
ugyanakkor 6sztonzo6leg hatnak a hatarokon ativeld folyamatokra, kapcsolatokra is.
Lathato, hogy az értelmezése tag, a szélesen vett és valtozo lehatarolas tekintetében
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atvitt értelmii hasznalata is lehetséges, ugyanakkor konkrét értelemben a szuverén
allamisag egyik jellemzdjeként is hasznalatos.

A tanulmany ezt a tobbértelmi hatarkoncepciot igyekszik megvizsgalni Afrika
nemzetkozi kapcsolatainak tekintetében. Az elsé és a masodik rész a kontinens
hideghaboru utani integralodasat vizsgalja a nemzetkozi rendszerbe a tavoli idegen
(distant abroad) és a fontos masik (significant other) metaforajan keresztiil. Ez az
elkiilonités is kapcsolatban van a hatarral: a ,,mi” és az ,,0k” megkiilonboztetésen
at, ami gyakorta elvezetett az idegenek ,,barbarként” elkonyveléséhez. A cikk
harmadik része Afrikat mint j hatarteriiletet és globalis hatarfeliiletet mutatja be.
Habar erételjesen ambivalens fogalmak, mindkettd remek lehetdséget ad arra, hogy

megvitassuk az Afrikaval kapcsolatban kialakult két f6 forgatokonyvet.

Afrika, a tavoli idegen

A jelenleg Afrika jellemzésére hasznalt . LJAhatar, mar a Ré-

feliveld és oroszlanszerii imazs szoges ellen-
tétben all az 1990 és 2000-es évek kornyékén
uralkod6d beszéd- ¢és abrazolasmodtol. Ez
az arculat mar visszautasitja az Afrikaval
szemben tantsitott lenézést és a vele kapcso-
latban megfogalmazott marginalis szerepet,
ami korabban a globalis teret jellemezte,
mindazonaltal szkeptikusan szemléli a glo-
balizaci6 nytjtotta lehetdségeket is.

Az 1990-es években Afrika altalanos
gazdasagi és stratégiai alabecsiilése hat-
terében, Eurdpaban és Eszak-Amerikaban
harom beszédmdd jelent meg. Az elsd
a kontinens ,bekeritettségét” emlitette,
ami az egyre novekvo kifelé fordulasanak
és az egyre terhesebben tolakod¢d fel-
tételrendszereknek volt koszonhets. A
masodik kihangsulyozta Afrikanak az
illegalis kereskedelmen és blin6z6i haloza-
a globalis rendszerbe. A harmadik viszont
elérevetitette a kontinensen az erészakot ¢s
a zavargasokat a globalis kdosz el6jeleként.
Am egyetlen vezérmotivum mindhdrom
értelmezésen végigfutott: az éles kiilonbség
Afrika altalaban vett lebecsiilése és a szam-
talan szerepld szamara sok kérdésben és
teriileten betoltott kozponti szerepe kozott.
Az értékelések abban egyetértenek, hogy

mai Birodalomban

is, azokra a centrum-
periféria talalkoza-
sokra utalt, ahol a
kiilonbozo politikai
entitasok, csoportok,
egyéni identitasok és
kereskedelmi utvo-
nalak talalkoztak és
interakcidba léptek
egymassal. A hatar
egy komplex, tobbfaj-
ta értelmezésre nyi-
tott fogalom: ameny-
nyire vonatkozhat egy
konkrét, fizikai érte-
lemben lehatarolt te-
riiletre, ugyanannyira
segitheti valamilyen
,Kilonboézoség” meg-
értését, jelenthet
elhatarolasara alkal-
mas fogalmat is.”
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Afrika marginalitdsa vagy alarendelt szerepe nem ok arra, hogy a vilagbol kitaszitott
legyen. Levalasa a nemzetkozi rendszerbdl sosem lehet sikeres, de dnkéntes sem.
A nemzetek gazdasagi onellatasa pedig egy alom, nem egy tényleges lehetdség.

Achille Mbembe szerint a f6 probléma Afrikaval kapcsolatban nem csupan a
gazdasagi fiiggdség, hanem a kontinens stratégiai fontossdganak aldbecsiilése
és nemzetkozi fontossagnak hanyatlasa. Senki nem tudhatja, hogy ez a margi-
nalizalodas meddig fog tartani. Habar semmi nem sugallja azt, hogy e folyamat
visszafordithatatlan, arra is kevés jel mutat, hogy meg fog oldodni a kozeljovoben.

1991-ben, amikor az Obdl-habort keriilt a vildg figyelmének kozéppontjaba, a
New York-i székhelyli Africa Recovery Ugy érezte, hogy a kontinens megallithatat-
lanul sodrddik le arrdl a listardl, ami a Nyugat és az ENSZ prioritasait tartalmazta,
jollehet még nem lehetett teljesen figyelmen kiviil hagyni. Afrika stratégiai lebecsii-
1ése komoly aggalyokat vetett fel Europaban és Afrikaban is. Az Eurdpai Bizottsag
arra torekedett, hogy mozgoésitsa a tagallamokat és figyelmeztette 6ket, hogy a 20.
szazad elmult évtizedeiben tanui lehettek az afrikai politikai robbanasnak, &m ha
nem megfeleld az adossagesokkentés, vagy ha a kontinens irant névekszik a globalis
érdektelenség, tovabba ha a rossz kormanyzas ellendrizhetetlenné valik, akkor annak
is a szemtanui lehetnek, hogyan alakul at egy fundamentalista, instabil teriiletté.
Franciaorszagban a politikai dontéshozok hasonl6 dolgokra hivtak fel a figyelmet: a
Fekete-Afrika iranti érdeklédés megsziinése, a bearamld tamogatasok elparolgasa,
az afrikai hagyomanyos exporttermékek komoly versenye a délkelet-azsiaiakkal,
mind-mind hozzajarulhatnak egy fokozatosan roml6 (rablo) kormanyzasi formahoz,
valamint az illegalis kereskedelem ndvekedéséhez és a kereskedelmi tigyndkségek
és koncesszios vallalatok visszatéréséhez. Felhivtak arra is a figyelmet, hogy a
vildggazdasagban egyre mélyiilé afrikai integracidval egyiitt néhet a szubszaharai
politikai osztalyok kriminalizalodasa, az értelmiségiek kivandorlasa, a jelentds
drogexport és a kiilonb6zod jarvanyok terjedése. Az Afrikaval kapcsolatos forgato-
konyvek tartalmaztak annak lehetdségét is, hogy a kontinens a fundamentalistak
bazisava alakul at. Err6l nemcsak a szakértok és a dontéshozok vélekedtek igy,
hanem prominens afrikai vezetok is.
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Abdou Diouf Szenegal volt elndkének (1981-2000) nincsenek kételyei a tekin-
tetben, hogy Eurdpanak tovabbra is szamolnia kell az ,,afrikai nyliggel.” Az elndk
ennek hathatos kifejezésére megemlitette a legtobb migracioval kapcsolatos elditéle-
tet is: ,,maholnap az europaiak az afrikai migransok sokasagatol lesznek tulterheltek
[...], akiket a szegénység késztet az orszaguk elhagydsara [...] és még ha bevan-
dorlas-ellenes torvények sokasagat is alkotjak meg [...], akkor sem lesznek képesek
feltartoztatni ezen tomegeket.” Mindezt nagyon talaléan az Eurdpat a kozépkorban
ostromlo kiilonb6z6 nomad hordakhoz hasonlitotta.

A néhai tanzéniai elndk Nyerere ezzel szemben provokativan azt a kérdést tette
fel, hogyan lehetne 500 milli6 embert marginalizalni, figyelmen kiviil hagyni.
Hasonldan tanulsagos volt az ugandai elndk, Yoweri Museveni véleménye, ugyanis
szerinte Afrika elhanyagoltsdga és ,,arvasaga” csak jot tesz a kontinensnek, igy
megtanulhat sajat magaban bizni.

Azonban mig Afrika valoban leértékel6dott, arvanak nem volt arva. A , korbe
zart kontinens” rairanyitotta a figyelmet a kiilonbségre Afrika vilaggazdasagi szere-
pének csokkenése és a nemzetkozi segélyprogramokban, adossag-konstrukcidkban
¢és a nemzetkozi intézmények altal tdmasztott feltételrendszerekben elfoglalt koz-
ponti szerepe kozott. Az emelkedd kiilsé adossagteher és a ndvekvo segélyektdl vald
fiiggés a tovabbi tulzott kiilfoldi — féleg nyugati — allamok és pénziigyi intézetek
részvételéhez vezettek, amelyek bizonyos esetekben kvazi gyamsagot eredményez-
tek (mint ahogy azt a Csad—Kamerun olajvezeték és fejlesztési projekt is illusztralja).
A nemzetkozi békefenntartas és a humanitarius intervencio az 1j, hideghabort utani
moralitas jelképei lettek. Afrika, a Balkdnnal egyitt, mozgatérugoja volt, hogy eld-
térbe keriiljenek a nemzetkdzi programok keretei, hatarai és féleg ellentmondasai.

A kontinens marginalizacidja kezdetben nem volt egyenértékli az irrelevan-
ciaval. Az 1980-as években a tudosok a marginalizaciot az anarchikus, kaotikus,
tervezetlen, olykor brutalis, mégis erételjes integracios folyamatokra hasznaltak.
A hideghabort utan ez a kirekesztddés az allami tulélés, a reorganizacid és a
centrum-periféria teriiletek 0jboli atrendezddésének az eszkozévé valt. Paul Auke
1993-as megfigyelése szerint Afrika marginalizacios folyamata ekkor egy tobb seb-
bdl vérzo elegyitése volt az ekkorra mar nagymértékben integralt és folyamatosan
zsugorodo vilaggal mint kontextussal. Azt allitotta, hogy a cél az volt, hogy Afrika
legyen a ,,hogyan ne” példéja. Ezt a valtozast bizonyara erdsitették azok a narrativak
is, amelyek ismét felélesztették az Eurdpa-kdzpontisagot, a faji sztereotipiakat, és
amelyekben a kontinens mar nem a Nyugat kizarolagos ,,hats6 kertje” volt.

A novekvd illegalis migracio és a szélesedd blinoz6i halozatok szintén hozzajarul-
tak, hogy a hatar, demarkdacios vonal értelemben jelenjen meg, ahol szétvalaszthato a
,»mi” és az ,,6k”. Robert Kaplan 1994-es cikkével megadta az alaphangot az Afrika
jovojével kapcsolatos forgatokonyvekhez. Annak bizonyitdsara, hogy a hiany, a
blindzés, a tulnépesedés és a jarvanyok hogyan romboljak le a szocialis intézmé-
nyeket, az 1989 és 1996 kozott dulo libériai polgarhaborut és Nyugat-Afrikat hozta
fel példaként: ezek vilagszerte a demografiai, kornyezeti és szocialis fesziiltségek
szimbdlumaiva valtak, ahol az anarchia valds veszélyként jelentkezik. Mindezekre
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a leginkabb sokatmondo6 bizonyitékokként a kovetkezd tételek szolgaltak: a beteg-
ségek terjedése, a tilnépesedés, a blindzés erésddése, az eréforrasok sziikossége, a
menekiiltek aradata, a nemzetallamok és a nemzetkdzi hatarok névekvo erdzidja,
valamint a maganhadseregek, a biztonsagi cégek és a nemzetkozi kabitdszer-kar-
tellek hatalomhoz jutdsa. Kaplan nézete az értelmetlen és ésszertitlen, Afrika-szerte
jelentkezé erészakrol és biindzésrdl ravilagitott arra, hogy ugyan a kontinens lehet,
hogy marginalis a 20. szazad végi hagyomanyos elméletek értelmében, de az afrikai
problémak destabilizalolag fognak hatni még az USA-ra is. ,,Persze figyelmen kiviil
hagyhatjuk ezt a haldokl6 régiot, &m az a mi kockézatunk lesz.” — mondta Kaplan.

Az 1990-es évek végére az értelmiség és a média altal kozvetitett ,,(ij barbarsag”
tézise végtelenszami afropesszimista forgatokonyvet sziilt. 2001. szeptember 11.
utan pedig még rosszabb lett a helyzet, amelyet az USA 1997 és 2001 kozott afrikai
iigyekkel foglalkozé kiiliigyminiszter-helyettese, Susan Rice szavai illusztralnak a
legjobban: ,, kevesebb forrdas, semmi figyelem Afrikanak.”

Jelentés kihivasként jelentkezett Afrika kapcsan az dllamisag kérdéskore. Jel-
lemzd volt az allamisdg intézményi ¢és teriileti alapjainak az er6zidja. Thandika
Mwandire a 90-es évek végén azt mondta az afrikai allamokrol, hogy a leginkabb
démonizalt tarsadalmi intézményei a kontinensnek, amit tdmadnak a gyengesége,
talterjeszkedése, elnyomd karaktere, az idegen hatalmaktol fiiggésége, mindeniitt
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jelenlevésége, mégis alland6 hidnya €s a piaci folyamatokba torténd tilzott beavat-
kozasa miatt.

Marina Ottaway pedig egy széles kdrben tamogatott véleményt fogalmazott meg
azzal, mikor azt irta, hogy csekély annak a valdszinlisége, hogy az afrikai allamok
a gyarmati hataraikkal sértetleniil atvészelik az elkovetkezendd idészakot. William
Reno azt is megallapitotta, hogy a regionalizacié inkabb kedvezett a haduraknak és a
blinszervezeteknek, mint az allamok kozotti egyiittmiikodéseknek. Raadasul, ahogy
Christopher Clapham allitja, Afrika integralasa a nemzetkozi rendszerbe azzal jart,
hogy az allamok elveszitették kontrolljukat a teriileteik felett és a kontinens beol-
vasztasa igencsak alarendelt alapon tortént.

Ugyancsak ebben az iddszakban tet6zott az a nézet miszerint Afrika egy
mellékes, kvazi lényegtelen teriilete a nemzetkozi kapcsolatok tudomanyanak.
A szakemberek hagyomanyosan perifériaként dbrazoltak ezt a teriiletet, egy segitd
nélkiili, a nagyhatalmi manipulaciok aldozataként, ami azt jelentette, hogy csak
annyiban létezik, amennyiben e tételek hatnak ra. Az 1990-es években mindehhez
egy Ujabb tendencia tarsult: a nyugati dontéshozok hattérbe szoritottak Afrikat,
azaz a tudomanyos nézetek és a gyakorlat immaron 6sszhangba keriiltek. A Nyugat
ismerte Afrika problémait, de hathatés megoldast nem tudott a kezelésére javasolni,
illetve tovabbra sem tudott szabadulni a gyarmati automatizmusoktdl és a felsobb-
rendl kozelitésmodtol, ha a kontinensrol volt szo.

Afrika, a fontos masik

A 2000-es években a legtobb nyugati szakember ugy gondolt a szubszaharai régi-
ora, hogy energiaellatéast érintd kérdésekben — leszdmitva Dél-Afrikat, Angolat vagy
Nigériat — nincs jelentds gazdasagi, stratégiai értéke. Ez szoges ellentétben allt Kina,
India vagy Brazilia aktiv ¢és holisztikus nézeteivel, akiket vonzott a gazdasagi lehe-
t6ség, a piac és a stratégiai kapcsolatépités a kiilonb6zé nemzetkdzi intézményeken
keresztiil. Europat, Eszak-Amerikét és Japant Afrikaval kapcsolatban a kiilonboz6
humanitarius szervezetek altal képviselt politika ktotte ssze, melynek tetdpontja a
2005-ben meghirdetett Afiika Eve volt.

A ’90-es évek masodik felében kezdodott meg az 0j panafrikai régio kialakitasa,
amihez hozzajarultak, legalabbis névlegesen, a neoliberalis tanok is. Ezt az id6sza-
kot talaléan nevezi Chris Landsberg az afrikai diplomdcia aranykoranak. Ekkor
mar megjelent az afrikai vezeték 0j generacidja, az egyilittmiikodés katalizatora
pedig a dél-afrikai és nigériai allamfék voltak. A dél-afrikai elndk, Thabo Mbeki
elkotelezettsége az afrikai reneszansz irdnt és az 1994-es békés dtmenet az orszagra
nézve 0sztonzoleg hatott. Hasonléan ehhez, 1999-ben véget ért a katonai kormany-
zas Nigéridban ¢€s az 0j elndknek, Olusegun Obasanjo-nak az volt a célja, hogy a
szubszaharai Afrikaban a segélyek és a befektetések novekedjenek, az adossag pedig
csokkenjen.

Az afrikai fejlédés szempontjabol két fontos kezdeményezést kell kiemelni: az
Afrikai Uni6t (AU) és az ennek keretében 1étrejott Uj Partnerség Afrika Fejlesz-
téséért (NEPAD) stratégiai keretet. Az Afrikai Unié alapokmanya 2001-ben 1épett
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hatalyba. A szervezet elddje az Afrikai Egység Szervezete (Organisation of African
Unity) volt. A drasztikus szervezeti és strukturalis atalakitas f6 célja az volt, hogy
Afrika meg tudja oldani a sajat problémait. fgy példaul arra is készen allt az AU,
hogy sajat békefenntartokat telepitsen a térségbe, mivel ez joval koltséghatékonyabb
megoldas a nyugati békefenntartokkal szemben.

A NEPAD valojaban egy beliilrdl kifejlodott, afrikai orszagok altal kezdemé-
nyezett, nem a Nyugat altal erdltetett program. Azaz afrikaiak irtdk a NEPAD
programjat, amelyben vallaltak a felelosséget a teljesitéséért is. A programban
olyan fontos kérdések kaptak szerepet, mint a demokratikus kormanyzati rend-
szerek kialakitasa, a szegénység csokkentése, az AIDS probléméjanak kezelése, a
korrupcié megfékezése, a gazdasagi stabilitas és a jogbiztonsag elérése, a haborus
konfliktusok lezarasa. Létrehozoi fontosnak tartottak a befektetok térségbe csabi-
tasat, melyért cserébe a gazdasag liberalizaciojat, jo kormanyzast és a jogallamisag
fenntartasat igérték. Az import-helyettesité politika helyett egy maganszektor és
allampolgarbarat politikat hirdettek meg. A kezdeményezés olyannyira sikeres volt,
hogy a donorok és a G8 is tamogatolag lépett fel, melyre a legjobb példa a 2002-ben
elfogadott Afrikai Akci6 Terv volt. Azonban a sikeres kezdés 2005-re, Afrika Evére
mégis megtorpant €és nem valtotta be a hozza flizétt reményeket. Annyit azonban
elért, hogy Afrika a koztudatban maradt és sikeriilt egységes igényeket megfogal-
mazni mind az EU, mind a G8 felé. A nemzetkozi események is befolyassal voltak
Afrika helyzetére: féleg szeptember 11. és az ezt kdvetd iraki habort.

Afrika George W. Bush kormanyzata alatt a kiilpolitika sikeres teriilete volt, a
segélyek egyre néttek. A humanitarius akciok a politika tisztan moralis alapokon
nyugvo eszkozévé valtak. Vagyis Amerika hajlamos (volt) Afrika problémait szimp-
lan humanitarius alapokon kezelni, és ha kedvezétlennek bizonyul(t) a szitudcid
egyszeriien visszavonulot fujni (Id. pl. Szomalia 1993).

Az EU - ellenben az iraki kérdésben valé megosztottsaggal — Afrika tekinteté-
ben kozos allasponton volt. 2003-ban Buniaba, a Demokratikus Kongoi Koztarsasag
teriiletére békefenntartokat kiildtek. Mindez amennyire szimbolikus tett volt, leg-
alabb annyira egy teszt is. A balkani kudarc utan az EU-nak sziiksége volt terepre,
amely el6 tudja mozditani a kdzos biztonsag- €s védelempolitikat. Az Artemis misz-
szi6 volt az els6 olyan, ahol az EU a NATO nélkiil volt jelen, &m par honap mulva ki
is vonult a térségbol.

Kozben2005-t6l a britek vették ata G8 és az EU elnokségétis. Az ekkor kormanyzo
Tony Blair és Munkaspartja 0j hangnemet ittt meg Afrikaval kapcsolatban: a glo-
balis moralitast. Blair azt mondta, hogy Afrika a vilag lelkiismeretén a seb, éppen
ezért a Nyugatnak ujra el kell kételezddnie Afrika irdnt, mindez erkoélcsi kotelessége.
gy Nagy-Britannia Blair alatt jelentésen novelte az Afrikanak folyositott segélyek
Osszegét, beavatkozott a Sierra Leone-ban folyd polgarhaboruba, és helyreallitotta
az ENSZ békefenntartok hitelességét. Afrika emblematikus figuraja lett annak a
torekvésnek, hogy a kiilpolitikat osszeegyeztessék a moralis feleldsséggel. Blair,
ahogy eldszor a Munkasparton beliil, majd pedig az orszagban, tigy a globalis térben
is meg akarta teremteni az egységes elkotelezddést Afrika irant. Ennek megfelelden
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globalis cselekvési tervet dolgoztak ki, mozgositottak a médiat és a kozvéleményt
(Live8, Make Poverty History — Adjuk at a multnak a szegénységet koalicio) és a
Gleneagles-ben megtartott G8 cstcson eltdrdlték 14 afrikai orszadg addssagat, vala-
mint megallapodtak a segélyek megduplazasarol. Felel6sséget vallaltak az AIDS és
maldaria kezelésében, a kormanyzas fejlesztésében és a korrupcido megfékezésében.
Afrika Evébél a legkézzelfoghatobb eredmény az adéssagesokkentés volt. Az, hogy
a segélyeket az OECD-orszagok GDP-jének 0,7 %-val noveljék, irrealis elvaras
volt. Mindazonaltal Afrika megfelel6 terep volt a nyugati egylittmiikodés épitésére.
Csakhogy ekozben megjelent a ,,kegyetlen és gatlastalan” Kina is a térségben, aki

legalabbis a nyugati sajtd szerint, aldassa a joindulata Nyugat képét.

Egy 2006-os amerikai kongresszusi
jelentés ramutatott, hogy a Nyugat allas-
pontja mit sem valtozott Afrika irdnt:
tovabbra is képtelen tullépni a humanizmus
¢és joindulat eszméjén. Egy évre ra az EU fej-
lesztési ligyekért felelds biztosa is elitélte ezt
a fajta allaspontot, amikor kifejtette, hogy az
Unionak 1j stratégiai partnerségre van sziik-
sége Afrikaval. Am ezt elhalvanyitotta az a
tény, hogy mégis elfogadtak az Furafrikai
koncepciot. ,,Eurafrika” 1957-ben jott Iétre,
amikor a francia politika ugy dontétt, hogy
a korabbi francia és belga gyarmatokkal
Htarsult statuszra” 1ép. Maga az Otlet még
korabbi, az 1930-as évekre nyulik visz-
sza, amikor Europa ki akarta terjeszteni a
befolyasat a Mediterraneum térségére. E
nézet szerint Afrika Eurdpahoz tartozik
¢s az Eurafrika koncepci6 tulajdonképpen
nem mas, mint Eurépa Monroe-clve. Ezt a
vélekedést tdmasztotta ald Nicolas Sarkozy
2007-es dakari beszéde is, amely utan sokan
tamadtak a véleménye miatt. Ezek a gyarmati
sztereotipiak ¢és elavult geopolitikai néze-
tek egyaltalan nem segitettek abban, hogy
észrevegyék ¢és figyeljenek a valtozasokra
a kontinensen. Az Afrikdval foglalkozé
szakemberek tovabbra is azt gondoltak, hogy
Eurdpa képtelen megallapodni a kontinenssel
vallalt kapcsolatok kozos érdekeirdl. Habar a
2007-es EU-Afrika csucs igen jol indult, az itt
elfogadott stratégiabdl ismét az tiint ki, hogy
nincs egységes, jol koriilhatarolt allaspont.

. »~A NEPAD valéjaban

egy beliilrol kifejlo-
dott, afrikai orszagok
altal kezdeményezett,
nem a Nyugat altal
eroltetett program.
Azaz afrikaiak irtak
a NEPAD programjat,
amelyben vallaltak

a felelosséget a telje-
sitéséért is. A prog-
ramban olyan fontos
kérdések kaptak sze-
repet, mint a demok-
ratikus kormanyzati
rendszerek kialaki-
tasa, a szegénység
csokkentése, az AIDS
problémadjanak ke-
zelése, a korrupcio
megfékezése, a gaz-
dasagi stabilitas és a
jogbiztonsag elérése, a
hdboras konfliktusok
lezarasa.”
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sres

mindig a ,,tavoli kiilfold” felfogasnal kotott ki. Ezt a felfogast erdsitette az Europaba
aramlo migransok nagy szama is. A 2002-es EU cstcson mind Tony Blair, mind
spanyol kollégaja hangsulyozta, hogy az elkdvetkezend6 iddszak egyik legstilyosabb
kérdése a bevandorlas és menekiiltiigy lesz. Mindez 2001. szeptember 11. utan tovabb
fokozodott. Eurdpa félt, hogy a déli hatarai nem eléggé biztonsagosak és ez kihatassal
volt Afrika-kapcsolataira is. Ekkor telepitették a Tengeri Elektronikus Feliigyeleti
Rendszert (SIVE), a FRONTEx-et é¢s a Maghreb-térség Europa puffer-zonajava valt.

Alapvetden a 2010-es évekre vilagossa valt, hogy az EU Afrika-politikéja elhi-
bazott és még mindig a szanalom, a kapzsisag és a kozony jellemzi. Bukas volt az
EPA (Gazdasagi Partnerségi Megallapodaés) is, amit a legtdomdrebben tigy lehetne
kifejezni, hogy segély a demokraciaért és a piacok megnyitasaért cserébe. Az elhi-
bazottsagra a Doha-i Fejlesztési Agenda is ramutatott.

Uj hatar és globalis hatarteriilet
Afrika jellemezhet6é igy, mint a vildg utols6 hatarteriilete: a kiaknazatlan vagy a
figyelmen kiviil hagyott kontinens. Azonban ez a gondolatmenet visszaidézi a gyar-
mati vilagot és azokat, akik a sajat hasznukra ,,fedezték fel” a kontinenst. A mai
értelemben, ha Afrikarol, mint hatarteriiletrél beszéliink, a kiils szereplok és a
vonzé javai mellett hangsulyozni kell a belfoldi tokefelhalmozast is. Afrika ilyen
hatarként valo értelmezése a *90-es évek végén kezd6dott az 0j olajmezdk felfede-
zésével. A 21. szazad forduldjan a Nyugat ugy gondolt rd, mint az utolso, nagy és
felfedezetlen nyersolaj (hatar)teriiletre. A technikai fejlodés lehetové tette, hogy a
mélyebben 1€v0 olajat is ki tudjak termelni és ezzel Gjabb olajtartalékok valtak elér-
hetévé. Ez magaval vonta a Guineai-06bol termelési potencialjanak és tartalékainak
az ujraértékelését is. Nagyon kedvezd feltételekkel kotottek megallapodast az alla-
mokkal, kdszonhetéen a *90-es évek olajvalsaganak: mig a Kozel-Keleten atlagosan
a termelés 3,5%-a volt kiilfoldi cégek kezében, a szubszaharai Afrikédban ez 1995 és
2005 kozott 35,4%-161 57%-ra nétt.

2003-t6l az egyre novekvd olaj- és nyersanyagarak egyre nagyobb globalis
érdeklédést eredményeztek az asvanyi és mezdgazdasagi termékek és az energia
teriiletén. 2008-t6l egyre emelkedtek az élelmiszer arak is és azaltal, hogy Afrika
megmiveletlen termdfoldekkel rendelkezett, ez Gjabb versenyfutdst eredményezett,
immaron termdéfoldjei megszerzéséért. A 2000-es évek kozepétdl Kina és a tobbi
BRICS-orszag megjelenése wjabb 16kést adott az Afrikaért valdo versengésnek.
Az afrikai nyersanyagokért, piacokért és gyorsan ndvekvd gazdasagokért elindult
versenyfutas ujradefinialta a hatar koncepcidjat, immaron joval tilmutatva a javakon.
Manapsag az afrikai piacok egyre inkabb felértékelddnek. Jelentds infrastrukturalis
fejlesztések zajlanak. A technologia terén is gyorsan fejlédik: Afrika rendelkezik
az egyik leggyorsabban ndvekvd mobiltelefon piaccal és jelentds a kommunikécios
technoldgia innovacioja is.

fgy Afrika hatdrai mar nem meriilnek ki csupan a nyersanyagokért valé verseny-
futasban, vagy a bearamlo kinai tokében és munkaerében. A ,,menj oda” vagyis az
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erételjes kinai nyitas stratégiaja és a feltorekvé gazdasagok atrendezik a nemzetkozi
aréna hatarait.

Afrika hatérai is a nemzetkdzi szintér részei, ahol kifejezOdnek és alakulnak a
kiilonbozo stratégiak és paradigmak. Ebben erds jelenléttel bir Kina, akinek nagy
mennyiségben sziiksége van a nyersanyagokra, energiahordozokra. Mindezért
cserébe jelentds infrastrukturalis és zOldmezOs beruhdzasokat, valamint élénk
kereskedelmet folytat a kontinenssel. Ezenkiviil Afrikdban is kialakuloban van egy
gyartasi és kereskedelmi stratégia az USA-val az AGOA, az EU-val pedig a CPA
keretében. Azaz a hatarok globalis hatarteriiletté, frontvonalla valtak, ahol a kiilon-
boz6 érdekek folyamatosan litkdznek, alakitva a hatar vonalat. S ebben Afrika mar
aktiv félként részt vesz, alakitja azt.

Mindemellett tovabbi indikatorként funkcional a nemzetkozi kapcsolatok élén-
kiilése: a hivatalos latogatasok novekedése, a diplomaciai jelenlét terjeszkedése és a
nagy horderejii nyilvanos rendezvények névekvo szama. Ezek segitenek ujabb kere-
tet adni az Afrikaval kapcsolatos igényeknek €s elvarasoknak. Ennek egyik uttordje
a 2006 ota minden évben megtartott Kina-Afrika cstcs. 2008-t6l India is hasonlo
kezdeményezést inditott. De 1étezik Korea-Afrika forum vagy Dél-Amerika-Afrika
csucstalalkozé is. Habar Brazilia nem tart kiilon cstcstalalkozokat a kontinenssel,
az mégis sokat elarul az orszag prioritdsair6l, hogy a volt elndk megbizatasa alatt
tizenkétszer jart a kontinensen, huszonkilenc orszagot keresett fel, és az orszag a
kiilképviseleteinek a szamat is megduplazta. A térségben nagy intenzitassal van
jelen Torokorszag is, 2008 ota egyiittmiikodési értekezleteket tart, amely jol fémjelzi
a diplomaéciai elkotelezettség sikeres 6tvozését az tizleti célokkal. 2013-ban Torokor-
szag tizenkilenc jjonnan megnyitott nagykdvetséggel rendelkezett a kontinensen. Ez
a tendencia éles ellentétben all az észak-amerikai ¢és eurdpai csokkend diplomaciai
képviseletekkel. Eurdpa és Eszak-Amerika szdmara a kontinens tovabbra is Eurépa
déli hatarainak biztositasa szempontjabdl, a globalis terrorizmus elleni harc és a
kabitoszer-kereskedelem fékezése miatt fontos.

2008-ban tdbb szerzd is felhivta a figyelmet arra, hogy Afrika gazdasagi téren
is hatarteriilet lett. Par év alatt megsokszorozodott a befektet6k szama és gazdasagi
hatarai nem sokban maradtak el a feltorekvé orszagokétol, csupan kisebbek és kevésbé
likvidek a piacai. A kontinens ndvekedését a maganszektor vezérelte névekedésnek
kdszonhette: vonzd volt a kiilfoldi tokebefektetéseknek és nyitott tékepiacokkal
rendelkezett. Ezt torte meg a 2008-as gazdasagi valsag, azonban néhany év mulva
ismét a befektetok figyelmének a kdzéppontjaba keriilt, koszonhetden a magas piaci
kockazatnak és az ,,izmos” profitnak.

A tanulmanyban szereplé hatar-elmélet Jackson Turner nevéhez fiizédik. Turner az
Amerikai Egyesiilt Allamok kapcsan fogalmazta meg a nézeteit, miszerint Amerika
a nagysagat annak a kiilonleges helyzetnek koszonheti, ami a hatarvidék vagy hatar-
teriilet fogalommal jellemezhetd. Azaz a hatarvidék meghoditasaval jott 1étre az a
kiilonleges, tobbletjelentés, ami az orszag egyediségét adja. Nem csupan a gyarmato-
sitok kulturaja, gazdasaga, politikai berendezkedése stb. hatott megtermékenyitdleg,
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hanem a teriilet periféria volta és a mar létez6 kulturdja, tarsadalmi berendezkedése
stb., aminek a meghoditasaval kialakult az Amerikai Egyesiilt Allamok és annak
egyedi identitasa. Miutan a konkrét teriiletek meghoditasa lezarult, atvitt értelemben
tovabb folytatodott a folyamat a varosokban: az amerikai nemzet kialakitasa. Azaz
Turner tézise szerint a hatar nem csupan fizikai hely, hanem nemzetalakit6 tényezd is.
A hatarteriilet atvitt értelemben, szellemi sikon is megtermékenyit6 forrasként szolgal.

A hatar-koncepcié mellett beszélhetiink az un. pioneer frontrol is, amit a geogra-
fusok hasznalnak az 1j teriiletek meghdditasara mindenféle elméleti tobbletjelentés
nélkil. A cél a teriiletekre a behatolas és azok meghoditasa, a javak kitermelése,
az infrastruktira kiépitése és 0j kozosségek 1étrehozasa. Azonban ez a hozzaallas
veszélyes, ugyanis az 1j, feltérképezetlen és torékeny Okoszisztémakat konnyen
romba dontheti és a mar 1étez6 kdzosségeket is konnyedén marginalizalhatja.

A hatar-koncepci6 tarsitasa azzal az allitassal, hogy a magteriiletek igyekeznek
kontrolalni a perifériakat, igazolja az Gijonnan jelentkezo ,,versenyfutast Afrikaért.”

Konkluzié

Afrika hatarteriiletisége nagyban befolyasolja a nemzetk6zi kapcsolatokban betdl-
tott szerepét. A hideghdboru utdni idészakban a Nyugat nem ismerte fel a kontinens
jelentdségét, csupan a humanitarius segitségnyujtast és békefenntartast latott a
teriiletben. A beidegzddések tovabbra is igen erdsek maradtak, gyakorta még min-
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betegségeit, de rossz kezelést valasztott. Egyszeriibb volt egy messzeségben elveszd
idegenként kezelni és elhatarolni, korbekeriteni.

A ’90-es évek végétdl, 2000-es évek elejétdl 1) szereplok is megjelentek a poron-
don: Kina, majd a tobbi BRICS-orszag és Torokorszag is, akik mind mentesek a
felsébbrendii Nyugati néz3ponttol és legtobbjiik maga is volt hatarteriilet. igy ujfajta
értelmezések jelentkeznek Afrika kapcsan és immaron egyértelmiien megkezdddik
a versenyfutds a kontinensért. Ez nemcsak gazdasagi sikon érzékelhetd, hanem a
diplomacia eszkozeivel is. Mindekozben Afrika is a maga kezébe vette az iranyitast,
megsziiletett az afrikai reneszansz gondolata és a kontinens mindinkabb rajott sajat
értékeinek a fontossagara. Afrika felértékelédése lehetové tette azt is, hogy imma-
ron ne alavetett pozicidban, hanem sajat sorsa feletti dontéshozoként jelenjen meg a
nemzetkozi arénaban. Ehhez hozzajarulnak az 0j befektetok és a nyugati segélyektol
valo kevésbé fliggés. Ezzel parhuzamosan a Nyugat is megprobalja Gjrapozicionalni
Afrika-stratégiajat, de a vilagpolitikai események hatasara (9/11, majd az iraki
habort, a nemzetkozi terrorizmus megjelenése) tovabbra is csak a humanitarius
segitségnyujtasig és moralis felelésségig jut el, illetve ezen események hatdsara
Uj prioritdsok jelennek meg a térséggel kapcsolatban — Europa déli hatarainak a
védelme, a globélis terrorizmus elleni kiizdelem. Igy eddig maradtak a gyarmati
nézetek és az elavult geopolitikai gondolkodas egy elhibazott Afrika-politikaval.

Am Afrika fontossaga né, ahol a hatarok globalis hatérteriiletté, frontvonalla
valnak és ahol a kiilonb6z6 érdekek folyamatosan titkdznek, alakitva a hatar vonalat.
S ebben Afrika mar aktiv félként vesz részt, maga is alakitja azt. Az, hogy Afrika
gazdasagi, kulturalis, politikai stb. értelemben is hatarteriilet nem meriil ki csupan
abban, hogy teriiletileg vagy gazdasagilag meghodithatd. Egyfajta tobbletjelentést
hordoz, ez a jellemzdje lehetové teszi, ahogy az USA szamadra is, hogy Afrikaban
is egy Uj, a nemzetkozi életet mindenképpen alakité hatarvidék j6jjon létre, ami
leszamol az eddigi torekvésekkel és valami teljesen ujat, egyedit hoz létre, olyat, ami
aztan visszahat a globalis arénara is. A kontinens immaron joval tullépett azon, hogy
egy tavoli szereploként vagy masik félként tekintsenek ra. Hatdrai igy mar nemcsak
szétvalasztanak, hanem igencsak jelentdsen Gssze is kotnek. 3E

Jegyzet

1 Egy hindu parabola, amelynek soran egy varos vak lakoi ugy probalnak képet alkotni az
elefantrol, hogy mindenki csak egy-egy részt ismer meg az allatbol és nem az egészet. Igy az
clefant (a teljes igazsag) rejtve marad el6liik.
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English Abstract

Africa in international relations: The frontier as concept and metaphor

The concept of the frontier has often been used to account for the rise of Africa in
international relations and the world economy over the past decade. It is argued that,
from a more general standpoint, the association of the frontier with a diversity of
interpretations offers a useful tool to monitor the narratives, policies and trajectories
associated with the African continent since the end of the Cold War. The article
first examines Africa’s international relations through the metaphors of a ‘distant
abroad’ and a ‘significant other’, before discussing the notions of a new frontier
and a global interface. In the latter case, the concept helps to make sense of critical
issues and transitions. It is argued that the current revival of interest in Africa is
associated with two broad scenarios for the continent: on the one hand, the deepening
of Africa’s insertion within the world economy through increasing dependency on
commodities; on the other, a pattern of innovative policy-initatives and processes
that offer a contemporary expression of the emerging economies paradigm.
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