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VOLT EGY FARMOM (DEL-)AFRIKABAN
A FOLDKERDES TORTENELMI HATTERE ES JELENTOSECE A MAI DEL-AFRIKABAN

BUR GABOR

Eurdpéaban és Eszak-Amerikdban megszokott, hogy a politikusok manapsag is ugy
beszélnek a mezdgazdasagrol, mint dontd jelentségli agazatrdl, akkor is, ha a szek-
tor az adott orszag nemzeti 0ssztermékének csupan csekély hanyadat, 1-5 szazalékat
termeli. Figyelembe véve az egyéb hatasokat is, mint a vidék népességmegtarto-
képessége, kornyezetvédelem, stb. elmondhat6, hogy a politika szerepldi elsésorban
a megszerezhetd szavazatokra acsing6zva értékelik tul a mezdgazdasag, a folddel,
kiilondsen a termofolddel kapesolatos ligyeket. A foldkérdés a dél-afrikai politikaban
is fokuszban van, am az orszag multjat és sajatos mai helyzetét figyelembe véve, ott
sz6 sem lehet semmiféle tulértékelésrol. A hivatalos statisztika szerint a Dél-Afrikai
Koztarsasag GDP-jéhez a mezdgazdasag minddssze 3 szazalékkal jarul hozza, a fog-
lalkoztatottak 7 szazalékat alkalmazva. A teljes mezdgazdasagi értéklanc a nemzeti
Ossztermék kozel egy nyolcadat adja (Tibane, Honwane, 2015: 32). Ebbdl a szem-
pontbodl Dél-Afrika nem 16g ki a feltorekvo gazdasagok sorabol. Van azonban egy,
csak erre az orszagra jellemzd torténelmi sajatossag, teriiletének borszin szerinti
felosztasa. A multban a fekete tobbségnek nagyon kevés, a fehér kisebbségnek pedig
nagyon sok jutott ebbdl a jobol. Ez az orszag jelenére és jovojére is nagy befolyassal
van. Egy 2010-es reprezentativ felmérés szerint a dél-afrikai fekete népesség! ugy
gondolja, hogy a legtobb foldet a multban a fehér telepesek jogtalanul sajatitottak ki
maguknak, s ezért nincs joguk ma ezt a tulajdont megtartani.? A fehér népességen
beliil mindossze 8 szazalék osztotta ezt a nézetet. Az orszag eddigi, példasan békés
atmenetét is bearnyékolhatja, hogy a fekete népesség kétharmada gondolja ugy, hogy
a foldet vissza kell adni a feketéknek, tekintet nélkiil arra, milyen kdvetkezmények-
kel jarna ez a jelenlegi tulajdonosok szamara, s milyen kdvetkezményei lennének
az orszag politikai stabilitasara.’ A fehér népesség 91 szazaléka nem ért egyet ezzel
a vélekedéssel (Atuahene, 2011: 956). Nincsen talan semmilyen mas kérdés, ami a
borszin mentén hasonléan megosztana Dél-Afrika tarsadalmat.

Nehéz orokség

Az apartheid egyik maig ¢él6 oroksége a foldtulajdon rendkiviil egyenldtlen elosz-
tasa, hiszen egykor kényszerrel fosztottak meg egyéneket és kozosségeket nem
csupan a megélhetésiiket biztositdo termoteriiletektdl, de lakohelyiiktdl is. A kér-
dés jelentdségét mutatja, hogy 2009-t61 Dél-Afrika torténelmében elészor onalld
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Vidékfejlesztési és Foldreform Minisztérium (Department of Rural Development
and Land Reform) hivatott kezelni ezt a kérdést. Am barmiféle visszaszarmaztatas
fokozatossagot és roppant elévigyazatossagot kovetel a mindenkori korméanyoktol,
ha az orszag el akarja keriilni néhany szomszédja, mindenekel6tt Zimbabwe mély-
repiilését. Ott ugyanis a kisajatitasok egy sziik, a politikaval szorosan 6sszefonddott
kliensréteg érdekében torténtek, s ez a parazita tarsasdg gondoskodott az élelmi-
szer-termelés valsagba taszitasarol. A regionalis és kontinentalis, s6t a BRICS révén
immar vilagpolitikai tényezének szamité Dél-Afrikai Koztarsasag esetében nem
mindegy, milyen utat valaszt az orszag.

A Holland Kelet-Indiai Tarsasag 1652-ben vetette meg a labat a Joreménység
foknal, Iétrehozva elsé telepét, amelybdl a mai Fokvaros kindtt. A tarsasag célja
nem klasszikus eurdpai telepes gyarmat Iétrehozasa volt, csupan a Keletre vezetd
uton kivantak ellatobazist miikodtetni. A kezdeti telepitések ezt a korlatozott célt
szolgaltak, az 6slakosoktdl nem kivantak észak-amerikai vagy ausztral mintara
minden foldet elvenni, inkabb a veliik valo kereskedés volt a cél. Az itt é16 koi-koi
(,,igazi emberek”, khoikhoi, ma mar nem hasznalatosan hottentotta) népek azonban
allattartok, s nem foldmuveldk voltak. Emiatt az Europabol érkezettek hamar raérez-
tek a zoldség-, gyiimolcs-, buiza- és bortermelésben rejlé lehetéségekre. Kezdetben a
hajok ellatasat biztositottak, késobb egyre jelentésebb termelésiikbdl komoly kivitel
is adodott. Az 1806-t6l immar brit gyarmat bevételeinek java része ebbdl, valamint
az 1d6kdzben ugyancsak felfutott gyapjutermelésbdl szarmazott. Ennek azonban ara
volt. A koiszan (koi-koi és szan) és késobb a bantu nyelvii népek foldjeit sorra kebe-
lezték be a holland szarmazasu bur, illetve a joval kisebb 1étszamu brit telepesek.
A burok mitoldgiaja szerint 6k szabad, lakatlan teriileteket vettek birtokba, amelyeket
egyik keziikben puskaval, a masikban a Bibliaval civilizaltak. Lényegében minden
altaluk elfoglalt teriilet ,,fehér f6ld” lett, ahonnan az ott €16 afrikaiakat vagy ellizték,
vagy bérléként, napszamosként tlrték csak meg. A moh¢ foglalasok nem minden
esetben talalkoztak az anyaorszag elképzeléseivel. London és a helyi gyarmati
adminisztracié bizonyos védelmet kivant biztositani a szovevényes viszonyokban
vele gyakorta szovetséget kot afrikai klanoknak, ,,torzsi” csoportoknak. 1836-ban
Sir Harry Smith, Fok-gyarmat korményzoja a keleti végeken, a Nagy Kei folyon
(Groot-Keirivier) tul létrehozta a ,,bennsziilottek” szamara az elsd rezervatumot
olyan f6ldon, amelyet a fehér telepesek is a magukénak tekintettek. Ekkortol datalo-
dik a telepesek és az anyaorszag latens konfliktusa, melyben az el6bbiek foldszerzo
mohdsagat az utdbbi altalaban, de nem mindig, igyekezett kordaban tartani. Ekkor
zajlott a burok nagy kirajzasa (The Great Trek — Die Groot Trek), ami alapjaiban
atrajzolta a teljes dél-afrikai szubkontinens hatalmi, s ezzel egyiitt birtokviszonyait
is. Szamos bur koztarsasag jott 1étre, amelyek a foldrablas — legtobbszor azért irasba
foglalt szerzédésekkel is alatdmasztott — erdszakos, és London 4ltal nem befolyasolt
modjat gyakoroltak. A szomszédos Natal gyarmaton 1849-ben jott 1étre az elso
,bennsziilott” rezervatum. Itt joval kevesebb fehér telepes élt, mint Fokfoldon,
kisebb nyomas nehezedett a foldre, igy 1852-re az itteni rezervatumok teriilete mar
meghaladta a 2 milli6 hektart (Daniels, 1989: 332).
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A ,fehér fold” politika a dél-afrikai gyémant, majd aranymezdk felfedezésével
valdjaban értelmét vesztette, hiszen a banyakban, majd az azok ellatasara kiépiil6
ipari létesitményekben sziikség volt a fekete munkaerdre, de a messzirdl dsszefutott
banyaszok élelmezése a farmokon is sokkal tobb munkaskezet igényelt. A gyémant-
kitermelést monopolizald Cecil Rhodes Fokf6ld miniszterelndokeként (1890-95)
adot vetett ki a rezervatumokban élokre, hogy igy kényszeritse éket a sokszor
nagyon tavoli munkavallalasra. Viszonylag nagy szamban érkeztek a fehérek altal
birtokolt foldekre akar a région tulrdl is afrikaiak, hogy példaul a hagyomanyos
menyasszonyvaltsagra (lobola) valét megkeressék. Ez a folyamat a fehér tarsada-
lom aljan elhelyezkeddket, foként a bir farmereket, napszamosokat ijesztette meg,
hiszen maguk is fizikai munkabdl éltek, s az olcsobb munkaerd bearamlasa addig
élvezett viszonylagos jolétiiket veszélyeztette. Nem tetszett nekik az angol gyarmati
adminisztracio ,,szinvak™ politikdja sem, amely vagyoni és miiveltségi cenzushoz,
s nem a bor szinéhez kototte a politikai és egyéb jogok gyakorlasat. Részben ez
a konfliktus vezetett az angol-bir haborthoz (1899-1902). A haborut birodalmuk
roppant eréforrasait mozgdsitva a britek nyerték, am a békekotés utan szamos komp-
romisszumot kotottek az afrikai kdzosség rovasara. A foldkérdés ,,rendezése” volt
az egyik legfontosabb eleme a burok ¢és britek megbékélésének. 1913. junius 16-an
a Dél-Afrikai Unio6 parlamentje elfogadta a 27-es szamu ,,bennsziilott” foldtorvényt
(The Natives’ Land Act).* Ez volt az els6 torvény, amely az egész orszagra kiterje-
déen szabalyozta az afrikaiak (a tovény fogalmazasa szerint a ,,bennsziilottek és mas
személyek” — Natives and other Persons) foldvasarlasat és bérlését.

ActNo, 27 [Date of commencement—
of 1913, 19th June, 1913.*

/ "4 14>
ke ‘i“ | ACT

To male further provision as to the purchase and leasing of land
by Natives and other Persons in the several parts of the Union
and for other purposes in connection with the ownership and
occupation of Land by Natives and other Persons.

(532) v oy 2w -

(Assented to 16th June, 1913).
(Signed by the Governor-General in English),

E IT ENACTED by the King's Most Excellent Majesty,
the Senate and the House of Assembly of the Union of
South Africa, as follows :—

* The Act was first published in Guzette Extraordinary No. 380 of the 19th June, 1913,
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Papiron ez a toérvény a ,,bennsziilottek”, vagy az akkori szobhasznalatban ugyan-
csak elterjedt ,,kafferek” védelmét volt hivatott szolgalni, hiszen megakadalyozta,
hogy a fehérek tovabbi teriileteket vegyenek el toliik.’ A valosag azonban mas volt.
Amellett, hogy ez volt a szegregacio egyik alappillére, az egyik ,,0sblin” a dél-afrikai
torténelemben, és egyben az 1948-t6] bevezetett apartheid rendszer megagyazdja, a
torvény szentesitette a korabbi idok foldrablasait is. A négy milli6 afrikai az orszag
teriiletének alig egytizedére maradt jogosult, mig az egymillids eurdpai szarmazast
népesség minden mas egyéb foldre. Legalabb egymillio afrikai élt és dolgozott ekkor
a fehérek foldjein, az 6 1¢étalapjuk keriilt veszélybe, még akkor is, ha megtiirte 6ket a
fold tulajdonosa, vagy birtokatdl tavol élvén nem is tudott az ott él6krdl. A ,,torzsi”
foldeket leszamitva az afrikaiak az 9sszes foldnek mindodssze két szazalékanak voltak
jogi értelemben is tulajdonosai. A foldtorvény célja az volt, hogy a foldforgalom és
tulajdon kizarélag a fehérek kezében 6sszpontosuljon (Youé, 2002: 567). A torvény
folyomanyaként 1913 augusztusaban létrehoztak a ,,Bennsziilott foldek bizottsagat”
(The Native Land Commission), amelyet elnokérdl, William Henry Beaumontrol, a
dél-afrikai legfelsébb birosag tagjarol gyakorta Beaumont bizottsagnak neveztek. Ez
a bizottsag javaslatot tett a ,,fehér” és ,,bennsziilott” foldek geodéziai elhatarolasara.
Jellemzd, hogy e javaslatoknal az egyes tartomanyok — Fokfold kivételével — rendre
kevesebb foldet biztositottak az afrikaiak szamara. A lakodvezetek mezdgazdasagi
teriiletek birtokviszonyait volt hivatva tisztazni az 1936-os Gjabb foldtorvény (18.
sz. torvény/1936, Natives Trust and Land Act), amely a ,,bennsziilott” részt a teljes
orszag-teriiletb6l a Beaumont bizottsag javaslatara 13,6 szazalékra szandékozott
ndvelni. (Ekkor az orszag népességének tobb mint 60 szazalékat adtak az afrikaiak.)
A cél elérésének érdekében a dél-afrikai allam tetemes foldvasarlasokba kezdett, am
a kitizott célt egészen az apartheid bukésaig nem sikeriilt teljesiteni.

A Nemzeti Part 1948-as hatalomra keriilése utan futészalagon sziilettek a szeg-
regécios és faji torvények. A foldkérdés végleges rendezését volt hivatva biztositani
az 1951-es 52. szamu torvény (Prevention
of legal Squatting, Act), amely az il.leg’élis . ~Amellett, hogy ez
foldfoglala§okat CelOZté?. felszamolm’, ugy, volt a szegregdcié
hogy a fehér farmerek €s a helyi hatésagok

kiilon engedélye hianyaban kitelepitett akar egyik alappillére,
tobb generacié 6ta helyben lako csaladokat az egyik ,6sbin” a
is. A feketék altal lakott és miivelt teriilete- dél-afrikai torténe-

ket az atlagosnal jobban stjtotta a szdrazsag, lemben, és egyben az
s foként a talajer6zio. Ennek oka természete- 7

sen a maradékelven miikdds teriiletkijeldlés 1948-tol bevezetett
volt, a hatalom ugyanakkor az afrikaiak nya- npnrtheid rendszer
kaba probalta varrni a problémét, mgndvén megdgyazéja, a tor-
az elmaradott mivelési és legeltetési mod- . .

szereik okozzak a bajt. Hendrik Verwoerd, veny szentesitettea

a késobbi dél-afrikai miniszterelnok még kordbbi idok foldrab-
mint a ,bantu lgyek minisztere” (ezt a lasait is.”
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,beszédes” posztot 1950 és 1958 kozott toltotte be) egyértelmilen megfogalmazta
a hatalom elképzeléseit a rezervatumokkal kapcsolatosan: ,,Az egyik legfontosabb
eleme a bantu teriiletek fejlesztésével kapcsolatos tervezésnek egy valddi farmer
osztaly megteremtése, de ez az elv nem keriilhet 6sszelitkdzésbe egy masik, ezzel
egyenld fontossagu elvvel, a torzsi egység fenntartasaval” (Delius, Schirmer, 2000:
730). Ez a gyakorlatban nem jelentett mast, mint az afrikai maganszemélyek kezé-
ben 1évo foldtulajdon telekkonyvezésének ellehetetlenitését. A hatalomnak sokkal
kényelmesebb volt a kollektiv, azaz ,,torzsi” teriiletek joval képlékenyebb viszonyait
konzervalni.

Deél-Afrika a két vilaghaboru, €s a rendkiviili nyersanyag-gazdagsag kovetkezté-
ben az importhelyettesitd iparosodas Utjara Iépett. Ez a folyamat alapjaiban rendezte
at az egész tarsadalmat. Akkora sziikség volt a fehéreknek fenntartott teriileteken a
fekete munkaerdre, hogy a mésodik vildghaboru alatt a kemény szegregaciot képvi-
sel6 kormanyzat megengedte, hogy az afrikaiak harminc éves iddtartamra hazhelyet
béreljenek maguknak a fehér varosok kozvetlen kozelében. Olyan gyorsan noveke-
dett az ilyen telepiilések, a townshipek lakossaga, hogy a faji elkiilonitést ideologiava
és mindennapi gyakorlatta tévo apartheid rezsim szembesiilni kényszeriilt azzal a
ténnyel, hogy immar a rezervatumok lakosainak szama alulmulta a fehéreknek fenn-
tartott teriileteken €16 afrikaiakét. Az 1960-as évektdl a hivatalos dél-afrikai politika
at is keresztelte a rezervatumokat ,,bantusztanoknak”, ill. ,,homeland”-eknek, azaz
,bantu otthonoknak™.¢ A tényeken, a foldek kirivoan igazsagtalan elosztasan azon-
ban ez semmit sem valtoztatott, bar a
korméany még az 1970-es években is
vasarolt teriileteket, hogy a gyakran
tucatnyi, egymadssal 0ssze nem fliggd
,,pOttyokbol” allo bantusztanokat te-
riiletileg konszolidalja. Osszességé-
ben tiz bantusztant hoztak 1étre, noha
az orszagban csak kilenc nyelvi-etni-
kai kozosség (rossz és pejorativ, am
hivatalos szoéhasznalattal: torzs) élt.
A zuluk mellett a masodik legné-
pesebb csoportot alkotd kosza nép
teriiletét ugyanis kettészelte egy fehér
korridor, fontos uttal, vasuttal, jelentds
kikotével és fehér varosokkal. Mivel
ezt nem akartak felaldozni, a hatosa-
gok nemes egyszerliséggel két kosza
bantusztant, azaz két ,,onrendelkezés-
sel bird”, késobb ,,fiiggetlen” allamot
krealtak, Trankei-t és Ciskei-t.”
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Az elvandorlas ellenére is gyors népességnovekedés a bantusztanokat képtelenné
tették arra, hogy akar csak sajat népességiiket is eltartsak. Az apartheid rendszer
viszont minden afrikait valamely bantusztan lakdjanak tekintett, azokat is, akik-
nek sziilei, vagy nagysziilei szarmaztak onnan. A modernizalddé hagyoméanyos
tarsadalmak velejardja a detribalizacid, a vérségi kapcsolatok helyett a teriileti,
hivatasbeli, s egyéb kulturalis- és érték-kozosségeken alapuld kapcsolatok domi-
nanssa valasa. Nem volt ez masképpen Dél-Afrikdban sem. Az apartheid rendszer
azonban vissza akarta forditani a torténelem kerekét, s egy sajatsagos retribalizacios
folyamatot eréltetett az afrikai tarsadalomra. gy probaltak meg a fekete tobbségtél
megszabadulni. 1973-ban Connie Mulder, az uralkodé Nemzeti Part parlamenti kép-
viseldje kijelentette: ,,Az apartheid logikus végkifejlete az, hogy nem lesznek fekete
dél-afrikaiak” (Wotshela, 2004: 318). Folytatodott a ,relokacid”, a szegregacios
torvények szerint nem megfeleld helyen lako ,.felesleges” afrikaiak (surplus people)
kényszerrel torténd atkoltoztetése is. Ez a kicsinyesség azonban megbosszulta magat,
a javak, mindenekel6tt a foldek elosztasa olyan kirivoan egyenldtlen volt, hogy sem
a fekete kozosség, sem a félvérek, sem az indiaiak nem valtak partnerré a rendszer
mikddtetésében, s ez hosszl tdvon fatalis kdvetkezményekkel jart a fehér uralomra.
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A folyamatos kisajatitasok, s a teriileti konszolidacioé eredményeként az 1980-as
évek végére Dél-Afrika 122 millidé hektarnyi teriiletébdl a fehérek (4,5 millio £6)
birtokoltak 81,2 szazalékot. Tobb mint 22 milli6 afrikainak a teriilet 12,8 szazaléka
jutott. A ,.fehér” foldek egy részét félvérek (fokfdldi szinesek — Cape Coloreds),
illetve azsiaiak (indiaiak) tulajdonoltdk, az orszag Osszteriiletének Osszesen 2.4
szazalékat. Tovabbi 3,6 szazalék volt az afrikaiak torvény altal el nem ismert, ille-
galis foldbirtoka a fehér teriileteken. Igy 6sszességében a fehérek a teljes dél-afrikai
teriilet 84,6 szazalékanak birtokaban voltak (Daniels, 1989: 332). Ezek az aranyok
még akkor is rendkiviil igazsagtalanok ¢és fenntarthatatlanok voltak, ha figyelembe
vesszilk azt a tényt, hogy a Dél-Afrikai Koztarsasag teriiletének 55-60 szazaléka
rendkiviil szaraz, gazdalkodasra nem alkalmas, igy szamolva az afrikaiak szdmara
fenntartott teriiletek az elegendd csapadékkal ontozott foldek kdzel harmadat tették
ki (Jensen, Zenker, 2015: 942).

Fordulat az apartheid bukasa utan

Az utolsé fehér dél-afrikai elndk Frederik de Klerk 1990. februar 2-an elmondott
beszédében szakitott sajat maga és elddei apartheid politikajaval. Az 1991-ben a még
a fehér kisebbség altal dominalt fokvarosi parlamentben a képviseldk elfogadtak
a 108-as szamu torvényt (Abolition of Racially Based Land Measures Act), amely
az Osszes korabbi faji alapon hozott foldtdrvény visszavonasarol rendelkezett. Az
1913-as és 1936-o0s foldtorvények, az 1950-es fajok szerinti teriileti felosztasrol
rendelkez0 torvény (Groups Areas Act), a fekete kdzosségek ,,fejlesztésérol” hozott
1984-es torvény (Black Communities Development Act), valamint minden egyéb
szabaly és rendelkezés érvényét veszitette, amely a foldbirtoklast, a lakhatast és a
szabad mozgast faji alapon korlatozta.

Ezzel parhuzamosan hosszi atmeneti folyamat kezd6dott a dél-afrikai rendszer-
valtasért, amelynek hivatalos keretét a Konvencié a demokratikus DéI-Afrikaért
(Convention for a Democratic South Africa — CODESA) adta. Ez a targyalas-sorozat
vezetett 1994 aprilisaban az ,,egy ember = egy szavazat” elve alapjan megtartott, Dél-
Afrika torténetében az elsO igazan szabad és demokratikus valasztdsokhoz. Mar a
kerekasztal-targyalasok idején is nyilvanvalo volt, hogy a foldkérdést rendezni kell,
hiszen ez volt az apartheid egyik legalattomosabb, alapvetd érdeksérelmek nélkiil
nehezen kezelhetd hagyatéka. A legradikalisabb part, a Pan-Afrikai Kongresszus
(PAC) ,,Be a burokkal a tengerbe!” jelszava mogott a fehérek teljes birtokfosztasa-
nak szandéka allt. Az Afrikai Nemzeti Kongresszus (ANC) joval kevésbé radikalis
allaspontot képviselt, de ez a part is a teljes, torténelmi jovatételt, s a javak, igy a foldtu-
lajdon igazsagos jraosztasat propagalta. A kerekasztal-targyalasok soran szoba kertiilt
az is, hogy a problémat atfogod allamositasi program oldhatja meg. A vélasztasokon
a szavazatok kozel kétharmadat megszerz6 ANC végiil a fokozatossag elvét fogadta
el a foldkérdés rendezésének tigyében is. Ezt a jogsérelmet szenvedettek karpotlasat,
majd a tovabbiakban az ,,0nkéntes elad6 — onkéntes vasarlo” (willing seller — willing
buyer) elven alapul6 igazsagosabb foldbirtok-struktura létrehozasat jelentette, s ezt a
célkitlizést tette magaéva az ANC vezetésével felallt nemzeti nagykoalicio is.
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1994-ben az addigi dél-afrikai bantusztanok a torténelem szemétdombjara
keriiltek. Ezzel azonban nem sziint meg automatikusan az évszazadok alatt kialakult
egyenldtlen birtokmegosztds a magat immaron ,,szivarvany nemzetnek” aposzt-
rofald 4j Dél-Afrikaban. 1994 novemberében a dél-afrikai parlament elfogadta a
jogellenesen elvett foldek visszaadasardl szolo torvényt (The Restitution of Land
Rights Act). Az 1996-ban elfogadott ) dél-afrikai alkotmany 25. paragrafusanak
4/a. pontja éppen erre a torvényre alapozva mondta ki a nemzet elkdtelezettségét
egy atfogd foldreform megvalositasara, s a természeti kincsekhez — ideértve a fol-
det is — valo egyenld hozzaférés jogat is belevette az alaptorvénybe. Ugyanennek
a paragrafusnak 7. pontja kimondta az 1913. jinius 19-e utan, a faji alapon hozott
foldtorvények alkalmazasa révén tulajdonuktol megfosztott egyének és kozosségek
karpotlasanak sziikségességét (Atuahene, 2011: 956).

Haromirdny stratégia keriilt kidolgozasra, melynek elemei a foldreform, s ezen
belill is a restitucid, a foldek igazsagosabb Ujraosztasa és a foldbérleti rendszer
megreformaldsa voltak. A legsiirgésebb kérdés az igazsagtalansagok orvoslasa volt.
1998. december 31-i jogveszto hataridovel adhattak be maganszemélyek és k6zossé-
gek az igényeiket. 2008 marciusaig kozel 75 ezer kérelmet dolgoztak fel, az dsszes
kérelem 95 szazalékat. Ezek az tigyek mintegy masfél millio embert érintettek. Az
esetek kétharmadaban pénzbeli karpétlasra keriilt sor, ennek koltsége 4,9 milliard
rand volt. Kevesebb, mit 20 ezer esetben tortént természetbeni karpotlas (Atuahene,
2011: 956-957). 432.226 hektart juttattak a karpotoltaknak, az esetek tobbségében
azonban ez lakdovezeti, s nem mezdgazdasagi teriileteket jelentett. Ezaltal, valamint
az egy¢b allami foldreform programok keretében igy 1995 és 2008 kozott 2,1 millio
hektar fold keriilt 0j tulajdonoshoz, 3,3 milliard rand értékben.® A kormany a prog-
ram felgyorsitasat hatarozta el 2009-ben, azzal a célkitiizéssel, hogy a rosszemlékii
1913-as foldtorvény szazadik évfordulojara minden iligyet lezarjon. Tovabbi egy
millié hektar fold juttatasara keriilt sor 2013-ig. Amennyiben a kérvényezék nem a
pénzbeli karpotlast részesitették volna eldnyben, akkor a karpotlasba bevont teriilet
nagysaga akar masfél-két millio hektarral is nagyobb lehetett volna.” Ugyancsak a
szazadik évfordulora idézitve a kormany Ujranyitotta a karpotlast. Akik lekésték az
1998 év végi beadasi hataridét, azok most korabbi félelmeiket és gatlasossagukat
levetkézve kérvényezhették ligyilik rendezését. Volt alapja ennek az ujranyitasnak,
hiszen csupan 1960 és 1983 kozott a becslések szerint mintegy 3,5 millio ember
erészakos attelepitése tortént meg (Hall, 2004: 656). Torténelmi kompenzacionak
szantdk az 1913. junius 19-i kezd6 datum eltorlését is, hogy a koi-koi és szan népek,
akik esetében a foldrablasok mar sokkal korabban megtorténtek, a kozosségeik
szamdra fontos, vagy egyenesen szent helyeket visszaigényelhessék. Olyan otlet is
felmeriilt, hogy a kompenzaciot egészen 1652-ig visszamendleg valositsak meg.

Az 1994 ota toretlen politikai tdmogatassal hatalmon levd ANC célkitlizése az
volt, hogy 2014-ig a fehér farmerek altal birtokolt foldek harmada keriiljon a korabban
diszkriminalt fekete lakossag tulajdonaba. Az apartheid leddlése utani els6 évtized-
ben ebbdl minddssze 4 szazalékot sikeriilt elérni. A foldreform felgyorsitasanak
érdekében 2005 juliusdban a foldiigyeket érinté nemzeti kerekasztal Osszehiva-
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ment confirming that we have received your claim. your claim information. The letter will have o
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request.

sara keriilt sor (National Land Summit). A kormany és az uralkodo part azonban
e kerekasztalnal nem csupan a fehér farmerek részérdl iitkozott ellenallasba, de a
civil szervezetek is erds kritikaval illették piacidegen beavatkozasi torekvéseit (Hall,
2005: 621). A maig elhuzodo karpotlasi folyamat lassusagat a dél-afrikai hivatalos
korok elsésorban a foldet, s nem pénzbeli karpotlast kérdk alacsony szamaval magya-
razzak. A vidékfejlesztésért és foldreformért felelés miniszter, Gugile Nkwinti a
dél-afrikai parlamentben 2013-ban elmondott beszédében az 1994 és 2013 kozotti
a karpotlasi folyamat €s a foldreform soran a fehér farmerek tulajdonabol feketék
birtokaba juttatott foldek nagysagat mar 7,5 millié hektarra becsiilte. Onmagéban ez
latvanyos eredménynek mondhato, am ez még mindig csak a fehérek altal 1994-ben
birtokolt foldek 7,5 szazalékat teszi ki, ami a kitlizétt célok fényében még mindig
sovany eredménynek szamit. A miniszter adatai szerint 1994 és 2013 kozott 4813
farm ,,valtott bérszint”, ez 4,123 milli6 hektar foldet és 230 ezer 01j foldtulajdonost
jelentett (Twala, 2013: 48-49).
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Az uj Dél-Afrika torténelmének els6 két évtizedében a még Nelson Mandela altal
meghatarozott mérsékelt, targyalasokra és kompromisszumokra épiilé iranyvonal a
foldkérdésben is kifizet6dott, az orszag elkeriilte a nagyobb kataklizmakat. Tortént
ez ugy, hogy mar a kilencvenes években is voltak olyan hangok, amelyek radikalisabb
iranyba toltak volna a foldpolitikat. Ezek a hangok iddrdl-idore felerésddnek, nem
véletlenill rendre az éppen soros valasztasok kozeledtével. 2015-ben az ANC egyes
vezetd politikusai a kiilfoldiek foldtulajdonlasanak mentek neki, noha az ¢ birtok-
aranyuk a teljes teriilet 4 szazaléka alatt marad. Hasonldan ekkor keriilt napirendre
a foldbirtokok nagysaganak korlatozasa. E javaslat 12 ezer hektarban, s ezzel egyiitt
két farmgazdasagban maximalna az egy ember tulajdonaban 1évé fold nagysagat.
A populista felhangok felerdsitették a negativ hatdsokat a dél-afrikai mezdgazdasag-
ban. Ezek az id6 elérehaladtaval egyre kézzelfoghatobbak. A farmerek sok esetben
elbizonytalanodtak, kivarasra rendezkedtek be, foldjeiket nem, vagy csak korlatozott
mértékben mivelték. Elsdsorban az orszag észak-keleti részében megszaporodtak a
fehér farmerek ellen politikailag is motivalt tdmadasok, e farmok tulajdonosai és
munkasai ellen elkdvetett gyilkossagok. Ennek kovetkezményeként Dél-Afrikaban
csokkent a megmiivelt teriiletek nagysaga akkor, amikor az afrikai kontinensen 150
millié hektarrol 230 millio hektarra ndtt a mezégazdasagi hasznositas. 2008-ig a dél-
afrikai farmerek az orszag élelmiszersziikségletének 92 szazalékat termelték meg,
s emellett jutott béven exportra is. Ez az arany azdta csokkent, alapvetéen annak
a politikai bizonytalansagnak koszonhetden, ami a mezdgazdasagi beruhdzasokat
is visszafogja. Az ijonnan birtokba keriilt fekete farmerek pedig rendre az allami
tamogatas elégtelen voltara panaszkodnak (Twala, 2013: 49).

Pragmatizmus a gyakorlatban, kokettalas a radikalizmussal a szavak szintjén, ez
jellemezte az elmult két évtizedet a foldkérdésben Dél-Afrikaban. Minden jel arra
utal, hogy e kettdés politika tartalékai kimeriilében vannak, az eddigi gyakorlatot
nehéz lesz a tovabbiakban is fenntartani. Innovativ, az orszag egésze szamara hasz-
nos megoldasokra van sziikség. 3¢

Jegyzetek

1 A ,fekete” kifejezés napjainkban egyre inkabb minden nem fehér dél-afrikaira hasznalatos,
mig a multban a feketék kizarolag az afrikaiakat jelentették, a félvéreket és azsiaiakat szigo-
raan kiilon ,,faji csoportként” kezelték.

2 ,,Most land in South Africa was taken unfairly by white settlers, and they therefore have no
right to the land today.”

3 ,,The land must be returned to blacks in South Africa, no matter what the consequences are for
the current owners and for political stability in the country.”

4 A ,bennsziilott” foldtorvény (Act No. 27 of 1913) a késdbbiekben mint ,,bantu” f6ldtorvény
(Bantu Land Act), ill. mint ,,fekete” foldtérvény (Black Land Act) szerepelt a hivatalos dél-
afrikai dokumentumokban.

5 Natives Land Act, Act No 27 of 1913 http://www.sahistory.org.za/archive/natives-land-act-
act-no-27-1913

6 Az 1959-es bantu 6nkormanyzast eldsegitd torvény (Promotion of Bantu Self-Government Act)
alapjan a kovetkez6 bantusztanokat hozta Iétre az apartheid rendszer: Bophuthatswana, Ciskei,
Gazankulu, KwaNdebele, KaNgwane, KwaZulu, Lebowa, Transkei, QuaQua és Venda.
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Transkei 1976-ban, Ciskei pedig 1981-ban ,,nyilvanitotta fiiggetlennek magat”. Ezt azonban
a vilag orszagai Pretoria triikkjének tartottak, az ENSZ kozgytlése pl. hatarozatban szolitott
fel az alfiiggetlenség elismerésének bojkottalasara.

Commission on Restitution of Land Rights Annual Report 2007/2008. http:/www.gov.za/
sites/www.gov.za/files/commission%200n%?20restitution%200f%20land%20rights%20
annual%?20report_complete.pdf

Commission on Restitution of Land Rights. Annual Report of the Commission on Restitution
of Land Rights for the financial year 2012-13. http://pmg-assets.s3-website-eu-west-1.
amazonaws.com/130806annreport.pdf
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English Abstract

I Had a Farm in (South) Africa

Historical Background and Magnitude
of the Land Question in Contemporary
South Africa

Politicians all around the world prefer to
overrate the magnitude of agriculture for
gaining political advantage. For historical
reasons this is not so the case in South
Africa where land ownership remains a
deeply emotional issue. Since the beginning
of European colonization, first Dutch, later
British, land was expropriated from native
peoples. This policy became a cornerstone
of colonial rule. The striking discrepancy
in land allocation between white settlers
and Africans was sealed by a land act
passed in 1913. That act prohibited Africans
to buy land outside native reserves that
made up only less than 13 per cent of the
country. From 1913 to 1994 the non-white
South Africans were not able to find an
acceptable-to-all solution over the land
issues. Reclaiming the lost land became an
important cry for liberation movements.
The African National Congress (ANC)
and other liberation movements promised
black Africans that once they seize power,
radical land reform would be the first item
on their political agenda. After the collapse
of apartheid in 1994 the ANC introduced
such a programme: land redistribution, land
restitution and tenure reform. Yet, these
have failed to resolve the land question. This
ended up causing a stalemate. The willing-
buyer, willing-seller policy proved to be
problematic. Land restitution has been very
slow and the tenure reform is also facing
legal, constitutional and cultural challenges.
The land reform incites innovative
approaches and broader debates within the
South African society.




Szabd Gabor

A globalis igazsagossag
perspektivai és hatarai

Tartozunk-e barmilyen mértékl felel6sséggel egymasért a csaladunkon,
szeretteinken, baratainkon, honfitarsainkon tul? Globalis szinten mindazokért,
akik a bolygénkon laknak, vagy lakni fognak? Az 1970-es évektdl kezdve
fokozatosan valt a politikai, etikai gondolkodas megkertilhetetlen problémajava
a globalis igazsagossag kérdése. Napjainkban szinte minden, a nemzetkozi
kapcsolatokrol szo6l6 allasfoglalas és fajsulyos dontés visszavezethetd erre az
alapkérdésre. Jelenleg az emberiség kozel egyotode él napi két dollarnal
kevesebb jovedelembdl, mikdzben a vilag leggazdagabb 85 emberének akkora
a vagyona, mint a legszegényebb 3,5 milliard embernek (nagyjabdl a ma élék
fele).

A kornyezeti terhek és kockazatok, a fejlédés és migracié dilemmai, a kulturalis
konfliktusok rendkivil komplex, a karok enyhitését sirget§ feladatként
jelentenek kihivast minden gondolkodd, dontéshozé és véleményformalo
kortarsunk szamara. Vajon mennyire alkalmasak ezeknek a kihivasoknak a
hatékony kezelésre a meglévé nemzetkdzi intézmények jelenlegi formajukban?
Van-e esély a fejlédéshez vald jog nemzetkdzi egyezménybe foglalasara, és
lehet-e ez érvényesithetdé jog? A konyv mottdja Amartya Sen Nobel-dijas
kbézgazdasztol szarmazik: ,nem mindig tudjuk azt, hogy mi volna igazsagos, de
azttudjuk, hogy mi az, aminyilvanvaldan igazsagtalan.”

Keresse a kotetet az Alexandra és Lira Konyvesboltokban,
a fiiggetlen konyvesboltokban és az internetes portalokon,
vagy rendelje meg a Publikon Kiad6tél a www.publikon.hu oldalon.

www.publikon.hu
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Kazimierz Nowak:

Kerékparral és gyalog

a fekete foldrészen at
Levelek az 1931-1936-0s afrikai utrol

Kazimierz Nowak a szerzéje ennek a térténetnek, amely mesék modjara tar
fel eléttiink egy térben és idében egyarant tavoli, csodas vidéket — Afrikat a
20. szazad harmincas éveiben.

A Kerékparral és gyalog a fekete foldrészen keresztul cimd konyv jelentds
népszerliségnek 6rvend Lengyelorszagban, jelenleg a nyolcadik kiadasa
kaphaté a boltokban. Igazi kdnyvcsemege — egy-egy utazas alkalmaval
remek kikapcsolodast kinal az érdekl6ddéknek!

A Publikon Kiadé — a Lengyel Konyvintézet forditasokat 6szténzé
tamogatasaval, egyuttmikodve a jogtulajdonos Sorus Kiaddval — magyarra
forditotta a mlvet és a magyar olvasdkdzdnség szamara is elérhetdve teszi
e korszakos naplét, melynek fotoi dnmagukban paratlan kulturalis értéket
képviselnek.

Keresse a kotetet az Alexandra és Lira Konyvesboltokban,
a fiiggetlen konyvesboltokban és az internetes portalokon
vagy rendelje meg a Publikon Kiad6tél a www.publikon.hu oldalon.

www.publikon.hu



