fokuszban .

A SZOMALIAI HELYZET KET KUTATOUT TUKREBEN

MARSAI VIKTOR

2015 oktoberében két hetet toltottem Kenydaban és Szomaliaban, majd harom honap-
pal késobb ezt egészitette ki egy etiopiai ut. A kutatas alapvetden két teriiletre
fokuszalt: a 2016-os szomaliai valasztasokra, illetve ezzel szoros dsszefiiggésben a
biztonsagi helyzet alakuldsara. A helyszini interjuk — 6sszevetve a mar korabban is
elért sajtohirekkel, jelentésekkel, elemzésekkel — azt igazoltak, hogy sajnos nagyon
konnyii ugyanabba a folyoba ujra belelépni. Igaz, talan egy kicsivel fentebbi part-
szakaszon, mint korabban.

A szomaliai események hazankban csak mérsékelt érdeklddésre tarthatnak szamot.
Az orszag téliink tavol helyezkedik el, kdzvetlen magyar érdekek elsé ranézésre
nem kapcsolédnak hozza: az egyetlen elem, amit ennek kapcsan kiemelhetiink, a
szomali menekiiltek, akiknek szdma azonban — kiilondsen a jelenlegi kozel-keleti
aradattal osszehasonlitva — elenyész6.! Afrika szarva kapcsan legfeljebb a negativ
szenzaciok azok, amelyek némi érdeklddésre tarthatnak szamot, és elérik a hazai
média ingerkiiszobét. Az utobbi években azonban ezek koziil is csupan az as-Sabab
terrortdmadasai tlinnek ki idénként, ugyanis a 2008—-2011 kdzott nagy érdeklddésre
szamot tart6 kalozkodas mara jelentésen visszaszorult.?

Ugyanakkor tdgabb geopolitikai perspektivaban szemlélve a dolgok menetét, a
szomaliai rendezés kérdése korantsem mellékes, nem elsésorban Mogadishu, hanem
a tagabb kelet-afrikai régid szempontjabol. A térség allamai, Etidpia, Dzsibuti,
Uganda, Tanzania, de kiilondsen Kenya szempontjabdl kulcsfontossagu, hogy mér-
sékeljék a Szomaliabol érkezd fenyegetés jelentdségét. Ez kiilondsen egyértelmiivé
valt a 2010-es kampalai, a 2013-as westgate-i, majd a 2015-6s garissai tdmadasok
utan.® A kenyai turizmus, az orszag egyik f6 bevételi forrasa szamara kiilonosen
pusztitoak a radikalisok szaporod6 tamadasai. Raadasul egyre nyilvanvalobb, hogy
az akciok mogdtt mar nem csupan szomadliai csoportok allnak, hanem Nairobinak
szembe kell néznie a hazai (homegrown) terrorizmus jelenségével, amelyben nem-
csak kenyai dllampolgarsagu, de szomali eredetli személyek, hanem kenyaiak is egyre
inkabb részt vesznek.* Szomalia ma egyfajta katalizatorként mikodik a térségben
a szalafita dzsihddizmus exportja terén, és ennek megallitdsa kulcskérdés: ameny-
nyiben ugyanis nem sikeri{il megtorni ezt a hatast, az jelentdsen destabilizalhatja a
térség allamait, kiillondsen Kenyat.> Ennek kdovetkezményei pedig mar tulmutatnak

ISSN 1788-6422 pp. 5-22 Afrika Tanulmanyok folyoirat

© Publikon Kiado, Pécs X.evfI-ll.sz.(2016.tavasz-nyar)




®

arégion, amely nem csupan Kelet-Afrika, de a vasut- €s kozuthaldzatnak koszonhe-
téen Kozép-Afrika kapuja is. A dinamikus gazdasagi ndvekedés fenntartasa mind
a helyi, mind a kiilfoldi befektetdk érdeke: a hatalmas infrastrukturalis projektek,
mint a Lamu-Dél-Szudén Transzport Korridor vagy a Nagy Etiop Ujjasziiletés Gat,
illetve a tobb szaz egyéb beruhazas osszességében tobb tizmilliard dollaros befek-
tetést jelent, amelyek kivitelezéséhez és megtériiléséhez stabil kdrnyezet sziikséges.
Emellett a térség lakossagszama intenziven gyarapszik: Etiopia lakossaga megkoze-
litette — egyes adatok szerint mar meg is haladta — a szazmillio f6t, Kenyaé 45 millio,
Tanzaniaé tobb mint 50 milli6, Ugandaé 39 millid. 2050-ig ez a szam valosziniileg
a 2-2,5-szeresére novekszik.® Ez nem csupan a nyomor novekedését fogja maga-
val hozni, de a ma még sziik fogyasztoképes kozéposztaly boviilését is, amelynek
ellatasara a térség egyeldore nem rendelkezik megfeleld termel6i szektorral, igy az
importalt késztermékek jelentdsége tovabbra is nagy lesz.

Mindebben a folyamatban egyaltalan nem masodlagos, hogy a szomaliai valsag
milyen mértékben destabilizalja a kornyezd orszagokat, és hogy sikeriil-e gatat
szabni a torékeny allamisagbol fakado fenyegetéseknek. Ez pedig aligha képzelhetd
el két, szorosan 0sszefiiggd elem, a kozponti kormanyzat megerdsitése és az as-Sabab
tovabbi gyengitése nélkiil. Mara vilagossa valt, hogy jelentdsebb szomali szerepval-
lalas nélkiil a radikalizmus nem szdmolhato fel Afrika szarvan: a kiilsé szereplok
ugyan komoly eredményeket értek el 2010-6ta, de tigy tlinik, hogy egyeldre nincs
tovabb. Az AMISOM 22 000 {6s Iétszama nem elegendd a vidéki as-Sabab bazisok
felszamolasara, és konszenzus van a tekintetben, hogy a Szomali Nemzet Haderének
(SNA) nagyobb szerepet kell jatszania a biztonsdg megteremtésében és fenntar-
tasaban.” Ehhez azonban elengedhetetlen egy stabil és miikodéképes kormanyzat
megteremtése, amely képes 6nallo cselekvésre és valodi eredmények felmutatdsara
—valamint olyan dolgokra, mint példaul a hadsereg zsoldjanak rendszeres kifizetése.

Mindezek tiikrében irdsom alapvetden két teriiletre fokuszalva mutatja be a
kutatout tapasztalatait. Ezek: a kdzponti kormanyzat megerdsitését célzo 2016-os
szavazas elOkészitése, illetve az as-Sabab elleni haboru allasa.

A Vision 2016 helyzete — 2012 ujratoltve?

A 2016-o0s valasztasok kérdése mar lényegében a Szomali Szdvetségi Kormany
(FGS) 2012-es megalakulasa 6ta aggodalommal toltétte el a nemzetkozi szereploket.
A szomalik ugyanis mar 2010—11 sordn mindent elkdvettek annak érdekében, hogy
meghosszabbitsak a hatalmon levé Atmeneti Szovetségi Kormany (TFG) mandatu-
mat és maximalizaljdk az ebbdl remélhetd hasznot. Igy 2011 helyett 2012-re csuszott
az allando kormany megsziiletése, és ez sem bizonyult zokkenémentesnek: hossz,
htzd meg—ereszd meg kiizdelem folyt a nemzetk6zi donorok — kiilondsen a nyugati
¢és afrikai allamok —, illetve a szomali politikai csoportok kozott annak érdekében,
hogy lezarulhasson az atmeneti periddus. A nemzetkozi kdzdsségnek komoly komp-
romisszumokat kellett kotnie annak érdekében, hogy 21 év hiatusa utan az orszagnak
ismét legyen felelés kormanya. Igy a ,valasztasok” valojaban abbol alltak, hogy egy
135 f6s vének tanacsa a 4.5-0s formula® alapjan kivalasztotta az 0j parlamentet,
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illetve kijeldltek ezer f6t, akik aztan rabodlintottak az ujabb atmeneti alkotmanyra.
Az egyetlen valodi demokratikus elem az elnok, Hasszan Mohamud megvalasztasa
volt a parlament részérdl, amely azonban — mint késobb kideriilt — korantsem volt
mentes a megvesztegetésektdl.” Az egy ember—egy szavazat elvérdl hamar kideriilt,
hogy egyelére megvalosithatatlan: az orszag zomét még mindig az as-Sabab uralta,
nem voltak partok, valasztasi regisztracié stb. A hatalom tovabbra is egy szlk elit
kezében maradt, és egy olyan parlament iilt 6ssze Mogadishuban, amely a legtobb
szakértd szerint 6nmagan ¢és sziik klankorein kiviil senkit sem képviselt.” Nem
véletlen, hogy mind az FGS-t, mind a megsziiletéséhez vezetd folyamatot komoly
és jogos kritikak érték."! Mégis, a korabbiakhoz képest komoly elérelépés volt, hogy
végre valamiféle miikkodoképes kdzponti hatalom alakult, amely birta mind a fobb
szomali szerepldk, mind a kiils6 donorok tdmogatasat. Ekkor, de mar 2012 januarja-
ban is rendszeresen hangzott el az a mondat, hogy valjaban mar mindenki 2016-ra
késziil, amikor aztan ,,rendes”, demokratikus és atlathatd valasztasokat tartanak
majd Szomalidban."?

Ezenahelyennincs lehetdségrészletesen beszélniaz FGS tevékenységérdl, amelyet
a szerz6 mas tanulmanyaban alaposan elemez."® Elég annyit hangstlyoznunk, hogy
Hasszan Mohamud kormanya tevdlegesen egyetlen ponton ért el érdemi eredményt,
ez pedig az orszag kiilkapcsolatainak normalizalasa volt. Szomalia ismét belekertiilt a
nemzetkozi vérkeringésbe, ami kétségteleniil hozott bizonyos eredményeket, példaul
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megkdnnyitette az orszagba torténd beutazast és ezaltal a kiilkereskedelem boviilé-
sét. A hatpilléres politika'* egyéb teriiletein azonban alig sikertilt el6relépést elérni:
a biztonsagi helyzet 2012 6ta nem valtozott érdemben. Az AMISOM ugyan t6bb
offenzivat is inditott az as-Sabab megtorésére, ezek azonban csak részeredménye-
ket hoztak. Ami még fontosabb, hogy az elmult négy évben 1ényegében semmiféle
érdemi eldrelépés nem tortént a tekintetben, hogy az FGS sajat erébdl képes legyen
szembeszallni a terroristdkkal. Az SNA ma sem tobb klanmilicidk megbizhatatlan,
kusza szoévevényénél."”> Az EU hiaba képzett ki csaknem 6 000 szomali kormanyka-
tonat az elmult 6t évben, azok zomének egyszeriien nyoma veszett, mert a kozponti
korményzat nem volt hajland6 kifizetni a zsoldjukat, amelyet egyébként az Egyesiilt
Allamok finanszirozott."* Megddbbent6 volt

hallani az EUTM Somalia kiképzémisz- . Az FGS nem volt ké-

szi6 altal folytatott felkészitésen a szomali
fétisztek beszamoléit, akik arrol panaszkod-
tak, hogy mar kilenc honapja nem kaptak
fizetést.”” Az elmaradt kifizetések tényét
az EUTM-ben szolgalo tisztek is megerd-
sitették. Marpedig ezek egyértelmiien azt
mutatjak, hogy az FGS-nek nem sikeriilt
urrd lennie a korrupcion, és nem véletlen,
hogy a Transparency International felmérése
alapjan Szomalia Eszak-Korea mellett 2015-
ben is a vilag legkorruptabb allama volt.!®
Bar egyes tervek szerint az AMISOM 2016
végén kivonulna az orszagbol, ez esetben az
FGS heteken beliil 6sszeomlana, és bar sok
kritika érte, az AMSIOM nélkiil tovabbra is
elképzelhetetlen még a jelenlegi biztonsagi
helyzet fenntartasa is.

Az FGS nem volt képes érdemben
javitani a kozigazgatas allapotan sem: az
intézmények nem vagy alig miikodnek, és
mint a Transparency International ramuta-
tott, végteleniil korruptak. A gazdasag terén
ugyan komoly fejlodésnek lehetiink tanti az
elmult években, kiilondsen a szolgaltatasok
¢és az épitdipar teriiletén, de ezek mind fiig-
getlenek a kozponti kormanytol. Tovabbra
is altalanos jelenség, hogy az emberek egy-
altalan nem biznak a kormanyban, és nincs
bizalmuk a kozintézményekben — nem is ok
nélkil.”
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Felemas eredménynek lehetiink a tanui a hatpilléres politika utolsé eleme kap-
csan is, amely az orszag egységének helyreallitasat célozta. A kezdet kezdetén ez
kifejezetten fenyegetéen hangzott a kormanyzat szajabol, hiszen Hasszan Mohamud
ez alatt els6sorban a szakadar Szomaliféldet szerette volna visszaterelni a szovetségi
rendszerbe, helyreallitva Szomalia 1991-ben de facto bekdvetkezett szétszakadésat.
Ugyanakkor az 0j elndknek semmiféle lizenete sem volt a formalédd szovetségi
tagallamok szamara, sot els6 nyilatkozataiban jelzésértékiien nem is emlitette ezt a
kérdést. Nyilvanvalo volt, hogy Mohamud egy erds kézponti kormanyban gondol-
kozik, és nem nagyon fiilott a foga ahhoz, hogy novelje a mar meglevé (Puntfold) és
formalédo (Galmudug) adminisztraciok befolyasat. Ez azonban nem sokat valtoz-
tatott azon a tényen, hogy a regionalis adminisztraciok egyre koherensebbé valtak,
nem fiiggetleniil a kiilsé szerepl6k tamogatasatol. 2013 kozepére egyértelmiivé valt,
hogy az elndknek ¢és a mogotte allo politikai erdknek nem 4all hatalmukban érdemben
gatolni a lokalis adminisztraciok kiépiilését, ugyanakkor azok névekvd befolyasa
az FGS meglevd kicsiny hatalmat is csokkentheti, valamint rontja Mohamud ¢és a
mogotte all6 havije klan alkupozicioit a 2016-o0s valasztasokon. Mohamud és az FGS
ennek ellenére sok esetben igyekezett keresztbe tenni az allamépitési folyamatnak,
ami megterhelte a vidéki kozpontok és Mogadishu viszonyat. Kiilonésen 2015-t6l
kezdve azonban az elndk és j miniszterelndke, Omar Ali Sarmarke — valoszini-
leg nem fliggetleniil a kiilfoldi nyomastol — egyre kooperativabbnak bizonyult az
ugynevezett atmeneti adminisztraciokkal (interim administration - [A) szemben. Ez
egyszerre taplalkozhatott abbol a felismerésbol, hogy nincs mas valasztasuk, illetve
abbol a lehetdségbdl, hogy Mohamud és politikai kore igyekeztek a maguk hasznara
forditani az allamépitési kisérleteket. igy mikzben Mohamud és Sarmarke valoban
érdemi kozvetitést végzett egyes vitds kérdésekben — mint a Galkajoban kialakult
klanharcok esetében tortént 2015 6szén?® —, megerdsitették pozicidikat a frissen
meg/atalakult Galmudugban, ahol Hasszan kozeli bizalmasa, Adbikarim Husszein
Guled lett az elnok.”

A 2016-o0s valasztasok eldkészitése érdemben 2015 tavaszan vette kezdetét
— jelentds késéssel. Mar ekkor boritékolhato volt, hogy a voksolas nem fog siman zaj-
lani. Nem késziilt el az orszag allandé alkotmanya; tovabbra is vitatott volt, hogyan
is fog kinézni a kétkamaras parlament, annak felséhazaban ugyanis a szévetségi
tagallamoknak kellett volna képviseltetniiik magukat, csakhogy ezek megalakulasa
még nem fejez6dott be. Az orszag teriiletének jelentds része tovabbra is az as-Sabab
ellendrzése alatt allt, Szomalifold pedig semmi jelét sem mutatta annak, hogy visz-
sza akarna térni az unidba. A szomali belpolitikat tovabbra is a klanok kozti vitak
hataroztak meg: ezt jol demonstralta az &tmeneti adminisztraciok megalakuldsanak
folyamata. Az 1A-k szinte mind egy-egy klan fogsagaba keriiltek. Mogadishut és
ezzel a szovetségi kormanyt a havije klancsalad abgal és habir gedir klanjai uraltak.
A Dzstbai Atmeneti Adminisztraciot (JIA) az egykori hadiir, Ahmed Mohamed
Madobe és klanja, az ogaden dominalja, kisebb részt hagyva a szintén darod
klancsaladba tartozé majertének és marehdnok szamara. A Délnyugati Atmeneti
Adminisztracio (SWIA) az egykori hazelnok, Sharif Hasszan Aden vezetésével a
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tobbi klan altal lenézett rahanvejn klancsalad politikai jatéktere lett; Galmudugban
Guled elsésorban a havije ajr klanjara tamaszkodhatott, mig Puntfdldet — a masik
nagy darod teriiletet — Mohamed Ali Gasz vezetésével a majertének iranyitottak.
A Hiran és Kozép-Shabelle tartomanyokbol formaldédo allam valoszintileg szintén
havije befolyas alatt 11 majd.?

Onmagaban ez ugyan megfeleld koncepcionak tiinhet, a probléma azonban az,
hogy egyes becslések szerint az orszagban legalabb 500 klan van, és még a nagyobb
klanok és alklanok szama is szazas nagysagrendii.”® A jelenlegi atmeneti adminiszt-
raciok megalakulasa sem volt mentes a klanok kozti viszalyoktol, amelyek esetenként
véres Osszecsapasban kulminalodtak. Csakhogy a legfontosabbakat emlitsiik: 2014
végén Galmudugban csaptak dssze a mérsékelt iszlamista Alu Szunna Val Dzsamal
(ASW]J) eréi a galmudugi csapatokkal,?* majd februarban ismét kiajultak a harcok,*
amelyek oka az volt, hogy az ASW1J kevesellte az 1j galmudugi kormanyban kapott
pozicidkat. 2015 novemberében pedig Galkajoban robbant ki fegyveres dsszetiizés
a havije/habir gedir/szad alklan és a darod/majertén/omar mohamud alklan kozott
az er6forrasok ellendrzéséért, amely kozel szaz haldlos 4ldozatot kovetelt.6 Osszes-
ségében tobb szaz ember vesztette ¢letét ezekben a klanharcokban, amelyek tobb
halalos aldozatot koveteltek, mint az as-Sabab tdmadasai.”’

A Mogadishui Nemzetkézi Repiildtér v termindlja, elétérben az EUTM magyar katondival
(szerzd felvétele)
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Mindezek miatt nem csodéalkozhatunk azon, hogy a szomaliai belpolitikai latkép
nem sokat egyszeriisodott az elmult években. Bar az atmeneti adminisztraciok (1A)
1étrejotte bizonyos szempontbdl egyszerisitette a jatékteret és pontosabban meghata-
rozta a f6 politikai aktorokat, valojaban nagyban elésegitette az egykori klansérelmek
feléledését, ami az azokat kihasznald as-Sabab malmara hajtja a vizet. Rdadasul az
IA-k kapcsan is felmeriil ugyanaz a probléma, mint a szovetségi kormany kapcsan:
nevezetesen, hogy valdjaban mennyire is képviselik az adott k6zosség érdekeit, ¢s
mennyire vezetdik sajat onds céljait. Mivel a biztonsagi helyzet miatt szinte lehe-
tetlenség errdl pontos informaciokat szerezni, a nemzetkozi kozosség legtobbszor a
sOtétben tapogatdzik. Bar egyes esetekben tigy tlinik, van szandék a kooperaciora és
a klanaranyok fenntartasara egy-egy regionalis kabinetben,?® masok tagadjak ennek
meglétét.?

2015 bekoszontével egyre égetébbé valt a feladat, hogy a szomali politikusok
megallapodjanak a 2016-os valasztasok, a Vision 2016 menetérél. Ez azonban —
csakugy, mint 2011-12-ben — egyaltalan nem volt siirgds szamukra, hiszen minden
egyes honap, amellyel tovabb maradhattak hatalmon, ijabb bevételeket biztositott
a szamukra. A donork6zdsség azonban hallani sem akart a terminus meghosszab-
bitasarol. Végiil 2015. julius 29-30-an Mogadishuban sor keriilt a Magas Szintii
Partnerségi Forumra, amely lefektette a 2016-o0s valasztas néhany feltételét — példaul,
hogy sz6 sem lehet mandatumhosszabbitasrol. A talalkozo masik nagy eredménye
az volt, hogy kemény munkaval végre sikeriilt egy asztalhoz iiltetni a kiilonféle, az
FGS-sel elégedetlen regionalis adminisztraciokat, illetve a donorkdzosséget. A felek
abban is megallapodtak, hogy oktoberre elkészitenek egy javaslatot a lehetséges
forgatokonyvekrodl, majd az oktober 19-20. kozott tartandd Nemzeti Konzultativ
Férumon (vagy mas néven Magas Szintli Konzultativ Forum — HLCF) kivélasztjak
a legmegfelelGbbet, és annak mentén készitik el6 a valasztast.® Az oktoberig tartd
hénapok azonban ismét azt mutattdk, hogy a nemzetkozi kdzdsség jobban aggodik
a valasztasok sorsaért, mint a szomalik. Augusztusban ugyan az ENSZ szomaliai
misszidja, az UNSOM ¢és mas szakemberek bevonasaval sikeriilt 0sszeallitani
egy tiz alapelvet tartalmazo listat, ezek azonban nem Iéptek tal az olyan altalanos
megallapitasokon, minthogy a valasztas elokészitésének atfogo és széleskort folya-
matnak kell lennie, 6sszhangban kell lennie az atmeneti alkotmany szellemével,
valamint transzparencia és nyitottsag kell, hogy jellemezze. A dokumentum legfobb
megallapitasa — egyben a nemzetkdzi kozosség vereségének beismerése — az volt,
hogy a biztonsagi helyzet és a technikai hianyossagok miatt nincs lehetdség az egy
ember—egy szavazat elvének alkalmazasara 2016-ban.® Igy még teljesebbé valt az
érzés, hogy a szomaliai helyzet visszatért a 2012-es kiinduléponthoz.

Hogy oktoberben tisztuljon a kép, az FGS szeptember 19-re sszehivta a Nemzeti
Konzultaciés Forumot (NCF), amely azt kapta feladataul, hogy dolgozzon ki alterna-
tivakat a 2016-o0s valasztasok menetére. A testiilet munkajat a nemzetko6zi k6zosség,
az ENSZ, az EU, az AU (AMISOM) és az IGAD,* valamint a bilateralis szerepl6k,
az USA és Nagy-Britannia is segitette.” Oktober 14-re a Forum elkészitette négy
opciot tartalmazo javaslatat, amelyek a kovetkezdek voltak:
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1. Egy nemzeti valasztési testiilet Iétrehozasa, amely partok alapjan valasztja meg
— bizonyos aranyok meghatarozasaval —a 275 képviselot;

2. Tagallami szintli valasztasi testiiletek létrehozésa, akik regionalis alapon valo-
gatjak Ossze a képviseldket;

3. Az 1991-ben meglevdé 92 adminisztrativ korzet hoz létre ilyen testiileteket és
valaszt képviseloket;

4. llletve, hogy 2012-h6z hasonldéan egy klanalapu testiilet valasztja meg a parla-
ment tagjait.>

A haromnapos oktoberi talalkozo, a Magas Szintii Konzultativ Forum (HLCF)
nem hozott érdemi eldrelépést — bar sokan iinnepelték, hogy a szomali szereplék
leiiltek egymassal targyalni, és nem vetették el az egytittmiikodést. Ugyanakkor az
opciokrol nem sziiletett dontés. A felek ismét megerdsitették az augusztusi alap-
elveket, illetve megallapodtak abban, hogy tovabbi talalkozokon vitatjdk meg a
véalasztasok menetét és a javaslatokat. Arrdl is hatarozat sziiletett, hogy az 1 par-
lamentet valamiféle elektori testiilet valasztja majd meg.’® Osszességében azonban
az attorés elmaradt. A szomalik itt is az id6huzas taktikajat valasztottak: az igérték,
hogy a kovetkezd, decemberi HLCF-en dontenek a javaslatokrdl, de addig muszaj
alaposabban tanulméanyozniuk azokat.

Decemberre egyre inkabb elfogyott a nemzetkdzi kozosség tiirelme. A HLCF
december 13-i iilésen az ENSZ Szomaliaért felelds fotitkari kiilonmegbizottja, a
lek6szondé Nicholas Kay kemény szavakkal nyilatkozott a donorok kovetelésérol:
akarhogy is, de 2016-ban valdban vdlasztasnak kell lennie: ,,sz6 sem lehet tobbé a
képviselok egyszerii kinevezésérdl. Lehetéséget kell adni ra, hogy legaldbb néhany
ember valaszthasson jeloltek egy csoportjabol; mdasodsorban, a folyamatot koze-
lebb kell vinni az emberekhez. Emiatt a szavazasnak tul kell nyulnia Mogadishun.
Harmadsorban, a megalakulo parlamentnek legalabb 30%-ban nékbdl kell dllnia,
és novelni kell a 35 év alatti fiatalok ardanyat a képviselék kézott — ahogy arrol
mar tobb esetben is megdllapodas sziiletett. A negyedik elem, hogy olyan rendszert
kell kitalalni, amely tovabbviszi a szomali belpolitika fejlédését, és hidat képez a
2012-es rendszer és a kovetkezo valasztas kozott, amelynek mar teljes egészében
demokratikus alapokon kell nyugodnia.”¢

Kay felszélalasa azonban nem vitt kdzelebb a megoldashoz. Decemberben méar
jol korvonalazodtak a torésvonalak a kiilonféle frakciok kozott: a darod klancsalad
befolyasa alatt 4116 Puntfold és a Dzstibai Atmeneti Adminisztracié ellenzett minden
olyan megoldast, amely a 4.5-6s formulan alapult volna, és a regionalizmus iranyaba
szerették volna elvinni a folyamatot, mikozben az FGS, a Délnyugati Atmeneti
Adminisztracié és Galmudug tovabbra is a 2012-es klanalapti modellt tekintette
elfogadhatonak, mert igy nagyobb aranyban részesiiltek volna a parlamenti helyek-
70%-a elégedetlen volt a 4.5-6s formulaval.*® Igy december 17-re csak arrol sikeriilt
megallapodnia a feleknek, hogy egy hibrid modellt fognak kdvetni, amelyben mind
aregionalis, mind a klanalapti megkdzelités helyet kap majd. Abban is megegyeztek,
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hogy a jelenlegi parlament tagjai Gjra indulhatnak a valasztason, és ez vonatkozik
Hasszan Mohamud elnokre is. Végiil a résztvevok meghataroztak, hogy januar 10-én
ismét Osszegyllnek, ezuttal Kiszmajoban, hogy tovabb pontositsak a valasztas
menetét. >

A januari HLCF ismét nem indult zokkendmentesen. A kormany és a nem-
zetkozi kozosség azt szerette volna, hogy az eddigi szomali szereplok (FGS, JIA,
Puntfold, Galmudug, SWIA) mellett a frissen megalakult Hiran-K6zép-Shabelle is
képviseltesse magat, amit azonban a hirani klanvezetdk egy része blokkolt. Nagyobb
problémat jelentett, hogy a 4.5-6s formula kapcsan megmerevedtek az allaspontok:
Puntfdld és a JIA nem volt hajland6 elfogadni a kldnalapu képviseldvalasztast, a tobbi
szereplé viszont tovabbra is ragaszkodott ehhez. Januar 16-an Garove*® kivonult a
targyalasrol, igy azok Osszeomlottak.” A nemzetkdzi szereplok ismét fokoztak a
nyomast: az ENSZ, az IGAD, az EU, az Egyesiilt Allamok, Svédorszag, Olaszorszag
¢és az Egyesiilt Kiralysag kijelentették, hogy a mandatumhosszabbitds semmilyen
formajat sem hajlanddak elfogadni.*’> A kiszmajoi kudarc utin Mogadishuban folyta-
todtak a vég nélkiili targyalasok, a darod/havije szembenallds azonban nem enyhiilt.
Az FGS érezte, hogy a patthelyzet az 6 malmukra hajtja a vizet, és januar 28-an
egy atfogo javaslattal alltak el6: ennek értelmében a parlament alsé hazat a 4.5-6s
formula alapjan valasztandk, a fels6hazi helyeket pedig a regionalis adminisztraciok
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kozott osztandk szét oly modon, hogy mindegyik tagallam — Puntfold, Szomalifold,
Galmudug, Hiran és Kozép-Shabelle, Dzstiba és a Délnyugati Allam — 6-6 helyet
kapna, ezen kiviil az els6 ketté kapna még 3-3 plusz széket, tekintettel méretiikre
és politikai sulyukra. Az FGS javaslata azt is tartalmazta, hogy mindkét hazban a
poziciok legalabb 30%-at néi politikusoknak kell betoltenie.®

A kozponti kormany 1épésével tobb legyet is ittt egy csapasra. ElGszor is
demonstralhatta, hogy tovabbra is konstruktiv szerepet probal jatszani, hiszen
latszolag egy jol korvonalazott javaslattal igyekezett elorelenditeni a targyalasokat.
A 30%-0s ndi kvota hangsulyozasa a nyugati és afrikai szereplok tamogatasat
igyekezett megnyerni, a plusz fels6hazi helyek pedig Garovét és Hargézat. Raadasul
minimalis politikai kockazattal, hiszen a szakadar Szomalifold mar a kezdet kezde-
tétdl elutasitotta a teljes folyamatot. Ugyanakkor Hasszan Mohamud nem engedett
a legfontosabb kérdésben — a 4.5-6s formula maradt a vezérfonal az alséhazi helyek
elosztasanal. Nem véletlen, hogy Puntfold nem fogadta el a tervezetet, és hamarosan
a Dzstibai Atmeneti Adminisztracio (JIA) vezetdje, Ahmed Madobe is bejelentette,
hogy nem tdmogatja a javaslatot.

2016. februar elején azonban ugy tiint, hogy ez mar nem szamit, ugyanis a
nemzetkozi kdzosség megunta a kotélhuzast: a legfontosabb szereplok Ban Ki-mun
ENSZ-fétitkartol kezdve Federica Mogherini EU-s kiilligyi és biztonsagpolitikai
féképviselén at az afrikai allamokig tidvozolték a Szomali Szdvetségi Kormany
javaslatat. E tanulmany szerzdje személyesen is tapasztalhatta addisz-abebai tartdz-
kodasa alatt 2016. januar végén, hogy a kiilfoldi szereplok szemében a két tagallam
ellenkezésének dacara az FGS-javaslata lesz a parbeszéd tovabbi alapja.** Ez aligha
véletlen, és nem arrol volt sz6, hogy a donorok megint elnyomtak volna a szomali
szereploket, hanem egész egyszeriien arrdl, hogy a targyalasok hénapok ota egy
helyben topogtak, és fél6 volt, hogy az egész folyamat 6sszeomlik. Természetesen
ez egyértelmiien az FGS — és a havije klancsalad — gyézelme volt, de legalabb tortént
valamiféle elérelépés. Ezt erdsitette, hogy februar 4-én az ENSZ-f6titkar uj Szoma-
lidért felelds kiilonmegbizottja, Michael Keating Kiszmajoba utazott, ¢s meggyozte
Madobét, hogy fogadja el a kdzponti kormany javaslatat. A JIA vezetdje bizonyos
megkotésekkel — példaul, hogy 2020-ban semmiképp sem keriil mar alkalmazasra a
4.5-6s formula — a tervezet tamogatasa mellett dontott, igy Puntfold februar elejére
egyediil maradt elutasitd hozzaallasaval.*

E kézirat lezarasnak idépontjaban, februar elején tehat ugy tlnt, a kozponti
kormény januari javaslata lesz a vezérfonal a 2016-os valasztasok szamara. Ez ter-
mészetesen még valtozhat. Egyes elemek azonban vilagosan korvonalazdédtak mar
az eddigiekbdl is. Legfoéképpen az, hogy a szomali szovetségi kormany ismét ered-
ményesen hasznalta az idohtizas és a zsarolas technikajat mind belsé ellenfeleivel,
mind a donorkdzosséggel szemben. Ezzel a hatalmon levd szomali elit elérte, hogy
a valasztasi és politikai folyamat lényegében ugyan oda jusson, ahonnan 2012-ben
elindult. A 4.5-6s formula alkalmazasaval — némi kozmetikazas mellett — valészini-
leg ismét az el6z6 valasztasi modell fog érvényesiilni, amit a transzparencia szinte
teljes hianya, a megvesztegetések €s a civil tarsadalom kizarasa jellemzett. Kiilono-
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sen utobbi okoz jelentés problémat: nem azért, mintha a szomalik 2016-ra akkora
mértékben tették volna magukéva a demokratikus normakat — hiszen a lakossag
zOme tovabbra is irastudatlan nomad. Hanem mert a szomali politikai élet hagyo-
manyos szerepldi, a klanok nagy része sem fér hozza a politikai dontéshozatalhoz
¢és a forrasokhoz. Ennek koévetkezményei pedig jol megmutatkoznak az orszagban
ki-kirobbané klanalapt dsszecsapasokban, amelyek az as-Sabab nélkiil is képesek
aldasni a stabilitast. Kiilondsen, hogy a terrorszervezet, bar teret vesztett, de tovabbra
is veszélyes és potens szerepldje Afrika szarvanak.

Az as-Sabab ereje 2016 elején
Sok vita zajlott az elmult években akoriil, hogy milyen mértékben is gyengiilt meg a
szomaliai gerilla/terrorszervezet a hat éve tartd katonai offenzivak hatdsara. Abban a
szakértok tobbsége egyetért, hogy 2010-hez képest egyértelmiien komoly valtozasok
torténtek: mig hat évvel ezeltt a szomali Atmeneti Szovetségi Kormany (TFG) a
puszta tulélésért kiizdott az as-Sabab elleni harcban, addigra ma mar a dzsihadistak
nem jelentenek egzisztencialis fenyegetést a kormany szamara, legalabbis abban az
értelemben, hogy egyik naprol a masikra képesek lennének megdonteni hatalmat.*
Ez jorészt a 22 000 f6s AMISOM kontingensnek koszonhetd, amely 2011 augusztu-
sara visszafoglalta a fovarost, majd megkezdte hadmiiveleteit a vidéki teriileteken is.
A kezdeti sikerek utan azonban hamar megmutatkoztak az AMISOM korlatai. Telje-
sen mas képességeket igényelt egy behatarolt, viszonylag atlathato és kis kiterjedésii
varosi teriileten folytatott haboru, mint a nagy kiterjedésii vidéken zajlé hadmiive-
letek. A 2011-12-es vereségek utan az as-Sabab kitért a nyilt konfrontacio eldl, és
rajtatitésekkel, improvizalt robbanoeszko-
zokkel zaklatta az afrikai unios katonakat.

’ nonaRd ~Ahadmiveletek

Az AMISOM sokat veszitett lendiiletébél, . s kk ,
megfeleld szallitoeszk6zok hijan nem ren- tempoja csokkent, es
delkezett kellé rugalmassaggal, és a modern az as-Sabab rendez-
felderitdeszkozok (dronok) csaknem  tel- hette sorait, amelynek
jes 1.1.1anyal’)an’ egy lathatatlan ell.er}fc.allel készonhetéen 2013
kiizdott. Raadasul az, hogy a radikalisok . .. .
jelentette egzisztencidlis fenyegetés meg- tavaszara ajult erovel
szlnt, elkényelmesitette mind a kormanyt, vethette bele magat
mind tdmogatoit. A hadmiveletek tempoja a kiizdelemben, szo-
csokkent, és az as-Sabab rendezhette sorait, . en - .

. . fisztikalt terrortama-
amelynek koszonhetéen 2013 tavaszara ;
Gjult erével vethette bele magat a kiizde- dasokkal a centru-
lemben, szofisztikalt terrortimadésokkal a mokban, kiilonosen

centrumokban, kiilondsen Mogadishuban,
illetve jol szervezett és pusztito rajtatitések-
kel vidéken. Bar az AMISOM 2014 elején

Mogadishuban, illetve
jol szervezett és pusz-

uj offenzivakat inditott (Operation Eagle,
Operation Indian Ocean, majd 2015-ben

tito rajtaiitésekkel
vidéken.”
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az Operation Jubba Corridor-t), és tobb tucatnyi varost szabaditott fel, koztiik a
dzsihadistak olyan fellegvarait, mint Marka, El-Bur, Bardera, Dinszor, Bulé Burti,
nem sikeriilt 4tiité eredményt elérni. Az as-Sabab altalaban kitért a f6 csapas eldl,
majd blokad ala vette a ,,felszabaditott” varosokat, amelyekbe az AMISOM meger6-
sitett pancélozott konvojain kiviil semmi sem juthatott be. igy tobb helyen is éhinség
alakult ki, és az a paradox helyzet, hogy a lakossag visszasirta a radikalisok ural-
mat.¥

A probléma alapveten két forrasbol szarmazott. Az els6t az jelentette, hogy
az AMISOM erdi tulterjeszkedtek, és a rendelkezésre all 1étszammal és technikai
szinvonallal nem voltak képesek kitolteni a hatalmi vakuumot, ami az as-Sabab
visszavonuldsa utan maradt. Itt jott a képbe a masodik elem, nevezetesen az,
hogy tovabbra sem allt rendelkezésre megbizhatd szomali haderd, amely aztan
az AMISOM offenzivaja utan atvehette volna az adott teriiletek ellendrzését. Ez,
mint lattuk, donté mértékben a szomali kormany hibaja volt, amely elhanyagolta a
Szomali Nemzeti Haderd (SNA) felallitasat. Hiaba képzett ki az EU mintegy 6000
katonat, illetve az amerikai és ugandai trénerek is tovabbi tobb ezret, mivel nem
kaptak fizetést, ellatmanyt, az esetek tobbségében a katondk egész egyszeriien
eltintek — vagy csatlakoztak az as-Sababhoz, amely még mindig tobb pénzt fizetett
nekik, mint a kormany.*® Az SNA ma is 1ényegében csak papiron létezik, és nem
tobb miliciak laza szoveténél, amelyek sokkal inkabb képviselik a mogottiik allo
klant, mint az orszag egészének érdekeit — ami persze érhetd, hiszen az allam zome
a havije klan fogsagaban van, és a vezérkarnak valo engedelmesség valojaban utobbi
klancsalad pozicidit erdsitené.

Mindezeket az ellentéteket az as-Sabab kivalo érzékkel forditja a maga hasznara.
A szervezet még mindig tobb ezer harcos és tobb tizmillio dollar f616tt rendelkezik,
komoly fegyverkészletekkel bir, kivalo propagandat folytat, valamint hirhedt titkos-
szolgalatanak, az Amnijatnak kdszonhetden a legmagasabb szintekrdl gyijti be az
informaciot. igy az as-Sabab mindig egy 1épéssel ellenfelei elétt jar, és veliik szemben
képes a folytonos megujuldsra, amit az elmult honapok is megmutattak. Egyrészt
a radikalisoknak ismét sikeriilt {ij szintre emelniiik terrortdmadasaik mindségét,
amikor kozel fél tucat, jol védett mogadishui szallodat és éttermet tdmadtak meg,
amelyet gyakran keresnek fel kiilfoldiek, illetve az FGS és a parlament politikusai.*
Ezek a tdimadasok ismét alapjaiban rengették meg a tarsadalom biztonsagérzetét és
kérddjelezték meg a biztonsagi erdk felkésziiltségét a dzsihadistak elleni harcban.
A dzsibuti Daallo légitarsasag repiildgépe elleni merénylet pedig, amely csupéan a
vakszerencse miatt nem jart komolyabb kovetkezményekkel, tovabb erdsitette azt
a percepciot, hogy az as-Sabab még a legvédettebb helyekre is be tud férkdzni.

A terrortamadasok mellett a radikalisok megerdsitették gerillatevékenységiiket
— a korabbi évekhez képest ezt is Gj mindségben. 2015 juniusaban Légod varosanal
lerohantak a burundi békefenntartok taborat. Bar a burundi er6k nem tették nyil-
vanossa veszteségeiket, az as-Sabab elfoglalta a tabort, és sajat és a szemtanuk
bevallasa alapjan a 100 f6s bazis allomanyanak felét lemészarolta.’! Mindez Oriasi
csapast jelentett az AMISOM presztizsére: a 1égdi mészarlas utan joggal meriilt fel
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a kérdés, hogyan képesek az afrikai békefenntartok stabilitast hozni a lakossagnak,
ha sajat magukat sem képesek megvédeni? Pedig ez még csupan a kezdet volt: szept-
ember 1-én Dzsanaléban az ugandai békefenntartok taborat érte hasonlo tamadas. A
dzsihaditak folrobbantottak a kornyezd hidakat, hogy megakadalyozzak az erdsités
megérkezését, majd hajnalban lerohantak a bazist. Az ugandai kormany ugyan csak
12 halottat ismert el, de a kiilonféle forrasok alapjan itt is legalabb félszaz AU-katona
esett aldozatul a timadasnak.” Végiil pedig januar kzepén a kenyai erékon volt a
sor: az El Adde-i bazisnal az as-Sabab hasonldo modszereket kovetett, mint az el6z6
két esetben, kozel 70 embert — masok szerint tobb mint 100-at — mészarolva le, és
allitolag foglyokat is ejtett.”

A tamadasokban sok volt a kozos pont: a dzsihadistak mindig hajnalban tdmad-
tak, olyan bazisokat, amelyek viszonylag messze fekiidtek a tobbi tdmaszponttol;
az akciokat a friss valtasok berkezése utan par nappal kovették el, amikor azok még
szinte semmiféle tapasztalattal sem rendelkeztek a helyi viszonyokrol. A timadasok
kapcsan rdadasul felmeriilt a gyant, hogy bar az as-Sabab volt a ,,f6szervezd”, a
helyi klanmiliciak is bekapcsolodtak a kiizdelembe — az AMISOM ellen.’ Ezt a
hiresztelést tobb EU diplomata is megerésitette.>

Ez az utolsé elem kivaléoan ramutat a szomaliai helyzet Osszetettségére és
torékenységére. Ugyanis a f6 kihivds az orszdgban ma mar nem az as-Sabab

A Adminisztrativ kurzus a szomali tisztjeloltek szamara az EUTM Somalia keretében
(a szerz6 felvétele)
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ereje, hanem a klanok kozti bizalmatlansag és ellentét, amit a dzsihadistak kivalo
érzékkel aknaznak ki. A radikalisok mindharom tdmadasnal tobb szaz katonat és
komoly fegyverarzenalt vetettek be, amelynek a mozgatasa nehezen képzelhetd el
észrevétleniil. Mégis, a tamadasrol egyetlen esetben sem sikeriilt idében tudomast
szerezni. Ez csak ugy képzelhetd el, hogy a helyi klanok legalabbis passzivan, de
valdsziniileg inkabb tevOlegesen is részt vettek a tamadasban. Ezt tamasztja ala,
hogy a lakossag — az as-Sabab korabbi offenzivaival szemben — nem menekiilt el az
el6z6 napokban a teriiletr6l.> A lakossagi tamogatas okat harom tényezOben keres-
hetjiik. Az els6, hogy az AMISOM erdi sok esetben bizonyos kldnokat tdmogatnak
mas klanokkal szemben. El Adde esetében példaul a helyi marehan csoportok nem
nézték jo szemmel, hogy Nairobi Kiszmajoban 0si ellenségiik, az ogaden Ahmed
Madobe uralmat segiti el6. Ehhez szorosan kapcsolodik a masodik elem is, mégpe-
dig az, hogy a szomalik hagyomdnyosan megszallokat latnak az AMISOM eréiben,
vagy legalabbis nagyon konny( felbiztatni 6ket arra, hogy ezt a nézépontot tegyék
a magukéva.’’ Végiil, de nem utols6 sorban meg kell jegyezniink, hogy a sikeres
tamadas utan oriasi mennyiségii fegyver, 16szer, jarmi, élelmiszer keriil a tamadok
kezére, amely a szoméli viszonyok kozott hatalmas értéket képvisel. Igy ezek bizo-
nyos szempontbdl rablohadjaratok is, amelyek hasznot hajtanak mind a klanmiliciak,
mind az as-Sabéab szdmara.

Kilatasok

2016 elején tigy tiint, a szomali politikusok jabb négy évet vesztegettek el folosleges
belpolitikai csatarozasokra. Bar a 2010 ota tortént fejlodés minden téren latvanyos,
a jelenlegi keretek kozott nem képzelhetd el attorés, és tobb ponton — példaul a biz-
tonsagi helyzetben vagy a kozigazgatas kiépitésében — egyértelmiien megtorpant a
folyamat. Az as-Sabab visszaszoruldsa utdn a klanok kozti viszalyok ismét felerd-
sodtek, és gyakran a fegyveres harc formajat oltik. A szovetségi intézmények koriili
kiizdelem megakadalyozza azok meger6sddését és a kozponti hatalom megszilardu-
lasat — ami jelenleg amugy is a havije klan uralma alatt all, a tobbi csoport ellenallasa
dacara. Tobb évtizednyi polgarhdboru utan a szomali szereplok egyszeriien képte-
lenek a hosszabb tavi gondolkodasra, mindenki csak a pillanatnyi haszonszerzésre
koncentral, ami lehetetlenné teszi a konstruktiv megoldasokat.”® Bar sokan ostoroz-
zak a kiilfoldi szerepléket, akik kétségteleniil sulyos hibakat kovettek el az elmult
években, ma nehezen latszik, hogy rajtuk kiviil barki rd tudnd kényszeriteni a
szomali elitet arra, hogy érdemben segitse a tovabbi stabilizaciot Afrika szarvan.
Ehhez azonban nagyobb politikai akaratra és atgondolt stratégiara, valamint a kiil-
foldi szerepldk kozti atfogobb koordinaciora lenne szilikség, amelynek megteremtése
az egyes aktorok kozti érdekkiilonbségek (arab vs. afrikai allamok, nyugati vs. loka-
lis szereplék) miatt ma még nehezen latszik megvalésithatonak. igy hosszabb tavon
a szomaliai helyzet stagnaldsara szamithatunk, és csak bizhatunk benne, hogy a
gazdasag ¢és a civil tarsadalom lassu regeneracidja kozéptavon a politikai szféraban
is érezteti hatasat. 3¢
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