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A JAPAN-AFRIKAI KAPCSOLATOK UJABB FEJEZETE:
A VI. TICAD VALLALASA!

TARROSY ISTVAN

1993 6ta immaron hatodszor rendezték meg a Tokidi Nemzetkozi Afrikai Fej-
lesztési Konferenciat (TICAD) — most elsé izben azonban nem japanféldon,
hanem Kenya févarosiban, Nairobiban, augusztus 27-28-in (eleddig min-
dig Tokidoban vagy Jokohamaban tartottak a csucstalalkozét). A Shinzo Abe
miniszterelnok altal vezetett Kkiilpolitikai offenzivaval Japan egyértelmiien
megerositeni kivanja afrikai hidféallasait, ezzel egyiitt pedig felvenni a versenyt
az e Kontinensen is egyre terebélyesedé kinai jelenléttel. Sot, ezen tilmuta-
téan Japan tovabbra is éltamogatdja az ENSZ intézményi reformjanak, mely
hangsilyosabb lehetdséget kindlna természetesen sajat maginak a nemzetkozi
szervezeten beliil, egytittal a nemzetkozi térben a markansabb japan allaspont
képviseletére. A TICAD japan-afrikai kapcsolatokat tematizal6 folyamatanak
legutobbi allomasat jelenté 2016-os Nairobi Nyilatkozat, de még inkabb a 2019-
es Ujabb, ismét Japanban tervezett csicstalalkozdig terjedé iddszak akcioterve
részletesen bontja le a szerepvallalas teriileteit és konkrét projektjeit.

Japan évtizedek ota megbecsiilt partnere tobb afrikai allamnak. A szigetorszag
nem csupan a kormdnyzati retorika szintjén kotelezte el magat az afrikai fejlesztés
tamogatasaban, hanem mikroprojektek és nagyvolument beruhazasok forméjaban
valos tevékenységet végez ,.terepen”. S6t, egyre inkabb az altala finanszirozott pro-
jektek fenntartdsanak (maintenance) megfeleld utankovetését és az ehhez sziikséges
mechanizmus kialakitasat, illetve human és pénziigyi eréforrasok biztositasat tartja
kivanatosnak. E tekintetben a nemzetkozi kdzdsség egésze szamara tematizald erd-
vel jelol ki fejlesztési itvonalakat. Sokszor ugyanis a donor, vagy fejlesztési partner
jelenléte és részvétele a mitkddtetésben adhatja annak garancidjat, hogy a létrehozott
projekt a kdzosség szamara fennmarad — a részvétel e tekintetben Japannak azonban
mindinkabb a ,,bevond” (inclusive) fejlesztést jelenti: a helyi szinteken élok aktiv sze-
repvallalasat a projekt megtervezésétdl a kivitelezésen at a fenntartasig bezarolag.
Alkalmazkodé allamként (adaptive state)? Japan ezidaig képes volt a nemzetkozi
valtozasokhoz képest alakitani kiilpolitikai célkitlizéseit. Hosszt tavu célkitlizésként
nem pusztan a japan hatalmi aspiraciok kielégitését fogalmazta meg, hanem inkabb
egy olyan nemzetkézi rendszer 1étrehozasat, amely ,,a japan érdekek védelmét”
képes szolgalni. Szamos Japan-kutato ugy latja, hogy Japant sokkal inkabb érik a
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valtozoban 1évé rendszerrel kapcsolatos kihivasok, mint mas allamokat, ugyanis a
regionalis rivalisok — foként Kina — épitkezése mellett az egész globalis kormanyzasi
architektura atalakitasa dontéen befolyasolja geostratégiai helyét, szerepét és lehetd-
ségeit. Azaltal azonban, hogy Japan fenn kivanja tartani a status quo-t, egyértelmiien
kinyilvanitva, hogy tovabbra is nagyhatalom, az egykori G6 egyik alapitdja, a G8
nemzetkozi rendszerben elfoglalt sulyanak szo6szoldja, és tematizalasi képességét,
diplomaciai innovacioit a fejlédo térségek iranyaban prioritasként kezeli. Az altala
alkalmazott 0jitasok, példaul szervezetek létrehozasa, intézmények felallitasa tekin-
tetében — igy maga a TICAD is, de akar az ASEAN Plus Three (APT) is — célzottan
e status quo megerdsitését szolgaljak.

Reélpolitikai megfontolasok ezt megerdsiteni tudjak, hiszen Japan kozvetlen kor-
nyezetében Kina regionalis hatalomma nétte ki magat, melyet Japan egyensulyban
6hajt tartani, nem csupan a japan-kinai kétoldala relacioban, hanem a délkelet-azsiai
tér egészére vonatkoztatva egyarant.

13

Afrika Tanulmdanyok



Az elsé értékelések szerint a Nairobiban megrendezett VI. TICAD-dal mind-
két oldal nyerhet: az afrikai allamok tovabbi, elsésorban infrastruktira-fejlesztési
forrasokhoz jutnak, a japan kormany pedig energiabiztonsagat erdsitheti afrikai
nyersanyagok kitermelésével és importjaval. Azzal egyiitt, hogy a kormanyzati
er6feszitések a nemzetgazdasagi érdekek szolgalataban igyekeznek bdviteni a kap-
csolatokat, 9sszességében a kép azonban még mindig nem értelmezhetd deriisnek
Japan szamara, ugyanis mind a mai napig maga a japan tarsadalom nem igazan latja
(be) sajat maga szamara fontosnak az afrikai fejlesztésben lattatott eddigi megha-
tarozd japan szerepvallalast. A képet kissé arnyalja a 2008-as TICAD 1V, ahol is
mind a japan civil szektor, mind az tizleti élet képviselbi az azt megel6z6 idészakhoz
képest hangsulyosabban vettek részt. E megkozelitésekbdl szemlélve is fontosnak
mindsithetd a japan kormany azon dontése, hogy a TICAD VI csticskonferenciat
afrikai terepen, az afrikai kontinens egyik mérvadd gazdasagaban, Kenyaban tar-
tottak.

A hatodik tanacskozas témai kozott kiemelt fontossaggal birt az afrikai gazda-
sagok diverzifikalasahoz vald hozzajarulas, az iparositds elémozditasa, a ndék és
altalaban a fiatalok szamara létrehozhaté munkahelyek gyarapitdsa, az egészségiigy
tovabbi fejlesztése, valamint a terrorizmus elleni harc folytatasa. Nem csoda, hogy
ez utdbbi kapcsan Shinzo Abe kiilon megbeszélést folytatott Ismail Omar Guelleh-
lel, Dzsibuti elnokével. E paranyi afrikai orszag ad otthont ugyanis Japan elsé teljes
kort tengerentuli katonai bazisanak, melyet a szigetorszag 2011-ben inditott Gtjara a
térség vizein garazdalkodo kalozkodas visszaszoritasa céljabol. Az itt tevékenykedd
Japan Onvédelmi Haderd (Japan Self-Defense Force) mintajira hamarosan Kina is
allomast nyit Dzsibutiban.

Tarrosy Istvan: A japan-afrikai kapcsolatok Ujabb fejezete
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A 2013-ban, az akkori 6todik TICAD?-on bejelentett 32 milliard dollaros japan
tamogatashoz képest tovabbi 30 milliardot igért a japan kormanyf6 a tanacskozason
résztvevd 34 afrikai orszdgnak. A 32 milliardot akkor egy o6téves id6tartamra ter-
vezték, tehat a most bejelentett 6sszeg mar 2016-t6l éves szinten jelent addicionalis
forrasokat. A japan kormany 10 millidrd dollar infrastruktura-fejlesztési keretet
hatarozott meg, melynek felhasznalasat az Afrikai Fejlesztési Bankkal kozosen
fogja koordinalni. A tovabbi 20 millidardot Abe a privat szektortdl remél, kiilonb6zd
beruhazasok, befektetések formajaban.

A kenyai tanacskozéas zdrdédokumentumaban harom 6 kihivast emlitettek meg a
résztvevok: az els6 az afrikai gazdasagok diverzifikalasanak nehézségei, és e tekin-
tetben annak konstatalasa, hogy a 21. szazad els6 évtizedében Afrika a nyersanyagok
exportalasanak még inkabb kiszolgalatott régiova valt. Nemhogy csokkent volna e
fliggdsége a kiilfoldi piacoktol, hanem éppen Afrika még inkabb nyersanyagfiiggd
lett. Ez az ,,er6forras-atok™ hosszu tavon okoz fejtérést minden érintett szereplonek.
A masodik tétel az Ebola-jarvany és annak visszaszoritdsa, de altaldban a jarvanyok
terjedésének megfékezése. A harmadik pedig a terrorizmus terjedésének és a helyi
konfliktusoknak a visszaszoritasa, egyuttal a klimavaltozas altal jelentkez6 termé-
szeti jelenségek — elsdsorban az elsivatagosodas — kezelése, mellyel maga az Afrikan
beliili migracios folyamatok is tovabbi értelmezést nyernek.

A TICAD-folyamattal és e legutobbi cstcstalalkozoval Japan bizonnyal képes
pozicidit megerdsiteni mind az afrikai kontinensen, mind a nemzetkdzi kdzosség-
ben. A Japan altal szorgalmazott egyiittmiikddési modell a Dél-Dél kapcsolatok
fejlodésének, valamint az un. haromszog-kooperacioknak kedvez — ez utobbiban
pedig a technologiailag, gazdasagilag fejlettebb orszagok is konnyedén szerepet
vallalhatnak mint a haromszog egyik csucsa. 3§
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A Nairobi Deklaracié megvalésitasi tervének* fokuszteriiletei

L. Pillér: A strukturalis gazdasagi atalakulas elomozditasa
gazdasagi diverzifikacio és iparositas révén

I.1. Gazdasagi diverzifikacio és iparositas

(tobbek kozott) regionalis értelemben (a régios gazdasagi integraciokra gondolva)
vett fejlédés, mely az afrikaiak sajat elképzeléseit részesiti elényben

nemzetkozi egylittmiikodések magas mindségli kutatasi projektek, technoldgiai
transzfer és innovaci6 tekintetében

piacorientalt fenntarthaté6 mezdgazdasag ¢és halaszat eldsegitése kisgazdak, far-
merek és halaszok kozott

a fiatalok és nok kapacitasfejlesztésével az allami és privat partnerségek elémoz-
ditasa

Afrika 6ceani gazdasaganak erdsitése a tengeri eréforrasok fenntarthato felhasz-
nalasa, a kikot6i kapacitasok €s a tengeri szallitas fejlesztése altal

az agrobiznisz lehetGségeinek szélesitése

I.2. Minéségi infrastruktiira

a kornyezetet kimélé modon Afrika globalis térbe vald bekotottségének fejlesz-
tése, kikotok, kozutak, vasutak, repterek stb. Epitésével

a projektekhez fejlesztési bankok, mint pl. az Afrikai Fejlesztési Bank bevonasa
az afrikai kontinensen oly bdségesen elérhetd alternativ energiaforrasok (pl.
geotermikus, nap, viz) felhasznalasanak 0sztonzése, ezzel pedig a természeti
kornyezet terheltségének csokkentése

az elektronikus alapu kommunikacio fejlesztése, a kommunikdcios lehetdségek
bévitése, kiszélesitése

I.3. Privat szektor és emberi eroforrasok

a mindennapokban alkalmazott munkamoédszerek fejlesztése, 0j modszerek
bevezetése a hatékonysag érdekében

a gazdasagi kornyezet fejlesztése, hangsullyal a Kiilonleges Gazdasagi onakra
(Special Economic Zones — SEZ), melyekkel a kiilfoldi befektetések volumene
is novelhetd

az innovacio6 és az ICT-megoldasok 0sztonzése

a kis- és kozépvallalkozasok tdmogatasa, megfeleléen kedvezd finanszirozasi
megoldasok biztositasaval — ehhez ismételten multilateralis fejlesztési bankok
(pl. Afrikai Fejlesztési Bank) bevonasa

a human erdforras fejlesztése, erdsitése, kiilondsen az innovaciod, a tudoma-
nyok, az ipar teriiletein, hangstllyal a néi kutatok és vallalkozok tdmogatasara,
helyzetbe hozasara, biztositva szdmukra az iskoldba jaras lehetségét az iskola-
rendszer valamennyi szintjén, valamint a szakképzési programokba valo belépést
egy, a legmagasabb szinten szervez4do tizleti forum Iétrehozasa, mely afrikai és
fejlett allamok képviseldit kéti még jobban dssze mind az allami, mind a privat
szektorok tekintetében

Tarrosy Istvan: A japdn-afrikai kapcsolatok Ujabb fejezete
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I1L. Pillér: Az élet mindségi fejlesztése érdekében kialakitott
rugalmas egészségiigyi rendszerek timogatasa

I1.1. Az egészségiigyi rendszerek megerositése

a helyi szintek bevondsdval a nemzetk6zi egészségligyi szabalyozasok imple-
mentacioja, foként a megfigyelés mechanizmusainak erdsitése és a laboratoriumi
kapacitasok fejlesztése révén

az egyes régiokban az Osszefogas €s az ezt segité mechanizmusok serkentése,
hangsulyosan a fert6z6 betegségek kutatdsara, a lehetséges fertdzések terjedésé-
nek megakadalyozasara

az egészségiigyl intézményekben, szerevezeteknél kapacitasfejlesztés és a
gender-egyensuly szempontjainak figyelembe vétele

az allami forrdsok hatékony felhasznalasa, valamint a nemzeti pénziigyi erdfor-
rasok megfelelé becsatornazasa a szektorba

az egészségligyi informdcids rendszerek integracidja, hatékony(abb) irdnyitasa

a biztonsagos vizhez vald hozzaférés, illetve altalaban a higiénia promocidja,
a mindennapi higiénikus viselkedés feltételeinek javitdsa (fizikai és mentalis
egyarant) annak érdekében, hogy a fert6zo betegségek, jarvanyok terjedésének
kockazata csokkenhessen a kozOsségi kozegészségligyi fejlesztésekbe a civil
szervezetek hathatos bevondasa, e szervezetek kapacitasfejlesztése

a védooltasok kiterjesztése, az oltasokkal kapcsolatos ellatérendszer kiépitése,
fejlesztése

az egyes fert6zd betegségekkel kapcsolatos kutatdsok tdmogatésa, a megeldzés,
a diagnosztika és a kezelés egyiittes fejlesztése

I1.2. A kozegészségiigyi krizishelyzetek kezelése

a gyorsreagaldsu kapacitasok fejlesztése, kiilondsen a jarvanyok terjedésének
megakadalyozasa érdekében

az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) vészhelyzetekre megalkotott program-
jainak, médszereinek alkalmazasa, azoknak a mindennapi gyakorlatba tiltetése
szoros(abb) egyiittmiikddés a WHO-val és a Vilagbankkal, féként a jarvanyok
megfékezése tekintetében

I1.3. Egyetemes Egészségiigyi Ellatas (UHC)

22

UHC-szellemiségili kdzpolitikai reform eldmozditasa

megfelel6 human eréforras kiépitése mind a kdzpolitika megalkotdi, mind annak
megvalositoi szintjein

regionalis egyilittmiitkodések szorgalmazdsa a jO nemzetkozi tapasztalatok
atadasaval, mindvégig a nemzeti szintek koordinacids készsége, képessége meg-
tartasaval, azok fejlesztésével

az Osszetett egészégligy, illetve egészségligyi gondozas és gondoskodas kon-
cepcidjanak széles korii megismertetése, az egészségtudatos nevelés erdsitése, a
lanyok és nok egészségligyi jaratossaganak fokozasa
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I1.4. Taplalkozas

» az alultaplaltsag elleni kiizdelem fokozasa kétoldalu és sokszereplds nemzetkozi
partnerségek formajaban

* az ¢lelmiszer- ¢és taplalkozasbiztonsdg novelése tobbek kozott az informacio-
aramlas, az altalanos tajékoztatas javitasaval

* Osszhang erdsitése mas nemzeti szinti kdzpolitikai kérdésekkel, tervezéssel,
kiillondsen az egészségiigy, a viz, a higiénia, illetve a mez6gazdasag teriiletein

II1. Pillér: A tarsadalmi biztonsag szorgalmazasa az altalanos jolét
(vagy inkabb: jobb lét) érdekében

II1.1. Tarsadalmi biztonsag és béketeremtés

* humanitarius és fejlesztési segsitségnyujtds az oktatas, képzés szektoraiban
foként olyan teriileteken €16 és a hangsulyozottan veszélyeztetett helyzetben 1€vo
tarsadalmi csoportok szamdra, mint pl. a nok, a fiatalok, a menekiiltek, valamint
az otthonaikat elhagyni kényszeriil6k

» a konfliktusok alatti €s utani szexualis és gender-alapu erészakos cselekmények
visszaszoritasa

* atarsadalmi bevonds erdsitése, a bevond fejlesztés (inclusive development) kon-
cepcidjanak szorgalmazasa

» afiatal generaciok és kiillondsen a ndk foglalkoztatottsagadnak elémozditasa

* ahatarvédelem rendszerének holisztikus megkozelitésben vett fejlesztése, figye-
lembe véve mind a nemzeti integritds, mind a migransok jogainak ligyét

* a béke megbrzése, fenntartasa érdekében a nemzeti és regiondlis kapacitasok
fejlesztése, a regionalis €s nemzetkdzi intézmények megerdsitése, specialisan
békefenntarto (ki)képzokdzpontok 1étrehozasaval

II1.2. Terrorizmus és a szélsoséges erdszak

» akormanyzati kapacitdsok erdsitése a terrorizmus elleni kiizdelemben, az csem-
pész tevékenységek és altalaban a korrupcid visszaszoritasa

» a hatarokon ativeld illegélis tevékenységek elleni hatdrmenti dsszefogasok erd-
sitése

» altalaban a kozosségek kozotti béke kulturajanak terjesztése

» civil szervezetek bevonasaval a konfliktuskezelés kulturajanak, modszertanai-
nak atadasa, terjesztése

I11.3. Globalis kérdések és kihivasok (itt az iigyek felsorolasat adjuk kozre)

« klimavaltozas és természeti katasztrofak

* ¢lelmiszerbiztonsag

» a tengerek biztonsaga (elsdsorban a kaldézkodas elleni kiizdelem, annak vissza-
szoritasa a hajozhat6 vizekrol)

* anemzetkdzi jog fontossaga

* az ENSZ szerepe (els6sorban a Biztonsdgi Tandcs reformjaval, azaz a BT-tagsagi
viszonyok megvaltoztatasaval)

Tarrosy Istvan: A japdn-afrikai kapcsolatok Ujabb fejezete 23
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English Abstract

New Chapter in Japanese-African Relations:
Commitments at the TICAD VI

The Tokyo International Conference on African
Development (TICAD) has been organized the sixth
time since its launch in 1993 — first time, however, not on
Japanese soil, but in Kenya’s capital, Nairobi, at the end
of August 2016. The pragmatic foreign policy offensive
led by Prime Minister Shinzo Abe certainly intends not
to lag behind that of China, as well as to stay focused
in thematically dominating African development as such
in the international system. The TICAD VI also shows
that Japan wants to go along with its confident manner
of inclusive development and ownership in African
societies, therefore, to contribute to the rise of the badly
needed ,African agency’. The article gives an overview
of the TICAD process and shows the major points of
agreement at the Nairobi forum.



