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KISERLET A DEL-SZUDANI ALLAM ALAKITASANAK
ES ALAKULASANAK ELEMZESERE

ILLES ZOLTAN

Bevezetés

A 2011-ben fiiggetlenségét elnyerd dél-szudani allam nem mint tabula rasa érke-
zett a nemzetkozi kdzosségbe, hanem mint a dekolonizaciéo megkésett eseményeként
felszabadult gyarmat, melynek identitasa, politikai gondolkodasa és oroksége a
hagyomanyos tarsadalmi rendszerekbdl a kett6s' gyarmatositasra adott valaszként
évszazados, valtakoz6 intenzitasi onvédelmi, majd felszabaditd harcok, polgarha-
boruk soran formalddott a jelenlegi, stlyos miikodési zavarokkal® kiizd6 entitassa.
A masodik észak-déli polgarhaboru kitorése ota (1983) eltelt évtizedek soran a belsd
allamépitési, az allamfejlodési és hatalmi dinamika {itkdzések és csiszolodasok
soran folyamatos interakcioban volt a kiilsé allamépitési, beavatkozasi és békeépitd
akciokkal, melyek soran a dél-szudani allam elnyerte a virtudlis, avagy lathato és a
realis, avagy lathatatlan politikai tér altal meghatarozhato kettés valdsagat, vala-
mint tovabbvitte a gyarmatositas gyakorlatat és sajat centrumot (a févaros, Dzsuba)
és perifériat hozott 1étre.> A gyarmatosito allamberendezkedés kritikaja a fiiggetlen-
ség, azaz a hatalom megszerzésével szinte azonnal megszint és a dél-szudani elit a
meglévo modell alkalmazasaval sajat népének gyarmatositojava valt és lett Dél-Szu-
dan a permanens gyarmatositas allama.

Jelen tanulmany a dél-szudani allamépitések elemzésének vonalan megkisérli
olyan, a nemzetkozi kapcsolatok bizonyos elméleteire és az allamépitési elméletekre
tamaszkodo analitikus keret felallitasat, amely megvalaszolhatja a kovetkez6 kérdé-
seket:

Milyen allamépitési technikékat alkalmaztak és alkalmaznak a kiilsd és belsé
allamépitési aktorok Dél-Szudanban? A Dél-Szudanban alkalmazott allamépitési
technikak milyen eredményekkel jartak a virtudlis, avagy lathato €s a redlis, avagy
lathatatlan politikai terekben? E technikak és eredményeik milyen kapcsolatban
allnak a jelenlegi polgarhaborts helyzet kialakulasaval ¢s lehetséges megsziinteté-
sével?

Az elemzési modszer Kkeretei

Az imént megfogalmazott kérdések megvalaszolasahoz elengedhetetlen az alap-
fogalmak ¢és terminologidk pontos definidldsa. Az allam klasszikus, vesztfdliai,
statikus definicioja szerint a szuverén allam foldrajzilag jol koriilhatarolhato, allando
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lakossaggal rendelkez6 intézmény, melynek korményzata elméletben korlatlan hata-
lommal rendelkezik az adott teriileten és alkotmanyosan filiggetlen minden kiilsé
kormanyzattol.

A kovetkezd, dinamikus, az éallamot folyamatként értelmezd, az allamépités
allamra gyakorolt hatasainak elemzésére sikeresen alkalmazott (de Guevara, 2008:
361), szociologiai ihletésli allamdefinicio azonban sokkal inkabb megfelel6 a jelen
kutatashoz is: az dllam egy hatalmi mezd, amelyet az erészak alkalmazasa ¢s fenye-
getése jelolt ki. Az allamot egyrészt formalja a teriileten koherens, ellenérzé szervezet
képe, amely képviseli az adott teriilet altal meghatarozott lakossagot, masrészt az
allamot formaljak a teriiletén az allamot képviseld személyek és hivatalnokok tevé-
kenységei, gyakorlata (Migdal-Schlichte, 2005: 15). Ebben a megkdzelitésben az
dllam képe és az allam gyakorlata parhuzamosan 1étez6 és egymasra kolcsonosen
hat6 két dimenzié.

Az éllam dinamikus, folyamatként vald értelmezése egyrészt lehetdséget ad a
konsktruktivista megkdzelitésre, azaz a kultira és identitds beépitésére az elem-
zésbe, ilyen mdodon kiegészitve a realista és liberalis féelméletek paradigmajat (Kiss
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J, 2013: 11), masrészt lehetové teszi az allam fejlodésének roppalyaként, torténeti
folyamatként valo felfogasat és elemzését (Bayart, 2009: 180).

A kiilsé és belsd allamépités konceptualizalasahoz eldszor hatarozzuk meg az
allamépités fogalmat.

Az allamépités az 1990-es €s 2000-es években 1j kormanyintézmények kialakita-
sat és a mar meglévok megerdsitését tiikrozte (Fukuyama, 2005: 7), amelynek célja a
nem nyugati allamok gyengeségeinek felszamoldsa volt anyugati allam exportjarévén
(Badie, 2000: 48-57), miikodé demokracia, mikddé piacgazdasag és a burjanzoé civil
tarsadalom létrehozasaval (Marton, 2009: 19). Az ideoldgiai hatteret a neoliberaliz-
mus elméleti rendszere altal 1étrehozott liberalis béke eszméje biztositotta, a szilard
hit abban, hogy az allam alapvetden egészséges és a problémat okozd személyek,
csoportok, dinamikak kontextusa, és ezen elemek “nem liberalisak”, kiilsé beavat-
kozas, iranymutatas révén megvaltoztathatok, igy meggyogyitva a beteg allamot
(Chandler, 2016: 4), orvosolva a gazdasagi és biztonsagi problémakat és 1étrehozva,

illetve megerdsitve a demokracia-import-
hoz sziikséges intézményeket. Azonban
e modell a gyakorlatban rugalmatlannak
és tulzottan leegyszertsitettnek bizonyult
(gondolhatunk pl. Bosznidra, Koszovora
és Afganisztanra). Az importalt allam és a
liberalis béke univerzalista megkdzelitései
és a nyugati kozpontokban megalmodott
politikdk helyben, azaz fentrol lefelé tor-
ténd implementacidja tal sok strukturalis
problémat hordozott magéaban: az alapvetd
legitimacios kérdéseken tal ahelyett, hogy
a modell modern, a globalis kormanyzas-
sal kompatibilis allamokat hozott volna
létre, egyidejiileg eredményezte az allam
nemzetkoziesiilését és informalizdlodasat
(de Guevara, 2008, 350). Az 4j elemeket (pl.
torvényhozas intézménye) latszolag beépi-
tette (nemzetkoziesiilés), am azokat sajat
dinamikéjanak megfeleléen leforditotta,
atértelmezte (informalizalodas).

A neoliberalis intervencidé politikainak
kritikdjaként elindult kormanyzasi, politi-
kai parbeszéd eredménye paradigmavaltas
hasznalva az allamépités a 2010-es évekre
a valosagra koncentralt. Ez a lentrdl felfelé
iranyuld megkozelités elhagyja a kiilsé
allamépitési aktor paternalisztikus, kiilsé
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szemléld nézdpontjat, és a meglévd haldzatokra, informalis realitasra, a helyi

gyakorlatok és értelmezések atalakitd erejére épitkezve tamogatja az allamépitést,

ezzel tallépve a liberalis béke paradoxonan.’ Ezzel a megkozelitéssel megsziinhet

a kiils6 allamépités alanya és targya, megnyitva az utat egy egyiittmiikodo, sokkal

eredményesebb allamépités felé, azonban ez a kritikai szociologiai paradigma ujabb

problémak halmazat hozza (Chandler, 2015: 48) melyek tjabb vitakat sziilnek a poli-
tikacsinalok, végrehajtok és a tudomanyos szféra berkeiben.

A kiilsé és belsd allamépités konceptualizalasahoz masodszor pedig sziikséges
meghatarozni a kiilsd és bels6 kifejezések értelmét. Kiilsé az az allamépités, melynek
aktora(i) nem dél-szudani aktorok, legyenek akar szildrd (allami, szupranacionalis és
egyes transznacionalis), avagy folyékony (szubnacionalis és egyes transznacionalis)
»halmazallapotu” regionalis (pl. Etiopia, AU /Afrikai Unio/, IGAD /az Afrika szarva
régid regionalis szervezete$, az Intergovernmental Authority on Development/) vagy
globalis (pl. USA, Kina, ENSZ békemisszio és ENSZ tagszervezetek, humanitarius
segitséget nyujtd NGO-k) aktorok’.

Bels6 az az allamépités, melynek aktora(i) dél-szudani aktorok, legyenek akar a
kormany, az elnok (Salva Kiir), a kormanypart vagy a hadsereg (SPLM/A - Sudan
People’s Liberation Movement / Army) tagjai, csoportjai, avagy a politikai ellen-
7€k, a fegyveres felkelok egyes csoportjai, a kozdsségek onvédelmi csoportjai, az
egyhaz®, és a foképp Dzsubaban, a févarosban jelenlévé helyi NGO-k, akadémiai
csoportok és mas civil szervezetek.

A szétvalasztas nem sziikségszerli, azonban az elemzés szempontjabol igen
hasznos: a kiils6 allamépités a segélyezés, a beavatkozas és a béketeremtés teriiletén
mozog, az allamot alakitja, vagy alakitani probalja, mindenesetre sziikségképpen
hat ré és kiviilrél befolyasolja annak roppalyajat. A belso allamépités az allam bels6
dinamikéjat, hatalmi és politikai gondolkodasat kovetd és azt modositani probald
cselekmények Osszessége, amely a tudatossag kiilonb6zo szintjein egyszerre kdveti
sajat logikéajat és ad reakciot a kiilsé allamépitési és mas hatasokra.

A kiils6-bels6 terminologiak hasznalatanak (jelenleg ismert) korlatai:

1. Esetenként nem egyértelmii, hogy egy allamépitési aktor kiilsé avagy belsé (azaz
hibrid, mint pl. a diaszpdra kdzosségi médidban folytatott propaganda-tevékeny-
sége).

2. Kiilsé és belsé aktorok egyiittmikddhetnek, illetve dsszeiitkdzhetnek egy adott
cselekményben, ekkor az adott esemény kiils6, avagy belsoként klasszifikalasa
problematikus.

3. Azakciok és reakciok szovevényében nem mindig derithetd ki az aktor(ok) kiléte.

A kiils6-bels6 allamépitési terminoldgiat korlatainak ismeretében alkalmazzuk
a tanulmany soran.

A kiils6 allamépitési aktoroknal megkiilonboztetiink északi (ortodox) aktorokat’,
akik a hideghaboru vége'® 6ta a mainstream neoliberalis intervencio diskurzusanak
alapjan, vagy (Gjabban) annak kritikaja altal meghatarozott utakon tevékenykednek,
és déli (globalis és regionalis) aktorokat!!, akik a realista diskurzus (érdekérvé-
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nyesités) szerint lépnek szinpadra az orszdgban. A két csoport meghatarozasat az
elemzési keret megkoveteli, am az egyes kiilsé aktorok csoportositasa korantsem
egyértelmi: példaul az AU és a kontextusban relevans regionalis szervezetei déli
regionalis aktorok, am a neoliberalis intervencié logikéja szerint avatkoznak be a
dél-szudani eseményekbe.

Az elemzéshez felhasznaljuk a kiils6 allamépitések és beavatkozasok, valamint
a belsé dinamika és allamformalodas talalkozasaibol, egymasra hatasabol 1étrejott
2012: 24).

A redalis politikai tér az autokratikus hatalomcentralizaci6 tere, a nyers hatalom-
gyakorlas helyi forméja, szinoniméja a Bayart-i /dthatatlan, amely a valodi hatalom,
a gyomorpolitika szinpada'>. Amikor a redlis térben a kiils6 allamépités cselekmé-
nyeinek hatasara uj elem jelenik meg, akkor hasznalhatjuk a fent emlitett de Guevara
altal definialt informalizalodas fogalmat.

A virtudlis politikai tér az 4llami intézményrendszer importalt forméja, amely
elfedi a valosadgos dontési mechanizmusokat, végrehajtja a redlis politikai térben
sziiletett dontéseket a virtudlis politikai tér intézményein keresztiil. Ez a Bayart-i
lathato dimenzid, a facade, amely latszatot kelt és a feliilrél lefelé iranyuld kiilsé
allamépités eredményességét sugallja. A virtudlis politikai térben megjelend 1ij
elemek a fent emlitett de Guevera altal definialt nemzetkoziesiilés folyamatat jelzik.

Elemzés

Dél-Szudan kiils6 allamépitése torténeti vonalon tobb paradigmavaltast is megélt, a
hideghédborus kontextusban, 1983-ban John Garang' altal alapitott ldzadé mozga-
lom, az SPLM , az 1990-es évek elfeledettsége és az olaj révén még gyarmatként a
mainstream gazdasagba integralasa soran és a docogve indulo, USA altal timogatott
IGAD békefolyamat ideje alatt, a 2000-es évek fentrdl lefelé torténd allamexport-
kisérletei (neoliberalis intervencios politika) utan a 2010-es évek lentrdl felfelé
halad6, helyi dinamikara tdmaszkodd (rugalmassagon alapuld pragmatizmusra
épilo és a valosagra koncentrald gyakorlat) kiilsé allamépitéseivel.

lllés Zoltan: Kiserlet a dél-szudani allam...
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A kiilsé allamépitések és beavatkozasok mindsége és intenzitdsa véltakozo.
Fegyveres konfliktus soran a humanitarius segélyezésre és beavatkozasra, valamint
mediaciora, békemegallapodas megkotésére iranyuld torekvésekre korlatozodik,
békeiddben viszont a kiilsé allamépitési és beavatkozasi paradigmakat kovetve

szamos format olthet.

A brit gyarmatositok gazdasagi és taktikai okokbol tartottak meg a déli régiot
a Kartim kozpontu Szudan részeként. A brit uralom (1899-1956) nagy részében
Dél-Szudan un. lezart keriilet volt, nem munkaerd-raktar, mint Dél-Afrika és Kenya

belépési torvényekkel ellenérzott teriiletei,
hanem a birodalmi nyomasgyakorlas esz-
koze az egyiptomi korménnyal szemben.
A teriilet lakoit torzsekre osztottak, hogy
visszatartsak a politikai ontudat ébredését
és hogy Kartim legszegényebb, legelma-
radottabb és legvaltozatosabb perifériajava
tegyék Dél-Szudant (Thomas, 2015: 106).
A britek a dél-szudaniaknak adték a kiilon-
valast, a vallast és az angol nyelvet, am
Kartimnak adtak az iranyitast. A fliggetlen-
ség eldestéjén Kartim nem vette figyelembe
a délieknek a hatalomban vald részaranyos
képviseletet illetd igényeit.

Szudan 1956-ban lett fiigget-
len  allam.  Fiiggetlensége a  brit
adminisztracié szudanizdaciojat, azaz az
északi, arab identitasu elit hatalomatvételét
jelentette. Dél-szudani perspektivabol nézve
ez csak a gyarmatositd cseréje volt. A déli
régiok politikai €s fegyveres ellenzéke meg-
kezdte Kartimmal szembeni félévszazados
ellenallasat és polgarhabortit.

A kezdeti ellenallas (1955-1962) és az
elsé polgarhaboru (1963-1972)* nemzetkozi
elszigeteltségben zajlott, a kiils6 beavatkozas
nagyrészt a béketargyalasok tamogatasaban
merilt ki, kisebb részben pedig humanita-
rius segitség formajaban érkezett (Poggo,
2009: 163-8). Az els6 észak-déli polgarhabo-
rut lezar6 addis abebai békemegallapodast
koveté  egyévtizedes  békeid6'  utan
1983-ban kitért a masodik észak-déli
polgarhabor (1983-2002), amelyben a nem-
zetkozi kozosség erdteljes szerepet vallalt
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a humanitarius segélyezésben'é, a 2005-6s, a masodik polgarhaborut lezar6 CPA
(Comprehensive Peace Agreement) békeszerzddéshez vezetd IGAD békefolyamat
tamogatasaban ¢és a déli felszabaditd szervezet, az SPLM tdmogatasaban, akik a
CPA idészakaban (2005-11) a regionalis kormanyzatot alkottak. A kiils6 allamépi-
tés optimizmusa mutatkozott meg a 2005 és 13 kozti idészakban: kapacitasépités,
beruhazasok, fejlesztési tervek, a kiilsd allamépitési aktorok hittek a befektetés
megtériilésében ¢s a dél-szudani felszabaditd mozgalombol lett kormanyzat is beépi-
tette ezt a hitet a kormanyzati stratégiakba.

A kiils6 allamépités ortodox aktorai ebben az id6szakban a G7+ csoport béke-, és
allamépitési iranymutatasa (G7+, 2011: 2) szerint tervezték és alakitottak dél-szudani
jelenlétiiket, amelyek kisebb mddositasokkal még mindig a neoliberalis intervencio
elveit kovették, azaz a nem funkcionalo allamot akartak megjavitani. Ez a narrativa
érvényesiilt mind a donorok, a nemzetkozi tigyndkségek diskurzusaiban mind a dél-
szudani kormany virtudlis politikai térben vald megnyilvanulasaiban.

Tehat a kiilsé beavatkozas a dél-szudani allamépitésbe legfoképp az alapszolgal-
tatasok (biztonsag, élelem, orvosi ellatas, alapfokt oktatas) biztositasaban és az allam
kapacitasanak épitésében nyilvanult meg az 1983-t61 2013-ig terjedd id6északban.

A kiils6 allamépités ortodox aktorai szamara a f6 diskurzus Dél-Szudanban
maradt a humanitarius segitségnytijtas konfliktus idején és a kapacitasépités az
alapszolgaltatasok biztositasahoz a konfliktus utan. Csakhogy ez az inkabb statikus
modell kevéssé alkalmazhato a dél-szudéani valosagokra, ahol a konfliktus ideje
alatti és a konfliktus utani csomagokbdl valogatni kell az aktoroknak és eredmé-
nyeket kell produkalniuk a virtualis hatalomgyakorlas terében. Az intézményi és
torvényalkotasi hattér csak a virtudlis politikai teret duzzasztotta, a redlis politikai
teret nem alakitotta at.

A dél-szudani elit hatalomgyakorlasanak ldthato dimenzidja félrevezetd volt,
az egységes hang csupan a latszat, a facade lehetett a gyomorpolitika szinpadan
valé mandverezéshez. A nemzetk6zi kozosség északi szerepldi szamara a latszatbol
valo kijozanodast a 2013 decemberében kitort déli polgarhabor!” jelentette, amely
utan tagadhatatlanna valt a tény, hogy a dél-szudani allamépitési projekt nem hozott
tartos eredményt, sot, a kiilsd eréforrasok a klientelista, neopatrimonialis strukturak
megszilardulasat segitették el (Lacher, 2012: 5), azaz a redlis politikai tér valtozat-
lan maradt.

A lathato és a lathatatlan dimenzidinak dél-szudani valtozata a politikai reto-
rikdban pedig kifelé az 0j, ami egy pénzalapu, erdteljesen biirokratikus vilagba
illeszkedik, befelé pedig a régi, ami egy nem pénzalapt, etnikai, illetve rokoni
kotelékeken alapul6 tarsadalomba illeszkedik.

Az elnyom¢ allam mintait a felszabadito mozgalombol kormanypartta avanzsalt
SPLM mar a CPA atmeneti id6szaka eldtt és alatt is alkalmazta, ily médon az SPLM
tovabbvitte a gyarmati berendezkedést, csak a gyarmati kdzpontot hoztak Dél-Szu-
dan teriiletén beliilre (London, Kair6 és Kartam utan a kdzpont ezuttal Dzsuba lett).

A kiils6 ellenségtdl, a gyarmatositotol, a Kartumtdl valdo megszabadulas realis
igérete atmeneti egységet és békét hozott Dél-Szudanban 2005 €s 2013 kozott.

lllés Zoltan: Kiserlet a dél-szudani allam...
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A CPA (2005) elott a dél-szudani elit katonaként, felkeloként latta egyetlen lehe-
toségét a hatalomhoz a Kartumtodl tartosan meghoditott “felszabaditott” teriileteken
¢és bels6 konfliktusaik (pl. az SPLM 1991-es szakadasa /Isd. Johnson, 2011: 94-99/)
a “felszabaditott” teriiletekkel jar6 elényokért folytak.

A fliggetlenséget eléré egykori felszabaditdé mozgalom, az SPLM elérte valodi
céljat, megszerezte a hatalmat, azonban elfelejtette legfontosabb feladatat, a lakos-
sag felszabaditasat az elnyomas alol. Az otleteket és jelszavakat foglyul ejtette a
belsd dél-szudani dinamika. A mozgalom uralkodo elitje lemasolta és tovabbvitte
a decentralizalt, kdzpontositott allamot, hiszen ez volt az egyediili kiprébalt minta:
»A dél-szudani [elit] utanozni probalja gyarmatositoit, hogy gyarmatositsa sajat
fivéreit és novéreit” (Taban, 2015).

A fliggetlenség utan eltiint Kartam és az oly régota vart fiiggetlen allam redlis
hatalomgyakorlasi terének ellenérzése lett a tét, amit Salva Kiir és kdzvetlen kore
(a hozza kozel allo katonai vezetdk és a dinka vének tanacsa, a Jieng Council of
Elders, azaz a JCE'®) szerzett meg és a ldthaté dimenzio6 kirakata, a facade mogott a
dél-szudani politikai gondolkodasnak megfelel6 eszkdzokkel tartja meg ezt a hatal-
mat. Az uralkod¢ elit nem tette meg a megfeleld 1épéseket a felszabadité mozgalom
atalakitasahoz és a dél-szudani teriiletek valodi felszabaditasahoz (Thomas, 2015:
241), nem alakitotta a redlis hatalomgyakorlds terének modszereit az 0j valdosadghoz,
a fliggetlenséghez, hanem 6 maga valt gyarmatositova.

A fiiggetlenség utan két évvel visszaallt a gyarmatosité allam rendje. Az 1956-t61
2011-ig tart6 szudani etnikai konstellacio utan 2013-t6l kezdve egyre erételjesebben
a bemerevedd déli etnikai rendszer uralja a dél-szudani politikai gondolkodast.
Dzsuba a kdzpont, a perifériak sokasaga egyre inkabb az etnikai alapon szervez6do
fegyveres felkelések utjan fejezi ki ellenallasat a szintén etnikai alapon politizalo és
uralkodo allammal szemben, mivel a politikai ellenzéki tevékenység tjan az alta-
luk ismert idészakban lehetetlennek bizonyult a fennalld rend megvaltoztatisa. Az
etnikai logika rendkiviil megneheziti az egylittmikodést: a nuerek ugy gondoljak
6k képviselik a dinkak és az equatoriaiak! érdekeit is és meg tudjak akadalyozni az
allam teljes “eldinkasodasat”. A dinkak, az equatoriaiak és a tobbi etnikai csoport
azonban ugy érzi az SPLM-IO-Machar®® gy6zelme csak a dinka dominancia nuer
dominanciara cserélése lenne, ezért nem all be az ellenzék nagy része az SPLM-
I0-Machar mogé, ehelyett sajat ellenzéki csoportokat hozott Iétre. A foképp etnikai
vonalon szervezddo ellenzéki csoportok egyetlen kdzos célja Salva Kiir és a jelenlegi
hatalom levaltasa, amelynek szemére épp etnikai bazisat és diszkriminaciojat vetik
legfobb problémaként. E paradox helyzet okan komoly koalici6 1étrehozasara és a
dél-szudani politikai gondolkodas megvaltozasara halvany esély mutatkozik.

Az elnyomottak negativ identitasa (dél-szudani minden, ami nem szudani) meg-
maradt legfébb nemzetépitd erdként (ellendllds a kézpontnak), az elithez tartozas
valtozatlanul szarmazasi alapon folytatodik, a klientelista logikanak megfelelGen.
Azonban az allam vezetésének, az elitnek a sajat szabalyai szerinti és a kiilso
allamépitési cselekményekhez alkalmazkodo allamépitése mellett a magara hagyott
lakossag is épiti allamat, azokkal az erdkkel, melyek nem gyors megoldast keresnek
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a dél-szudani segélyezés alanyainak (fliggdség kiépités és fenntartas), hanem a lehe-

téségekre épitve haladn(an)ak. Ennek a legalsé szinteken foly6 belso allamépitésnek

fébb aktorai az egyhdz, vidéken a kozdsségi védelmi csoportok és a varosokban a

civil szervezetek.

Dél-Szudan jelenleg és a belathatd jovoben a permanens gyarmatositds allama.
A jelenlegi allamberendezkedés megvaltozasahoz a dél-szudani dinamika gyokeres
valtozasara lenne sziikség, azonban ez nem érdeke az uralkod6 elitnek, a harcban
szocializalodott és fegyverrel is érveld6 mozgalmi vezetdknek, akik mindent meg-
tesznek, hogy fenntartsak a status quo-t, akar habortt is viselnek a ,,nagy satorbol”
(a mesterségesen felduzzasztott, a fegyveres ellenzéket pénzzel és ranggal megva-
sarld hadsereg) kilépett vagy kitaszitott csoportok ellen.

A hagyomanyos abszorpcios belso alapdinamika békeiddben a ,,nagy sator” épi-
tése, konfliktus alatt, vagy a ,,nagy sator” épitésé¢hez sziikséges eréforras hianyaban
az adott fegyveres ellenzéki csoport legy6zése. Az olajbevételek 2005 utani megje-
lenése és egyes alapszolgaltatasok biztositasanak a kiilsé allamépitési aktoroknak
vald kiszervezése (mint jarulékos eredménye a kiilsé allamépitési akcioknak)
megnovelték a biztonsagi kiadasokra és az allami és katonai fizetésekre fordithatd
Osszeget. Azonban a szinte kizarolag az olajexportra épiilé gazdasagban (amelyek
a CPA iddszakaban az allami bevételek 98%-at adtak, 2014-ben pedig az export
99.8%-4t jelentették /Economist, 2017/) hatalmas gondokat okozott, hogy a nyersolaj
exportjabol szarmazo bevételek a kdvetkezd okok miatt drasztikusan csékkentek az
elmult években:

1. 1. Az olajkitermelés napi 330 ezer hordérdl 130 ezer hordoéra csdkkent a polgar-
haborus helyzet miatt.!

2. 2. A nyersolaj vilagpiaci ara 2014 6ta akkorat esett, hogy a Szuddnnak fizetett
tranzitdij** megkozeliti ill. meghaladja az eladasbol szarmazé bevételt.

3. 3. A dél-szudani fontot az addigi USD-hez kétott arfolyamrol megfeleld eldkészi-
tés nélkiil 2015 decemberében atvaltottak az iranyitottan lebegtetett arfolyamra,
melynek hatasara a valuta elértéktelenedett, az inflacid szarnyalni kezdett, a
kozponti bank valutatartalékai kimeriiltek és a tovabbi kolcsonok felvételére
kényszeriild allam addssdga csak tovabb nd.
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A ,,nagy sator” épitési stratégia hagyomanyos modellje a gazdasagi nehézségek
miatt nem alkalmazhato, ezért a lazadasok fegyverrel valo kezelése, a katonai gyo-
zelem kecsegtet a helyzet megoldasaval.
mozgalmi multjabol szerezte és aki a redlis hatalomgyakorlds terében tetszés szerint
cserélhet le kormanytisztviseloket és hozhat 1étre 0j tartomanyokat és tarthatja fent
legfébb aktualis példai az ARCSS békeszerzodés (a 2015 augusztusaban az SPLM és
az SPLM-IO 4ltal alairt Agreement on the Resolution of the Conflict in the Republic
of South Sudan) végrehajtasara valé hivatkozas, az egyoldali tlizsziinet bejelentése
am annak folyamatos megszegése és a 2016 decemberében meghirdetett nemzeti
parbeszéd (National dialogue). A nemzeti parbeszéd célja a megbékélés és a 2015-0s
békeszerzddés titjara valod visszatérés, azonban a parbeszédet az elndk egyoldaluan
hirdette meg, az iranyitd bizottsagot 6 jeldlte ki, raadasul elézetes konzultacio nél-
kiil.» Nem meglepd, hogy a parbeszéd 2017 aprilis végéig még nem indult el.

Salva Kiir 2017. februar 21-i parlamenti beszédében meghatarozta az atmeneti
egységkormany 2017-es prioritdsait: a nemzeti parbeszéd elinditasat, a békeszer-
zO0désben foglaltak végrehajtasat, a gazdasag helyreallitasat, amelyek a ldthato
dimenziojat képviselik a lathatatlan dimenzidjaban zajlé polgarhaboruval szemben.
A dél-szudani politikai gondolkodasnak a felszabaditdé mozgalmi multbdl eredd
kizardlagos hatalomképe az ami megakadalyoz mindenfajta kompromisszumot az
elit szintjén ¢és emiatt tért vissza a dél-szudani elit a fegyveres harchoz 2013-ban.

A jelenleg is folyd polgarhaborut az ARCSS békeszerzodés volt hivatott lezarni,
am a foképp a két f6 harcolo fél hatalommegosztasara koncentralé megallapodas a
békét soha nem tudta az orszag egész teriiletén fenntartani. A szerzédésben rogzitett
atmeneti idészak 2018 augusztusaban lejar a valodi béke és a szabad valasztasok
egyre kisebb realis esélye nélkiil, a nemzetkozi kozosség pedig tovabb nyugtatja
magat a humanitarius segélyekkel, azaz tiineti kezeléssel (IRIN, 2017) és a virtudlis
politikai térben, a lathato dimenzidjaban megakadt az er6szak abbahagyasara és a
2015-6s békeszerzddés végrehajtasara valo felszolitasokkal (ENSZ, AU, IGAD...)
A sulyos problémakon vélhetéen a 13000 f0s helyi ENSZ békefenntart6é misszio, az
UNMISS (United Nations Mission in South Sudan) 4000 f6vel vald bovitése** sem
fog érdemben segiteni, csak megnyugtatasul szolgal majd az ENSZ békefenntarto és
humanitarius tagszervezetei ¢s a donorok szamara.

Konkluziok

A kiilsé aktorok (gyarmatositok, allamépitdk) allamként vald fellépése, allam-
épitése, tamogatasa dinamikusan formalta a belsé aktorok (felkelok, Anya-Nya,
SPLM, a kormany) felszini miikodését, hogy mindig relevans és érdekérvényesitési
maximumra térekvé reakciot tudjanak adni. E dinamikus miikddés mutatja a dél-
szudani elit negativ identitasabol fakado hozzaallasat a kiils6 aktorokhoz, rendkiviili
alkalmazkodoképességét a tuléléshez és a sajat gyarapodasahoz, valamint a bels6
szabalyok makacs tartossagat.
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Dél-Szudan bels6 dinamikéja miikodteti a belsd allamépitést, amire ratelepedett
az elit, és sajat militarizalt allamrendjével, annak logikajaval épiti az allam vezetését
¢és intézményeit. Ehhez az SPLM-allamépitéshez csatlakozott a nemzetkodzi kozosség
arendkiviil sok allami és nem allami szerepldvel diiborgd, elképeszté modon diverzi-
fikalt kiilsé allamépitési projektjével, amely mar a masodik észak-déli polgarhaboru
(1983-2005) soran elindult. Azonban hamar kideriilt, hogy az orszagban akkor sincs
béke, ha nincs haboru és az allami intézmények jelentds része a humanitarius és
fejlesztési nemzetkozi szervezeteknek kiszervezett. A kiilsé allamépitési projekt
(virtualis politikai tér) engedelmeskedik Dél-Szudéan belsé dinamikajanak (redlis
politikai tér) és az allamnak e szabalyok szerint kell jatszania. A redlis hatalomgya-
korlas jellegét és szabalyait Hilde Johnson® szerint a korrupcio, a térvény helyett a
fegyverek iranyitasa és az onkiszolgdlo (a lakossag sziikségleteit mell6z6) kormany
formaljak (Johnson, 2016: 18).

A mozgalmi 6rokség neopatrimonialis redlis hatalomgyakorlasi tere altal ira-
nyitott belsd allamépités és az ennek kritikajaként létrejott ellentétes erdk (ellen és
kiegészitd allamépitések) folyamatos interakcioban vannak a valtozo intervencios
politikak altal iranyitott kiilsd allamépitésekkel.

A hideghaborus paternalisztikus és oOnérdeken alapuld allamépitésektdl, az
ideoldgiailag elkotelezett fentrol lefelé iranyuld, a nyugati allam exportjan alapuld
neoliberalis allamépitéseken at a szociokulturalis normakon és értékeken alapulod
lentrol felfelé iranyuld specializalt allamépitésekig Dél-Szudan mindenbdl része-
siilt. A dél-szudani elit egyszerre lett rezisztens a kiils6 allamépitési gyakorlatokkal
szemben ¢s fiiggd azoktol, ehhez igazodott az évszdzadokon at fejlodott, a hossza
elnyomas elleni és polgarhaborukban erészakossa valt dél-szudani politikai gondol-
kodas.

A lathatatlan legyozte a lathatot, a redlis politikai tér eseményei egyre inkabb
figyelmen kiviil hagyjak a virtudlis politikai tér kereteit, a kdzponti hatalmi strukta-
rak nem érnek el bizonyos perifériakra, amelyek ideiglenes felszabaditott teriileteket
hoznak Iétre, amelyek fiiggetlenek maradnak a hadsereg érkezéséig. A hadsereg
érkezésekor pedig vagy fegyveres harc veszi kezdetét a lazadok legy6zéséig (minek
kovetkeztében a civil lakossag kénytelen elmenekiilni), vagy ,,megvasarlasaig” (a
,»,nagy satorba” integralasukig).

A fiiggetlenség kivivasaig dinamikusan fejlédé SPLM a fiiggetlenség ota visz-
szafejlodott, visszaesett a fegyveres konfliktusba, és tigy tlinik a kiilsé beavatkozas
egyik formaja sem (békéltetd targyaldsok lokalis, regionalis és globalis szinten,
békeszerz6dés /ARCSS/, békefenntartas /UNMISS/, fejlesztési és humanitarius
segélyezés) tudta elinditani az orszag vezetését a ,,j6 kormdnyzas” utjan, vagy
legalabbis elérni a fegyverrel érvelés szamiizését a politikai gondolkodasbdl ¢és a
nemzetépités gyakorlatabol.

Csakhogy a fegyverrel érvelés gyakorlata: a katonak fizetése, fegyverek ¢és
16szerek vasarlasa és a lazadok legydzése, vagy “nagy satorba” terelése koltséges
program.

lllés Zoltan: Kiserlet a dél-szudani allam...
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A dél-szudani hagyomanyos politikai gondolkodas logikéja szerint ilyen hely-
zetben szilikség van egy etnikumokon feliil 4116, John Garang formatumu vezetdre,
aki képes lehet feliilemelkedni az etnikai és klientelista vonalon torténd fegyveres
csoportok dinamikajan. Természetesen megvalaszolatlan kérdés marad, hogy John
Garang képes lett volna a megfelel6 szintre emelni a mozgalmat a fiiggetlenség utan.

Egy ilyen formatumu, ,,emberfeletti” vezetd hianyaban azonban a redlis politikai
tér pénz nélkiili valtozata, a fegyveres konfliktusok szévevényes és folyamatosan
valtoz6 haloja marad a belsé dinamika alapja egészen addig, amig a jelenlegi ural-
kod¢ elit, vagy az azonos logika szerint miikodd fegyveres ellenzéke(i) uraljak a
kozpontot és a perifériat. A jelenlegi politikai gondolkodas megvaltozasara mutat-
nak jelek (az egyhaz kozosségi szinten békéltetd erdfeszitései €s a fegyveres ellenzék
politikai 0sszefogasa), am a 1ényegi valtozashoz még hosszu ¢s rogos ut vezet.

A jelenlegi dél-szudéni katasztrofalis gazdasagi és humanitarius allapotokért az
uralkodo elit a fegyveres ellenzéket teszi feleldssé és a problémak tiineti kezelését
kiszervezi, azaz bizonyos kiils6 allamépitési aktoroktdl varja el. Ekdzben tovabb
alkalmazza a fegyveres csapasokat és a perifériak erészakos ellendrzését.

Az ortodox kiilsé allamépitési aktorok az uralkod¢ elitet teszik feleldssé, hogy
az aktualis intervencios és allamépitési paradigmanak megfeleléen meghatarozott
és megtervezett (helyi sajatossagokat figyelembe vevd) reformok nem torténtek
meg, ezért a hatalomért és az eréforrasok megszerzéséért folytatott harc eszkozei
nem valtoztak. A valtozo6 allamépitési politikak dél-szudani alkalmazasa nem adott
valaszt a dél-szudani alapproblémakra.

A dél-szudani fegyveres és politikai ellenzék?® az uralkodo elitet teszi felelssé és
a megoldast leginkabb abban latja, ha hatalomra keriilne. Csakhogy nincs biztositék
arra, hogy hatalomra keriilésiik nem jarna egyiitt az er6szakos neopatrimonialista és
klientelista rendszer tovabbélésével.

Valddi megoldasra a felelésség megosztasa és az elszamoltatas adna lehetdséget,
az ARCSS-ben el6iranyzott dél-szudani hibrid itélobirosag a HCSS, azaz a Hybrid
Court for South Sudan (IGAD, 2015: 43) felallitasahoz és mukodéséhez azonban
béke kell. A dél-szudani uralkod¢ elit tudja, hogy amig polgarhdborus helyzet van,
rendkiviil kevés esélye van az elszamoltatasnak ¢és addig még mindig van esélyiik
megtartani a hatalmat a virtudlis politikai térben tett megfelel6 1épésekkel. Az, hogy
ez meddig sikeriil, ugy tlnik a kiils6 aktorok és a belsé nem-allami aktorok tovabbi
Iépésein mulik.

A tanulmany elején feltett kérdéseket az elméleti vizsgalati keret altal elvégzett
elemzés soran meg tudtuk valaszolni, aminek alapjan ugy latjuk, hogy a felallitott
elméleti keret alkalmas a dél-szudani allamépitések és allamfejlodési folyamatok
vizsgalatara. 3§
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Jegyzetek

1 Az 1821-ben kezddédott Turkiya, azaz Kaird portydzdsai majd a Mahdi allama 19. Szazad
végi allama utdn Szudan 1899-ben Angol-Egyiptomi Szudén néven lett formalis gyarmat,
majd Szuddn 1956-ban elnyert fiiggetlensége utan folytatta a déli teriiletek gyarmatositasat.
Bodvebben lasd pl. Collins 2008, Johnson 2011, Rolandsen-Daly 2016.

2 Dél-Szudanban 2013 decembere 6ta valtakozo intenzitast és kiillonbozo teriileti jelenlétt pol-
garhaboru zajlik. A gazdasag erdteljesen hanyatlik a polgarhdborts helyzet miatt csokkend
olajkitermelés ¢és a dél-szudani font folyamatos leértékelddésének kovetkeztében. A tizezrek-
ben mérthetd halalos dldozatok mellett a kb. 12 milliés lakossagbol masfél millidan hagytak
el az orszagot, a belsé menekiiltek szama meghaladja a 2 milliot (koziiliik tobb mint 200 ezren
a helyi ENSZ békefenntarté misszid, az UNMISS /United Nations Mission in South Sudan/
védelme alatt all6 taborokban €lnek), 100 ezer ember az éhhalal sz¢élén all és tovabbi 5 millid
ember nem jut elegendd ételhez (ICG, 2017 és ENSZ BT, 2017).

3 A CPA és a fliggetlenség elnyerésének idészakardl 1asd pl. I11és, 2010 és 2011, a 2013-as pol-
garhaborurol lasd pl. Large, 2014.

4 Rugalmassag, a kiilsd problémakkal, fenyegetésekkel szembeni sikeres alkalmazkodashoz
sziikséges képesség (Chandler, 2015: 28).

5 A liberalis keret altal meghatarozott jogok és torvények beépitése vagy tulsagosan elrugasz-
kodott a valosagtol és nem vart kovetkezményekkel (is) jar, vagy tilsagosan is alkalmazkodik
a helyi kontextushoz (kulturalis relativizmus veszélye, amely potencialisan alddssa a demok-
ratikus elveket) és ,,utkdzben” elveszti a Iényegét (Chandler, 2015: 30).

6 AU REC (African Union Regional Economic Community)

A halmazallapotokhoz bévebben lasd Kiss J, 2013: 8.

8 Az egyhaz (tilnyomorészt katolikus és episzkopalis keresztény) évtizedek 6ta a legerdsebb
nem allami, nem kiilfoldi, politikai és humanitarius szerepld Dél-Szudanban a févaroson,
Dzsuban kiviil.

9 A trojka (USA, Nagy Britannia és Norvégia), az ENSZ ¢és tagszervezetei ¢s mas nyugati/
¢északi allami és nem allami (foképp NGO) aktorok.

10 A hideghaboruban a dekolonizaci6 utan a paternalisztikus (realista) intervenciot alkalmaztak
a nemzetkozi 4llami és nem allami (leginkabb az ENSZ, kés6bb a Vilagbank és az IMF és a
nemzekdzi segélyszervezetek) aktorok.

11 Kina, India, Kenya, Uganda, Etiopia, az AU és tagszervezetei ¢s mas déli globalis és regiona-
lis allami és nem allami aktorok.

12 Politique du ventre, politics of the belly, amely kameruni kdzegbdl szarmazo, Bayart altal
atvett frazis. Jelentése az, hogy az ¢hes embert mas célok vezérlik, mint a jollakottat, azaz a
gyomorpolitika a valddi irdnyito erd, az a bizonyos lathatatlan (Bayart, 2009).

13 Az SPLM megalapitdja, a CPA aldiroja. 2005. julius 30-4an életét vesztette.

14 Az els6 polgarhaboru 1963-ban kezdddott, amikor is megteremtddtek azok a feltételek,
amelyek egy polgarhaboru meginditasahoz sziikségesek: szamiizetésben 1évo ellenzéki poli-
tikusok, fegyverek és az Anya-Nya megalapitdsa (Rolandsen — Daly 2016, 73), nem pedig
1955-ben ahogy azt a szakirodalom altalaban allitja (pl. Collins, 2008, Johnson, 2011). Az
1955-06s Torit-i lazadasban déli katonak lemészaroltak az északi helydrséget ¢s néhany csalad-
tagjukat a kelet-equatoriai Toritban.

15 Az addis abebai békemegallapodasrol és az 1972-t61 1983-ig tartd regionalis autonémidrol
lasd pl. Collins, 2008: 109-115, Rolandsen — Daly, 2016: 93-104.

16 OLS — Operation Lifeline Sudan, részletesen lasd Johnson, 2011: 143-157.

17 Az egykori felszabadité mozgalombol lett kormanypart, az SPLM belsd politikai fesziiltségei
katonai szervezkedéshez, majd a hadsereg (részben etnikai, részben klientelista csoport ala-
pon) szétszakadasdhoz és polgadrhaborthoz vezettek.

-
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A JCE a dinka etnikum hagyomanyos tanacsa. A dinka Dél-Szudan legnépesebb etnikuma,
John Garang és Salva Kiir is a dinka etnikum tagjai.

D¢l-Szudan lakossaganak becsiilt etnikai megoszlasa: dinka (jieng) 40%, nuer 20%, azande
10%, toposa 8%, shilluk (chollo) 5%, murle 4%, anyuak 1.5%, mundari 1.5%, bari 1%, didinga
1% (Young, 2006: 16). Az azandék a toposak, a mundarik és a barik equatoriaiak. Salva Kiir
¢és kozvetlen hatalmi kore dinka, az ARCSS (a 2015 augusztusaban az SPLM ¢és az SPLM-10
altal alairt Agreement on the Resolution of the Conflict in the Republic of South Sudan /IGAD,
2015/) 1azado alairdja (a masik alairé a kormany volt), az SPLM-IO (SPLM-In Opposition,
azaz ellenzéki SPLM) eredeti vezetdje, Riek Machar pedig nuer. Az equatoriaiak nem érzik
képviselve sajat érdekeiket, mint ahogy a shillukok sem, ezért sajat ellenzéki csoportokat
alakitottak (National Democratic Movement — NDM a shilluk Lam Akol vezetésével, a Nati-
onal Salvation Front — NAS az equatoriaiThomas Cirillo Swaka vezetésével és a South Sudan
National Movement for Change a szintén equatoriai Joseph Bakosoro vezetésével, hogy a
legfontosabbakat emlitsiik). Dél-Szudan decentralizalt, kvazi-foderativ allam, tartomanyokra
tagolodik (a fliggetlenségkor ezek szama tiz volt, szamukat 2015 oktéberében a kormany egy-
oldaltian 28-ra, majd egy jabb elndki rendelettel 2017 januarjaban 32-re ndvelte). Az orszag
teriiletén harom nagyobb, torténelmi régiot kiilonboztetiink meg, ezek: Equatoria, Bahr
el-Ghazal és Fels6-Nilus. Az equatoriai régi6 lakoit nevezziik equatoriaiaknak.

Az eredeti SPLM-IO, az ARCSS lazadé alairdja. Riek Machar 2016 aprilisaban féhadiszalla-
sarél néhany ezer katonaval visszatért Dzsubaba hogy Salva Kiirrel és az SPLM-mel egyiitt
megalakuljon az atmeneti egységkormany (Transitional Government of National Unity -
TGoNU) ¢és dolgozzon az ARCSS iitemtervének megvaldsitasan. 2016 juliusaban a dzsubai
incidenseket kdvetden azonban Macharnak katonaival egyiitt ijra menekiilnie kellett, azota
szamiizetésben ¢l. Salva Kiir pedig Machar tdvozasa utan szovetségesét, a szintén nuer Taban
Deng Gai-t nevezte ki az SPLM-1O ¢lére, hogy az ARCSS formailag életképes maradhasson.
Igy jott létre az SPLM-I0-Deng és valt tjra lazad6 csoportta az SPLM-IO-Machar.

A két aktiv olajmez6-csoport koziil 2017-ben a Fels6-Nilus tartoméanyban 1évékon maradt
kitermelés, a Unity tartomanybeli olajmezon a kitermelés évek ota leallt.

D¢l-Szudannak nincs tengerpartja, a kitermelt olajat Szudan teriiletén keresztiil pumpaljak a
Voros-tenger partjan 1évo Port Szudan kikotdjébe. Az olajvezeték és a tankerek hasznalata-
ért, valamint karpoétlasul Kartim kiesett bevételéért a dél-szudani fliggetlenség miatt a két
orszag 2012 szeptemberében az orszagszétvalasi targyalasokon AU medialasaval hordonkénti
25 USD-rél (9 USD tranzitdij és 16 USD atmeneti pénziigyi hozzajarulas) allapodott meg
(AUHIP, 2012).

Az ellenzék a nemzeti parbeszéd eléfeltételeként kéri, hogy tartsanak egy kerekasztal beszél-
getés semleges teriileten, ahol az &sszes dél-szudani politikai csoport képviseltethesse magat
¢s ahol a nemzeti parbeszéd kereteirdl allapodjanak meg (Political Opposition Forces, 2017).
Az ENSZ BT 2304-es hatarozata egy 4000 f6s regionalis védelmi erd (Regional Protection
Force, RPF) felallitasar6l hatdrozott valaszul a 2016 juliusi dzsubai incidensekre. Az
RPF Dzsubaban allomasozna, hogy biztositsa a févaros védelmét és megakadalyozzon
minden jovobeli dzsubai dsszecsapast. Az RPF otlete a szakirodalom szerint (pl. Kindersley-
Rolandsen, 2016) megkésett és gyenge. Az RPF els6 csapatai 2017 aprilis végén érkeztek
Dzsubéba.

Az UNMISS vezetdje 2011-t61 2014-ig.

Ezek a dél-szudani politikai gondolkodasnak megfeleléen dsszefonddnak, tkp. minden ellen-
zeki csoportnak van politikai és katonai szarnya, kivéve a kiilf6ldon tevékenykedoket.

Afrika Tanulmdanyok
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English Abstract

Experimental analysis of the formation and
transformation of the state of South Sudan

The article seeks to give an overview of
both the internal and external state building
processes of South Sudan, not only looking at
the newest state of the African continent since
2011, but also in a historic perspective with

About the Author all the colonial legacy it inherited. It draws

XX

an analytical framework, which is capable of
answering such questions as: What techniques
have the internal and external actors used in the
formation of the South Sudanese state? What
results can we attach to these techniques in both
the virtual and real political spaces? What are
the connections of these techniques and their
results to the outbreak and possible resolution
of the ongoing civil war in the country?



