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TERSEGI BIZTONSACI KERDESEK ES MEGOLDASOK
AZ AFRIKAI KONTINENSEN - AZ AFRIKAI UNIO ES A REGIONALIS
GAZDASACI KOZOSSEGEK (RECS) BIZTONSAGI ARCHITEKTURAJA

TARROSY ISTVAN

1. Bevezetés — A human biztonsag és fejlodés kozponti megkozelités sziikségessége
A biztonsag fogalmarol és kérdéskorérol, altalaban a biztonsaggal foglalkozo tanul-
manyok (at)alakuldsarol kiilonosen a hideghdboru végétdl mélyrehatd vita folyt a
vilag meghatarozo kutatomiithelyei kozott. A bipolaris korszak lezarultat kovetden
kialakuld biztonsagi kornyezet jellegzetességei és eseményei ravilagitottak a hagyo-
manyosan katonai értelemben vett biztonsagfogalom korlataira (Szalkai 2015: 8).
Sziikségessé valt a fogalom mélyitésén til annak boévitése, hiszen nem csupan az
allam szintjén jelentkezd, mar nem csak katonai tipust fenyegetettségek valtak egyre
dennapi realitasaiban tiint evidensnek a kiilonb6z6 (politikai, gazdasagi, tarsadalmi
és hangsulyosan kdrnyezeti) szektorokat és szférakat érint kihivasok sokasaga és
Osszetettsége. A biztonsagrol alkotott kép és az arrol folyd diskurzus egyre szoro-
sabban 0sszekapcsolodott a fejlodéssel kapcsolatos gondolkodassal.

Amikor fejlddésrol beszéliink, mindig arra utalunk, hogy egy folyamat, cselekvés
eredményeként mindenkinek jobb élete lehessen, jobb koriilmények kozott élhesse
¢életét — barhol legyen is a vildgon. A ma talzottan egyenldtlen és aszimmetrikus
vilaganak egyik jellemzdje, hogy a ,,jobb élet” sokaknak igazabdl az alapvetd sziik-
ségletek alapszintli kielégitését jelenti. Peet és Hartwick (2009) szerint e kdrbe tartozik
a megfelelden jo egészségi allapot miatt elvarhato elégséges taplalék elérhetdsége,
a biztonsagos és egészséges lakohely megléte, a mindenki szamara megfizethetd
alapvetd szolgaltatasok garantalasa, az egymads személyiségének tiszteletben tar-
tasa, melyek mind alapvet6 sziikségletek az ember fennmaradasa, életben maradasa
érdekében. Mindez az ENSZ altal is szorgalmazott human biztonsag fogalomkorébe
és eszmeiségébe tartozik, és az Amartya Sen Nobel-dijas kozgazdasz altal szor-
galmazott fejlédési paradigma alapkorét jeloli ki. A human biztonsag paradigmaja
olyan sebességgel tor utat a nemzetkozi kozosség gondolkodasaban, hogy mar kiilon
indexalas is jelzi az egyes orszagok kozotti kiilonbségeket a fent emlitett teriileteken.
A Human Biztonsagi Index (HSI) kdzel 25 év munkéjanak eredménye, mely el6szor
2008-ban latott napvilagot, majd els6 statisztikai 2009-ben és 2010-ben jelentek meg.
A HSI az oktatas és fejlédés Osszefliggésrendszerében fontos kapaszkodot kinal,
kiilondsen azaltal, hogy tobb mint harminc — az alabbiakban jelzett csoportositas

ISSN 1788-6422 pp. 5-30 Afrika Tanulmanyok folydirat

© Publikon Kiado, Pécs Xll.evf.I-lll.sz.(2018.tavasz, nyarés 6sz)




szerint — kozgazdasagi, kornyezeti és egyéb tarsadalmi komponenst egybe gyurva

jelez egy allapotot az adott orszagra vonatkozoan, komparativ kornyezetben:?

1. Gazdasagi Szovet Index, amely a GDP per capita mérésétdl a bevételek eloszta-
sanak egyenl6ségén keresztiil a pénziigyi-gazdasagi kormanyzasig foglalkozik
az egyes dimenzidkkal;

2. Kornyezeti Szovet Index, amely a kornyezet sériilékenységének szintjeit, a kor-
nyezetvédelmet szorgalmazo6 politikdkat és eszkozoket, valamint a kdrnyezeti
fenntarthatosagot figyeli;

3. Tarsadalmi Szovet Index, amely az egészségiigy, az oktatas, a téjékoztatas
alrendszereivel foglalkozik, egyuttal ligyel a sokszinliségbdl szarmazo eld-
nyoOkre, (foként) az afrikai kontinensen oly jellemzd diverzitds védelmére, az
egymas kozotti béke fenntartasanak lehetéségére, valamint az élelmiszerbizton-
sagra, illetve a kormanyzat illegalis és korrupt tevékenységének szintjére.

A fejlesztési szakirodalom is jelzi, hogy a biztonsag altalaban kritikus pontja
barmiféle fejlédésnek, és alapkove a fenntarthatosagnak. A biztonsag fogalmanak
elfogadottsagat és alkalmazasat az ENSZ nagymértékben tdmogatja. E megkozeli-
tés szerint a hangsuly az egyének biztonsagara, nem pedig az allamok, nemzetek
biztonsagara helyezodik. Afrikaban e kérdéskor kiegésziil a regionalis biztonsag
fogalmaval, amely 0sszefiiggésben van a regionalis integraciot célzo elképzelések
megvaldsitasanak lehetdségével. A vilagszervezet nyomatékkal rogziti, hogy a
kornyezeti instabilitas, a szegénység, az ¢hinség €és elnyomas nem pusztan kritikus
biztonsagi kérdések, hanem egyszerre forrasai és kovetkezményei is a konfliktu-
soknak. A human biztonsag fogalmaban testet 6lté 0j felismerés ujrahangsilyozza
az allamok feleldsségét és kotelezettségét, hogy biztositsak allampolgaraik bizton-
sagat (Botz 2007: 6-7). A Sen altal is vallott fogalom az emberek mindennapjaiban
jelentkezé ) globalizacios kihivasok Osszetettségét igyekszik leképezni, ezért is
foglal egybe olyan tételeket, mint a tlélés, az emberi élet méltosaga, az egészség,
a béke, a tolerancia, az egyenléség, a szolidaritas, és altalaban ,,az élet mindsége”.
Sen hivatkozik a volt japan miniszterelnok, Keizo Obuchira, aki 1999-ben egy nem-
zetkozi, Azsia jovéijével foglalkozo konferencian a kovetkezét mondta: ,, Leginkabb
abban bizom, hogy az emberek legyenek képesek €lni sajat kreativ életiiket minden
olyan félelemtdl mentesen, amely életben maradasukat veszélyeztetné, méltosagukat
megtépazhatna.” A valddi fejlédés is az emberekrdl kell, hogy szdljon, és ez a kitétel
Afrikaban hatvanyozottan igaz, ugyanis, ahogyan Goran Hyden (1989: 194-195) fejti
ki:

,az afrikai tarsadalmakban  nagyban  koldnbozik  a
feleldssegek, igy peldaul a tulajdonjogok, az ellatds, a gye-
rekneveles leosztasa a csaladi egységek vonatkozdasdban
a vilag mas regioitdl [..] és e szintek vizsgalata ndvekvo
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merteklben ¢breszti rad a nemzetkdzi kdzdsseget, hogy a he-
lvi erdforrasok felhaszndlasabao, eleve azok megtervezésébe
kiemelten kell bevonni a mikrokdzdssegeket.”

A fejlédés uj paradigméja arrdl szol, hogy az szorosan kapcsolodik a bizton-
sdghoz, de olyan modon, ahogyan azt maguk az afrikaiak latjak relevansnak sajat
jeleniik és jovojik szempontjabol. A Japan altal az 1990-es években elinditott
TICAD*-folyamatban ez az elv hatvanyozottan keriil el6térbe, kiilondsen a sajat
tulajdonu fejlédés céljat prioritasként kezelve. Ez utobbira erésitett ra Helen Clark
UNDP-vezet6 is, aki a fejlesztési segélyek elosztasat feliigyel6 intézmény, a Japan
Nemzetkozi Egyiittmiikodési Ugynokség (JICA) szimpoziuméan emelte ki: az 6todik
TICAD megval6sitasaba tarsszervezdként bevonasra keriilt az Afrikai Unio. Ez a
1épés az egész TICAD-folyamat azon eréfeszitésének reflexidja, amely az afrikaiak
sajat maguk altal tulajdonolt fejlédését tamogatja.’

A 2000-2003 kozott tevékenykedd Human Biztonsdg Tanacsa (Council on
Human Security) 2003-ban kozzétett jelentése szerint a 21. szazad elsé évében a
vilag 24 regisztralt, kiterjedettségében szamottevo fegyveres konfliktusanak tobb-
sége az afrikai kontinensen zajlott, 11 kdziilik nyolc vagy tobb éve sanyargatva,
tizedelve a helyi lakossagot.® A fegyveres konfliktusok ugyanis hatarozottan
negativan befolyasoljak magat a human biztonsagot, hiszen kivétel nélkiil azt ered-
ményezik, hogy az altaluk érintett teriileteken éhezés, alultaplaltsag, megbizhatatlan
(t6bbnyire szennyezddott) vizforrasok, az alapvetd egészségiigyi ellatas hidnya, nem
megfeleld, nem biztonsagos lakokoriilmények valnak a mindennapok meghatarozo
jellemzdivé. 2017 februdrjaban a dél-szudani kormany hivatalos kozleményben
tudatta a vilaggal, hogy éhinség fenyegeti a lakossagot. Az ENSZ Vilagélelmezési
Programja (FAO) ekkor Gjabb egy millio emberrdl allitotta’, hogy veszélybe keriilt az
¢lete, az éhinség szélére sodrodott és humanitarius katasztrofa fenyegeti a térséget.
akkor negyedmilli6 ember halt meg 2010 oktdbere és 2012 aprilisa kozott. Mindezek
hatterében az évek ota tartd polgarhaborut és annak a fentiekben jelzett kdvetkezmé-
nyeit talaljuk. A konfliktus altal érintett teriileten ugyanis lehetetlen gazdalkodni;
az emberek elvesztették az allataikat, a szerszamaikat, mindazokat a feltételeket,
amelyekkel maguk el6 tudnak teremteni a fennmaradasukhoz sziikséges élelmiszer
nagy részét. Honapokon keresztiil — amig tehetik — azon kénytelenek élni, amit a
bozotban talalnak vagy a folyokban halasznak (ha tudnak). A bozo6thus (bushmeat)
az esetek jelentds részében az elhalt és bomlasnak indult allatok husat jelenti, mely
jarvanyveszélyt is jelent egytttal. A késobbiekben éppen az ebola kapcsan sziikséges
emlitentink Gjbol. A nemzetkozi élelmiszerbiztonsagi allapotokat figyeld program,
az IPC (Integrated Food Security Phase Classification)® szerint Dél-Szudan 86
megyéjébol 14-ben globalisan értelmezhetd akut alultaplaltsag szintje alakult ki.
A 2017. janiusi jelentésben 6 millio embernek azonnali humanitarius segitségre van
sziiksége.? Vilagos modon ezt nem a szarazsag, a klimavaltozas szamlajara irhatjuk,
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hanem egyértelmiien ember-okozta ¢hinségnek kell mindsiteniink. Megsziintetésé-
hez, felszamolasahoz legeldszor is békére, nyugalomra van (lenne) sziikség, amelyre
kevés esély kinalkozik — valdjaban bd negyven éve polgarhaboru zajlik a térségben,
¢és a 2011-ben létrejott onalldo Dél-Szudanban sem hagy alabb, sét, az etnikai nepo-
tista!? szinezetii bels6é konfliktus folyamatosan kényszeriti az itt éléket otthonaik
elhagyasara.

A biztonsagfogalom megvaltozasanak sziikségességét vilagitja meg a kovet-
kez6 1. Tablazat, mely Reveron és Mahoney-Norris (2011) munkassaga nyoman
arra mutat ra, hogy az egyre gyarapodo, tipusaban egyre valtozatosabb biztonsagi
kérdések értelemszeriien magukkal hoznak kiilonb6z6é modszertanokat, kiilonféle
megkozelitéseket. A tablazatban a szerz6k azt mutatjdk be, hogyan gondolkodik
az Egyesiilt Allamok sajat nemzetbiztonsagarol, mikézben a human biztonsagi
kihivasok az elmult évtizedekben megsokszorozddtak. Valojaban az 1990-es évek
kozepétdl regisztralhatjuk a kiilonbozé elméletek egymasnak fesziilését a bizton-
sag koncepcidirol. A realista, liberdlis internacionalista, valamint institucionalista
teoretikusok vitdja is alatamasztja azt a komplex értelmezési igényt, mely a béke,
a fejlédés és a biztonsadg hdrmassaganak nexusaban helyezi el az emberi biztonsa-
got. Richmond (2013: 216) pedig kiemeli, hogy a human biztonsag legfébb alanya
maga az egyén, tehat az eddigi (koz)politikak altal vezérelt biztonsagfelfogas helyett
egyén-kozponti megkozelitésre lesz sziikség. A béke, fejlodés és biztonsag nexusat
tobbek kozott Francis (2006) vonatkoztatja az afrikai regionalis egyiittmiikodésekre
azzal a megkotéssel, hogy a gazdasagi regionalizacio nem képzelhet6 el a biztonsagi
architekturak regionalizacidja nélkiil.

Természetesen nem csak az USA, hanem minden allami és nemallami aktor
szamara ujfajta transznacionalis kihivasok jelentenek ujfajta biztonsagi feladatokat.
ben zajlo illegélis cselekményeket, az embercsempészetet, az irregularis migraciot.
Ezekkel és szamos tovabbi bizonytalansaggal jellemezhet6 globalis vilagunkban hata-
rozottan sziikség van tehat a biztonsag eddigiekben jelzett Gjrakonceptualizalasara.

A kovetkezOkben néhany, az afrikai kontinenst kiemelten érinté biztonsagi
kérdést jarunk korbe. Figyelmiink kdzépontjaban a vizzel, a jarvanyokkal és a ter-
rorizmus térhoditasaval kapcsolatos biztonsagi kérdések allnak — ezek kivalasztasat
egyfeldl a szerzdi szubjektivitas, masfeldl a kurrens politikai-gazdasagi-tarsadalmi
folyamatok indukaltak. A kiilonbozo esetek felvillantasat kvetden végiil az elmult
két évtizedben megalkotott biztonsdgi architektura két pillérének, a regiondlis
gazdasagi integraciok eddigi eréfeszitéseinek és az Afrikai Unid (AU) altal életbe
Iéptetett APSA-mechanizmus!' eredményeinek és tovabbi feladatainak megértésére
koncentralunk.

2. Eszkalaciok a 21. szazad elején — Afrikai regionalis kihivasok?

Azzal egyiitt, hogy az 0ij évszazad elejére az addigi fegyveres konfliktusok tobbsége
(kozel 80 szazaléka) megoldddott, befejez6dott az afrikai kontinensen, a regionalis
¢és kontinentalis afrikai béketeremtd és -fenntarto, illetve konfliktust kezel6 kapaci-
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Nemzet(i)biztonsdag

Human biztonsdag

F6 aktorok Allamok Egyének
e Gazdasagi statusz, egészségii-
Elsédleges kihivasok A rendszer stabilitdsa & gyi, személyes biztonsag ¢és

biztonsaga

szabadsagjogok

Elsédleges veszélyforrasok

Kiilonféle gazdasagi, katonai
vagy diplomaciai tipusu
elrettentés

Jarvanyok, szegénység és
bilinozés

A veszélyek forrasa

Nem barati (szovetséges)
allamok, gyenge allamok és
rivalis allamok

Nemallami aktorok, transz-
nacionalis problémak (pl.
klimavaltozas), elnyomd rend-
szerek és illegalis fegyveres
csoportok

A rendelkezésre allo erok/
képességek fajtaja, illetve a
mérhetd erésségek

Katonai erd, gazdasagi
termelékenység, hatarok
védelme, értékek mentén
torténd kormanyzas

HDI, azaz a Human Fejlettség
Indexe, mely a sziiletéskor
varhato élettartamot, az élet
mindségét és az oktatasi
lehetdségeket is magaban
foglalja

Amin mindez nyugszik

Nemzeti érdek

Egyetemes emberi értékek és
egyéni igények

A végso cél/allapot

Nemzeti szuverenitas, teriileti
integritas, a kormanyzas vita-
litdsa, az intézményrendszer
¢s a tarsadalom miikddése

Az elnyomastol és félelemtol
mentes szabad élet, a véle-
ménynyilvanitas szabadsaga,
hitbeli szabadsag

Mindezek jogi alapja

Az ENSZ Chartéja és a
nemzetkdzi jog

Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata, a védelem
felelosségének doktrinaja
(R2P — Responsibility to
Protect)

/\ 1 Tablazat: Allam- és egyénkozpontu biztonsagi dimenziok dsszevetése
Forras: Reveron és Mahoney-Norris 2011: 3.

tasok egyértelmi erdsodését figyelhetjitk meg. Mindezek abba az iranyba mutatnak,
hogy a helyi megoldasok kapjanak tamogatast, a helyi/térségi elképzelések mogé
sorakozzanak fel a kiilonféle szinteket képviseld szervezetek, valamint a nemzetkozi
kozOsség egyéb aktorai. Kiilon kiemelendd a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi
Kozossége (ECOWAS) és a Dél-afrikai Fejlesztési Kozosség (SADC) regionalis
képességeinek bevetése tobb nemzetkozi afrikai misszioé kapcsan. Ahogyan azon-
ban Peter Arthur megjegyzi, mindezen erdfeszitések ellenére a kontinens fejléddési
lehetdségeit folyamatosan aldastak, tovabbra is képesek visszavetni a fegyveres
Osszetlizések. Az Afrikai Unid tagjai koziil 48-ban zajlott le vagy alakult ki a fiig-
getlenség elnyerését kovetden fegyveres konfliktus, és ahogyan erre Patrick Chabal
(2002) utalt, lathatéan a rendetlenség, kegyetlenkedés és a konfliktus maga cini-
kusan a politikai elit altali ,,eszk6z6k™ arra vonatkozoan, hogy a neopatrimonialis
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hatalmukat fenntarthassak (Arthur 2017: 2). Bizonnyal a hosszl tavon értelmezhetd
¢és fenntarthato fejlédés egyik legnagyobb visszatartoja az afrikai elitek hatalom-
gyakorlasa. Az 1990-es évektdl egyre hatarozottabban valt vildgossa, hogy az
afrikai emberek maguk is torvényeket és szabalyokat akarnak, melyek mindenki
szamara egyforman viszonyitasi pontokat és kereteket jeldlnek ki a hatalomgya-
korlasban ugyantigy, mint mas gazdasagi, tarsadalmi tevékenységben. A tucatnyi
afrikai sikertorténet (pl. Botswana, Mauritius, Szenegal) ellenére tudnuk kell, hogy
az afrikai orszagok és altalaban koriilmények kimondottan sériilékenyek. Maga a
kormanyzas tovabbra is képes el/megbukni, illetve igy pontosabb fogalmaznunk:
nem képes oly hatarozottan valtani, amely szakitana a mult modszereivel, gyakorla-
taival. Ez utobbiak kozott leginkabb a klienturaéptésre, a patrénus-kliens relaciora
(patrimonialis hatalomgyakorlas), a nepotista kapcsolathalokra, a jaradékvada-
szatra, valamint mindennemi korrupt cselekedetre, csaldsra sziikséges utalnunk.
Vines (2013) ravilagit, hogy 2003 és 2012 kozott éppen e neopatrimonialis felfo-
gas miatt 12 puccsra keriilt sor Afrika-szerte, és kovetkezményként az Afrikai Unid
8 orszag tagsagat fliggesztette fel a szervezetben (a Kozép-afrikai Koztarsasagét, Ele-
fantcsontpartét, Guineaét, Bissau-Guineaét, Madagaszkarét, Maliét, Mauritaniaét
és Nigerét). A Dél-Szudan esetében emlitett etnikai szinezetli nepotizmus kapcsan,
de altalaban véve jelezniink kell, hogy a konfliktusok értelmezésében nem elegendd
az ,etnikai ellentét narrativa”. A politikai szereplék persze mindenkor — ha sziiksé-
ges — ¢lnek és visszaélnek az ,.etnikai kartyaval”, képesek konnyedén mozgositani
etnikai csoportjaikat, tehat az etnikumra vald utalas ,,hathatds regiszternek bizonyul
az afrikai politika szdmara” (Arthur 2017: 3), mégis nem elegend? és eléggé megala-
pozott az etnikai kiilonbségekre (és akar fesztiiltségekre) fogni egy-egy kirobbano
konfliktust. Inkabb ugy pontos a megfogalmazas, hogy a konfliktusok kdnnyedén
etnicizalhatoak, azaz az ,.etnikai kartya” elérantasaval az adott politikai szerepld
berobbanthatja a szikrat.

2.1. Vizkonfliktusok, folyok vizbazisahoz valo hozzaférés, vizhez kothetd hatarvitak
A vizhez valo hozzaférés, a vizzel vald ellatottsag, a viz egyéni és ipari hasznalata
(pl. mezbégazdasagi teriiletek ontdzéséhez vagy energiatermelésre), a folyok hajozha-
tosaga kereskedelmi célbol, a vizekben talalhatd természeti kincsek kiaknazasa (pl.
halaszat, vagy éppen a tavak és tengerek mélyérdl kitermelhetd kdolaj és foldgaz),
mind kritikus kérdés, amidta ember lakja a foldet. Kozosségek, allamok, maganval-
lalatok ,,harcoltak™ a multban és versenyeznek a jelenben azért, hogy a viz feletti
hatalmat gyakorolhassak — motivacioik pedig széles skalan mozognak. Kiilonosen
igaz mindez olyan térségekben, mint az afrikai kontinens, ahol az elsivatagosodas,
altalaban az éghajlat megvaltozasa csokkend mértékben kinal lehetdséget az egyé-
neknek ¢és a kiilonb6z0 szereploknek a vizhez val6 hozzaféréshez. Glied és Bumberak
(2011: 8) megallapitjak, hogy:

Vilagszerte kdzel negyven orszagban [- kdztUk szamos af-
rikaiban -] alakulhat ki vizhiany [a kdzelipvoben], amely sok
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szazmillio ember ¢letet veszélyeztetheti kdzvetlentl. Nem csak
a felszini, de a felszin alatti vizkészletek is kiapadodban van-
nak, a jovoben nem lesznek kepesek megfeleld mennyiseg-
ben ¢s mindsegben Ujratermelddni, illetve a mostanindl joval
tobb embert ellatni. Az dntdzés a mezdgazdasag szamara
nelkildzhetetlen, kdzvetetten meghatdarozott szerepet jatszik
a termeshozamok alakulasaban”

Afrikaban tobb jelentds folyot érintenek a klimaval kapcsolatos radikalis
valtozasok. Akar a Nilust, a Nigert vagy a Kongdt hozzuk példaként, mindegyik
esetében elmondhatjuk, ahogyan az International Alert fiiggetlen brit kutatointézet
mar 2007-2008-as kutatdsai szerint kijelentette: ,,a legvaldsziniibb konfliktusforras
a kozeljovoben a vizmegosztas lesz” (Uo.). Ugyanezen szervezetnek a Niger-folyoval
kapcsolatos jelentése egyenesen ugy fogalmaz, hogy ,,a klimavaltozas kulcsfontos-
sagl befolyast gyakorol a vizkészletekre és a human biztonsagra [...] és a vizhez
kotodo fejlesztések az allampolgarok és az allam, illetve a nemallami aktorok kozotti
fesziiltségekhez vezethetnek™ (Goulden — Few 2011: 6-7). ,,A Nilus ma 11 orszag kozel
300 milli6 lakosanak élelmezésében és vizellatasaban jatszik igen jelentds szerepet.
Ezek az orszagok: Egyiptom, Szudan, Dél-Szudan, Etiopia, Eritrea, Kongoi Demok-
ratikus Koztarsasag, Kenya, Tanzania, Uganda, Ruanda, Burundi” (Neszmélyi 2014:
101). Ezen orszagok koziil a vizellatottsag terén Egyiptom, Szudan, Dél-Szudan,
Etiopia és Uganda nagy mértékben érintett, igy egyaltalan nem mindegy, hogyan (és
kik altal) allapitodik meg a vizhozam szabalyozasa és annak felhasznalasa. Egyip-
tom létfontossadgu nemzeti eréforrasként kezeli a Nilust, és jelentds rahatasa van arra
vonatkozoan, milyen mértékben részesiilhetnek a vizhozambol a fels6 folyas menti
orszagok. Neszmélyi Gyorgy szerint (2014: 103):

LA folyo felsd folydsa menti orszagok tdbbsege ugyanakkor
a korabbindl tobb vizet kivan hasznalni a folyobol, mieldtt
az elerne Egyiptomot. Etidopia gazdasagi, népessegi ¢s ka-
tonai szempontbol a nilusi kerdésben Egyiptom legnagyobb
szubszaharai »ellenpolusag; Ugy velekedik, hogy egyetlen
orszag sem akaddlyozhatia meg a terdletén levd folydviz-
mennyiseg hasznositasat. A rendelkezésre allo vizmennyiseg
korlatozoftt, valamennyi érintett orszag vizigénye ndvekszik.
A konfliktushelyzet kialakuldsa ma is valds kockazat, ezért
ennek nemzetkdzi egyuttmikddessel vald megakadalyozdsa
a reQio jovoje szempontjabodl letfontossagu.”
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A nemzetkdzi egylittmiikodést ma a Nilus-medencei Tanédcs (Nile River Basin
Commission) altal tetd ala hozott Egyiittmiikodési Keretmegallapodas (Cooperative
Framework Agreement— CFA'?) szabalyozza, amely az 1990-es évekt6l folyamatosan
formalodo kozos eréfeszitések, igy az 1999-ben 1étrejott Nilus-volgyi Kezdeményezés
(Nile Basin Initiative) vagy a vilagbanki timogatassal és koordinacidéval megalkotott
ICCON® tapasztalataira alapozva igyekszik a térségi partnerséget menedzselni.
A konfliktu6zus kdrnyezetben a feladat nem egyszerti: minimalizalni az egyébként
is szamos konfliktussal terhes térségben az orszagok kozotti fesziiltséget, megelézve
a potencialis eszkalaciot.

A vizkonfliktusok egy masik tipikus térségi esetét Tanzania és Malawi 6tven
éve tartd hatarvitaja kapcsan tudjuk a legjobban megvilagitani. Néhany honapja
ugyanis ismét fellaingolt az egymasnak fesziilés', hiszen a két allam hataran fekvé
Nyasza-t6 (vagy Malawi-t0) feletti tulajdonlas ardnyait illetéen régdta nem tudnak
a felek megegyezni® (Id. 1. Abra). Amiota pedig foldgaz és kéolaj kitermelésének
elokészitésébe fogtak mindketten, kiilondsen fontos kérdés: kinek, meddig érhet a
takaroja, azaz mekkora az egyik és mekkora a masik orszag altal tulajdonolt teriilet.
Az olajkitermelés negativ kornyezeti és ezaltal tarsadalmi kdvetkezményeire azon-
ban mar most szamos szakért6 felhivja a figyelmet.'®

Malam and Tanzama s border dlspute

ty of an oil dis lare-up of a long-dormant dispute between the neighbourin

L J Malawi's suggested border,
;g Tanzania's suggested boraer.
actual border

/\ 1. Abra: Malawi és Tanzénia hatarvitaja a Nyasza-to (Malawi-to) felett
Forras: http://www.herald.co.zw
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2.2. Jarvanyok, fokuszban az ebola

A human biztonsag egyik 6 veszélyforrasat a jarvanyok jelentik. Globalis, tobbszo-
rosen, kiilonbozo teriileteken és szektorokban dsszekapcsolt vilagunkban egy helyi
lokalitasban felbukkand fert6z6 betegség néhany ora alatt akar a Fold egy masik
pontjan fejtheti ki hatasat, szélsebesen jarvany formajat dltve. 2013 év végén, 2014
év elején az els6 ebolas megbetegedést kdvetden tiz honappal, 2014 oktdberében az
Egészségligyi Vilagszervezet (WHO) fotitkara olyan katasztrofardl beszélt, amely
,»a nemzetkozi békére és biztonsagra nézve jelent krizist” és amely ,,veszélyezteti
az eleve szegénysorban 1évo tarsadalmakat és kormanyokat”, jelentésen hozzaja-
rulva ,,allami bukasokhoz”.!” A globalis problémak — igy globalis méretii jarvanyok
— kapcsan fontos jelezniink, hogy a nemzetkdzi tér egyik aktora sem tud dnmaga
valaszokat adni e problémakra, tényleges és valdosadgos Osszefogasra, egyilittmiiko-
désre van sziikség — jobban, mint valaha —, amely tul kell, hogy mutasson a retorika
szintjén. Valddi tettekre van ¢s még inkabb lesz sziikség az elkovetkezd években/
iddszakban. Mindezek kiilondsen fontosak ¢és sokszorosan igazak az afrikai allamok
esetében — az afrikai allam ugyanis az esetek tobbségében kudarcos, gyenge, vagy
gyengiildben 1évé, s6t, szamos egyéni eset mutatja, bukott dllam (failed state). Eppen
ezért a koncentralt regionalis és kontinentalis eréfeszitések és akciok keriilnek egyre
inkabb a politikai napirend legfelsé szintjeire.

A legutobbi ebola-jarvany vilagos modon nemzetkdzi biztonsagi kérdést jelen-
tett. Elkeriilendd azonban a hisztérikus biztonsagiasitasi megkozelitést, Wilkinson
és Leach (2014) fellibbenti a fatylat a jarvany visszaszoritasa kapcsan tapasztalt
problémakrol:

JAnnak ellenére, hogy a szakemberek figyelmeztetést adtak ki
arrdl, hogy a jarvany peldatlannak és kontrolalhatatlannak
bizonyult, a nemzetkdzi reakciok, kuldndsen a WHO része-
6l katasztrofdlisan eredmeénytelenck voltak. Gyenge kom-
munikacio, elhizodod vizumkiaddasok ¢s atutaldasok, valamint
egyfajta altalanos onteltség, mind azt igazoltdk vissza ké-
sdbb, hogy a szervezet az elsd regiondlis taldlkozot az elsd
ebolds eset felbukkandasat kdvetden harom hédnappal volt
kepes megszervezni” (Wilson - Leach 2014: 140).

Mindezeket tetézte a szervezet afrikai részlegének reakcioképtelensége, valamint
a donorok huzakodasa. ,,Teljesen tévesnek bizonyult tovabba az a feltételezés, hogy a
privat szektor majd komoly eré/forrasokat mobilizal annak érdekében, hogy védelmet
biztositsanak sajat befektetéseik szamara, illetve a tarsadalmi felelésségvallalasuk
okan” (Uo: 141). A szerzOparos természetesen nem csupan a vilagszervezetet okolja
a jarvany nem megfeleld kezelése végett, kiemelik még a kiilonb6zd szintek kiilon-
féle szerepldinek egymast atfedd, de az egyeztetések hidnya miatt egymast nem
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er6sitd tevékenységeit, melyek tovabbi bizonytalansagokat sziilt. Szamos pontositast
is jeleznek, mellyel arnyaljak annak a hitnek/hiedelemnek a kontextusat, amely az
ebola elterjedését a denevéreknek és foként az elhullott denevérek elfogyasztasa-
nak tulajdonitjak. Felhivjak joggal a figyelmet arra, hogy a részigazsagok rossz
dontésekhez vezethetnek, illetve olyan eljarasok és megoldasok foganatositasahoz,
melyek nem veszik figyelembe (s6t akar tagadjak) a nagyon is értékes helyi kdzos-
ségi inputokat, tudasokat, gyakorlatokat. (Uo: 146) Azaltal, hogy az afrikai I¢élek,
Iélekfelfogas és hiedelem szétvalaszthatatlanul 6sszendtt a tarsadalmi 1ét és kultara
szertedgazd dimenziodival, értelmezése elképzelhetetlen az adott helyi kulturalis
sajatossagok és hagyomanyok figyelembevétele nélkiil. Tekintettel pedig arra, hogy
az afrikai hitvildg kolcsondsen Osszekapcesolddik a politikaval, a gazdasaggal, a
kiilonb6zo tarsadalmi folyamatokkal, a betegségekkel, a gyogyitassal, a miivészet-
tel, a tanccal és a zenével (Blakely et al. 1994: 1), és tobbek kozott a hétkoznapi
beszéddel, tarsalgassal, verbalis, nonverbalis interakciokkal, az afrikai ,,legbens6”
megértéséhez a mindennapi szociokulturalis kontextus tanulmanyozasan keresztiil
vezethet a megfeleld ut. Erre pedig azért van sziikség, hogy kiilondsen az ilyen kri-
zishelyzetekben a megfeleld megoldast talalhassak meg az érintett szereplok.

2.3. Az instabilitas ive, a terror és az illegalis cselekmények haromszoge

Afrika sem tudta elkeriilni a transznacionalis globalizmus egyik rakfenéjének tekint-
hetd terrorizmust. Az egykoron szinte izolaltnak tekinthetd Szaharan ativeld, tobbek
kozott a transz-szaharai karavan-kereskedelem eredményeként 1étrejott 6sszekotteté-
sek mindennapos jelenségei koz¢ befurakodott a terror és az altala keltett instabilitas.
Ma mar egyértelmiien biztonsagi kihivasok sorat jelentik az egyébként szovevényes
halézatba szervezddott és egymast tamogatd terrorista csoportok, sokan koziilitk
sz€lsOséges iszlam, dzsihadista ideologiat kovetve. A vilag egyik leginstabilabb
z6ngjanak mara az Afrika Szarva térségtdl a Szaharan 4thuzodé a Széhel-6veze-
tet elérd ivet tarthatjuk, mely tovabbi ledgazasként — mas illegalis cselekményekkel
kiegésziilve — egészen a Karib-térségig kinyujthat6 (1d. 2. Abra).’ Ezen iv mentén
mindennapos terrorban tartjdk az embereket a ,terror képzeletbeli haromszogé-
ben” az al-Sabab, a Boko Haram és az AQIM, azaz az al-Kdida Maghreb-térségbeli
szarnya kiilonbozo fegyveres csoportjai. Ezek az egységek kapcsolatban allnak
egymassal, ha kell fegyverekkel, emberekkel, (ki)képzésekkel és pénzzel tamogat-
jak egymast. A dzsihadistakon tilmenden szamos egyéb fegyveres csoport tartja
rettegésben az iv mentén talalhatd orszagok népcsoportjainak egy jelentds részét:
kal6zok, embercsempészek, vagy éppen egymassal hosszu ideje békétlenségben é16
klanok — példaul Szomalia esetében. Marsai Viktor (2015: 107) pontosan fogalmazza
meg az egyén oldalarol értelmezheté human biztonsagi helyzetet:

,eqy atlagos szomdli szémara a fegyveres erdszak - koldond-
sen 295 évnyi polgdarhaboru utan - a mindennapok szerves
resze. Bz nem azt jelenti, hogy minden szomdli erdszakos, csak
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azt, hogy ingerkiszobuk e tekintetben mashol huzodik, és a
stabilitas ellensegei nem kizarolag a térseg iszlamista szél-
sOsegesel. Az al-Sabab katonai veresége ezért sem hozna
automatikusan beket Afrika szarvanak, ¢s nem vetne veget

azok dinamikgjat valtoztatnd meg.”

A terrorizmus terjedése karoltve zajlik az egyéb illegalis tevékenységekkel. Sza-
mos esetben a terrorista egységek aktivan vesznek részt példaul a kabitoszer vagy
a fegyverek csempészésében. Ebbdl természetesen komoly bevételeik szarmaznak,
melyeket tovabbi terrorista akciokra fordithatnak. Suha Gyorgy és Gulyas Gaspar
(2008) cikkébc’Sl kideriil hogy a 2000-es évek kézepére a nyugat—afrikai térség a
kabitoszer f6 utvonalat az afrikai kontinensre, ahonnan aztan a fokozott jelentdségli
europai felvevopiacra keriilhet az aru. ,,Nyugat-Afrika, [Eurdépahoz viszonyitott]
foldrajzi kozelsége ¢és instabilitdsa okan idedlis tranzitGtvonalnak igérkezett.
A megvaltozott csempészeti utiranyok jelenlegi kozpontjanak Bissau-Guinea tekint-
het6” (Suha — Gulyas 2008: 12). Amig Oszama bin Laden az 1998 aprilisi elsé nagy
robbantdsos merényleteivel a kenyai és a tanzaniai USA nagykovetségek ellen az
al-Kaida globalis szereplovévé valasahoz sziikséges médiafigyelmet szerezte meg,
majd pedig a vilag egészére veszélyt jelentd akcidkat hajtott végre, addig a helyi
afrikaiak mindennapjaiba is folyamatosan bekdltdzott a terror jelentette bizonyta-
lansag — valojaban éppen e merényletekkel ,,kototte be” Afrikat is a transznacionalis
terrorizmus haldjaba.

Active Al-Qaida affiliate, ally, and/or
among Top 40 Failed-Fragile States

EUROPE e, Al-Qaida in the Islamic Maghreb
3. | (AQIM)in Sahel - Agence France Presse &
| Trans-Saharan Counterterrorism Initiative

NORTH "
AMERICA x e Syeia
Al-Qaida
Maghreb presence Ih:?d
¥ Afghanistan
ATLANTIC OCEAN MoEoceo % presence E/ M
Ponsano' Algena % Libya -
Western ,-,,,u.‘ » ﬁ E Jmm AQM Egypt el
Sahara et AQIM base Ae"= BY ome,’,-,sel
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MauntngTh = I RC OFI /
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/\ 2. Abra: Az instabilitds uj osszekotottsége
Forras: Inter-University Center for Terrorism 2013.
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2014. aprilisaban 276 iskolaslanyt rabolt el az iszlamista Boko Haram terrorszer-
vezet a Nigéria észak-keleti cslicskében talalhatdo Borno szovetségi allam Chibok
nevll varosabol. A mai napig kozel 200 lany még nem keriilt haza. Mikézben a
nemzetkozi kozosség sok szerepléje beszallt a ,,Hozzatok vissza a lanyainkat!”
(#BringBackOurGirls) kampanyba, tovabba a nigériai hadsereg valdjaban folyama-
tosan hajtja végre azokat az akcidkat, amelyek a lanyok kimentését szolgalhatjak,
maga a terrorszervezet csak erdsebb és terebélyesebb lett. Miutan 2015 tavaszan
feleskiidtek az Iszlam Allamnak (ISIL), neviiket ISWAP-ra (azaz az Iszldm Allam
Nyugat-afrikai Provincidja elnevezésre) valtoztattak, a Globalis Terrorizmus Index
2016 szerint a foldkerekség négy legtobb halalos aldozatot eredményezd szerveze-
teinek egyikévé valtak. Nem csoda, hogy az altaluk terrorizalt lakossag folyamatos
rettegésben €I, és inkabb elmenekiil otthonabdl, mintsem kitegye magat az Gjabb
¢és Ujabb terrorveszélynek. Ez pedig vilagos modon, valdjaban naponta a térségbol
kiaramlé menekiiltek szamat gyarapitja.

Muhammadu Buhari, Nigéria 2015 majusaban megvalasztott régi-uj elnoke
(1983 és 1985 kozott mar volt elndk, de akkor katonai puccsot kévetden lett az orszag
vezetdje) ¢s kormanya 2016 oktoberében attorést ért el azzal, hogy tobb kords egyez-
kedést kdvetden 21 lanyt szabadon engedtek a milicistak — cserébe szamos elfogott
katondjuk atadasaért. A kozvetitésben a Nemzetkozi Vordskereszt és a svéjei kor-
many is szerepet vallalt. Az északrol szarmazd Buhari elndk egyfeldl katonaként,
masfeldl muszlim politikusként ¢élvezi a tarsadalom tobbségének bizalmat. Imidzse
sokak szamara tetszetds: 6t az emberek keménynek tartjak, olyannak, aki nem tiiri a
korrupciot és a fegyelmezetlenséget a kozigazgatasban, allamigazgatasban. A nem-
zetbiztonsagra oly sulyos arnyékot veté Boko Haram-jelenség elleni kiizdelemben
pedig eredményesebbnek bizonyul mint elddje, Goodluck Jonathan. Raadasul a
terrorszervezet nem pusztan Nigéria és a térség szamara jelent feladatot, hanem az
egész nemzetk6zi k6z0sség szamara.

A terrorcselekményeken tilmenden azonban sok fiatal nigériai frusztralt, ugyanis
az elmult néhany évben stlyos mértékben nétt a fiatalkortt munkanélkiiliek szama.
A vilag legfiatalabb korfaji kontinensén a majdnem 180 millids Nigéria lakossaga-
nak fele 15-34 éves kort, a National Population Commission 2013 adatai szerint.
A Brookings Intézet 2014 szeptemberi elemzése azt mutatja, hogy ugyan a rohamos
mértékben novekvd ardnyszam mérséklésére megalkotott kormanyzati intézkedések
azonnali munkalehetdségeket jelentettek fiatalok ezreinek a mezdgazdasagban, a
képzettebbek azonban nem elégedettek a volumennel és a lehetdségekkel. Raadasul,
diplomajuk megszerzését kovetden a fels6fokt végzettséggel rendelkez6 fiatalok 20
szazaléka akar 5 évig sem tud allandé jovedelemtermel6 tevékenységet folytatni.

A probléma kozéppontjaban egy meglehetdsen dsszetett képet latunk: egyrészt a
nigériai tarsadalom évi 3,5 %-os termékenységi ,,sebességgel” gyarapszik; masrészt
az oktatasi rendszer mindségének fejlesztése hosszu tava kiizdelmeket rejt maga-
ban — jelenleg is kevés a tanar, illetve nincs elég megfeleld szinvonalil tananyag;
harmadrészt a varosi—vidéki ,,szembenallas” tovabb tetézi a nehézségeket, hiszen a
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rurdlis teriileteken mind a fizikai, mind a human oktatasi infrastruktira Iényegesen
szegényesebb, mint a varosokban.

A ,nyugati oktatds hardm”, azaz muszlim megitélés alapjan biin — vallja a
szervezet, melynek neve (Boko Haram) is ezt jelzi. A Mohammed Yusuf radikalis
(egyébként autodidakta) imam altal alapitott szervezet tanitdsai szerint a nyugati
tipust 6ltozkodés tiltott, ugyaniugy, ahogyan a nyugati oktatasban valo részvétel.
Eppen az, ami novekvé szamu (féként persze keresztény) nigériai fiatal szamara
vonzo, példaul az Eurdpai Unid orszagainak egyetemein. E tekintetben egyébként
Magyarorszag kitlintetet célorszag a tanulmanyi célu migrans fiatalokat tekintve,
kiknek szamat a magyar kormany a Stipendium Hungaricum 6sztdndijprogramon
keresztiil is igyekszik névelni.

Az elrabolt lanyok egy (kis) részének legutobbi kiszabaditasaval azonban sokan
elégedetlenck. Azaz inkabb azzal van tobbeknek problémadja, hogy 2014 tavasza
ota valdjaban nem sok minden tortént a lanyok kimentése tekintetében — 200-an
még mindig a terrorszervezet fogsagaban élnek, sokan koziiliik szexrabszolgaként.
Az egyik tinédszer korti lanynak mar hathonapos kisbab4jat is el kell latnia, nem
beszélve az elmult két évben 4télt mindenféle traumarol. Ugyan Buhari elndk 2016
év végén ugy nyilatkozott, hogy a nigériai hadsereg sikerrel Gizte ki az iszlamistakat
egyik észak-nigériai bazisukrol, a Sambisa természetvédelmi teriileten talalhato
erdében kialakitott taborukbol, még nagyon messze az igazan atiitd megoldas.
A Boko Haram elleni harc mellett pedig Buhari elnéknek a vélasztasi kampanyban
tett igéreteit is valora kell valtania, igy elsddlegesen a kormanyzat hatékony(abb)
mikodését kell elomozditania, tovabba vissza kell szoritania a nigériai fejlodést gatlo
korrupciot. A korrupcio elleni harc eredményeként realizalhaté megtakaritasokat a
tervek szerint a mezdgazdasagi és az ipari szektorokat, valamint a biztonsagot érintd
beruhazasokra kivanja forditani. Mindezek sikerességéhez biztonsagos kdrnyezetre
van sziikség, melynek megteremtését egyik, terrorista €s illegalis cselekmények
altal stjtott afrikai orszag sem tudja egyediil véghez vinni. A lehetséges megoldasok
¢és valaszok mind a szub-allami, mind a kormanyzati, valamint a regionalis és a nem-
zetkozi szintek egylittes eréfeszitéseit igénylik. Miel6tt a zard részben a kiilonb6z6
szinteken megfogalmazott aktorok €s programok keriilnek bemutatasra, még egy
fontos témat sziikséges exponalnunk.

2.4. Migracio®

A gyarmati iddszak évtizedeiben mind a rurdlis teriiletek k6zott, a ruralis teriileteken
beliil, mind a vidéki-varosi relaciokban a migracio6 elsésorban a férfiak vandorlasat
jelentette, tobbnyire szezonalis munkavallaldsok alakjaban. A posztkolonialis id6-
szak mozgasai viszont egyértelmiien foként az urbanus kdzpontok felé iranyultak
(Kane — Leedy 2013: 2). Ahogyan Myers jelzi (2011: 83-84):

A gyarmatositd hatalmak a kontinens legnagyobb részén
igyekeztek korlatozni a videkrol a varosoklba tartd migraciof,
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vagy teliesen megfosztottak az afrikaiokat a varosoklbban
lakas jogatol [...] A kdltdzési korlatozasokat a gyarmati idé-
szak végen szuntették meg, ami a nagyvarosi lakossag oridsi
ndvekedeset okozta a fuoggetlenseg elsd evtizedeiben.”

A varosi lehetdségeken — vélt €s valos — tilmenden sokdig a gyarmati idészak
egyik oroksége is szerepet jatszott a mozgasokban, ugyanis a varosok felé iranyuld
migraciot ,,a falusi foldhiany, az allatdllomany hidnya, az »involucid«, a szegénység
és a munkanélkiiliség [is] gerjesztette”, kialakitva a falusi szegényekbdl varosi sze-
gényekké transzformalodott kategoriat. (Uo: 84)

Az Eurdpat elozonlé afrikaikrol szold tudositasok altal gerjesztett eurdpai
félelmeket higgadtan érdemes kezelni, ugyanis a posztkolonidlis iddszak afrikai
migracioja leginkabb intrakontinentalisként jellemezhetd. Kurrens mérvado kutata-
sok (pl. Castles — De Haas — Miller 2014) tdmasztjdk ala azt a kijelentést, miszerint
Afrika rendelkezik a legalacsonyabb interkontinentalis rataval az 0sszes foldrész
koziil. Az Eurdpaba iranyuld afrikai migraciohoz is jelentds anyagi és egyéb erdfor-
rasokat kell el6teremtenie az adott vandornak. Ez a tény is azt tamasztja ala, hogy az
Europaba bevandorolni szandékoz6 afrikaiak jelentds hanyada nem a legszegényebb
teriiletekrol, csaladokbol indul el a hosszu ttra. Az Afrikan kiviili célteriiletek kore
béviilni latszik, ugyanis a tradiciondlisnak mondhat6 eurdpai orszdgokon kiviil a
gyorsan novekvo feltorekvd gazdasagok egyre népszeriibbek az afrikai fiatalok
kozott. Torokorszag, Oroszorszag, India, Kina, Brazilia, Argentina szamos leheto-
séget kinal az oktatasi vagy éppen lizleti célu afrikai migracio szdmara. Vilagosan
kirajzolodik tehat egy legijabb tendencia, amely a volt gyarmati mintdzatokon joval
talmutat és az afrikai migracio foldrajzi szétterjedésére hivja fel a figyelmet. A kifelé
iranyulé mozgasok legfontosabb célteriiletei kozott talaljuk igy Azsiat, az Obol-tér-
séget, és tovabbra is Eszak-Amerikat (Flahaux — De Haas 2016: 22). Az e térségekbe
igyekvé fiatal afrikaiak egy fontos szegmense oktatasi céli gazdasagi migrans.”
Koziiliik egyre tobben Azsidba, azon beliil is gyarapodé szamban Kindba mennek.
Tucatnyi afrikai orszag fiatalja érintett, hiszen Kina Afrika-politikdja markansan
eredményezi a szamukra egyre szélesebb korben elérhetd lehetségeket, koztik a
felséfoku tanulést, szakképzést tamogatd dsztondijakat, vagy éppen a kereskedésbe
valé bekapcsolodas jovedelmezd formait. A kinai ,,elérenyomulast” b tiz éve az
egyre terebélyesedd Konfuciusz Intézetek haldzata is hatékonyan képes tAmogatni.

Ami a kontinensen beliili vandorlasokat illeti (Id. 3. Abran a legfontosabb belsé
migracios utvonalakat), 1989-et kovetden — amikor is a kontinens tobb orszdgaban
olyan politikai valtozasok indultak meg, melyek kovetkeztében demokratikus/
abb atalakuldsokra keriilt sor — G migracids desztinaciok keriiltek fel a vandorok
térképére. A Dél-afrikai Koztarsasag, Botswana, illetve a 2010-es évek elején az
észak-afrikai régioban végigsopro ,,arab tavaszig” Libia, ujfent migracios polusokka
valtak az afrikai migracié folyamataban. Az észak-afrikai allamok sokaig stabil
migracios célpontként funkcionaltak. Maig nyugat-afrikaiak zome hoz meg olyan

Afrika Tanulmdanyok



migracios dontéseket, melyek értelmében észak-afrikai varosokat vesznek célba,
ahol a vandorok igyekeznek munkat talalni, vagy tanulmanyi céli migransként a
térség szakképzési, de még inkabb felsdoktatasi intézményeibe beiratkozni. Koz-
tiik persze megtalaljuk azokat is, akik valdjaban Eurdpaba szeretnének jutni, de
ha ez nem sikeriil nekik, a masodik legjobb valasztassd ugymond az észak-afrikai
térségben maradas valik, semmint a visszatérés az akar instabilabb, gazdasagilag
gyengébb és kevesebb lehetOséget kindld otthonaikba. Rdadasul a sikertelen haza-
térés rogton stigmatizaltta teszi oket, amellyel nagyon nehéz megkiizdeniiik hossz
tavon. (Tarrdosy 2019)

Major intra-African migration
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3. Vilaszok a lehetséges valaszadok szemszogébol

3.1. Az Afrikai Egységszervezettol az Afrikai Unioig

A gyarmati uralom aldl fiiggetlenedd afrikai dllamok euforikus allapotat szinte azon-
nal kihivasok sora jozanitotta ki. Ugyan évekig fontos politikaja volt valamennyi 0}
afrikai korméanynak, hogy a biirokraciabdl is szamiizze a fehéreket, az afrikanizacio
folyamata nehézkesen haladt elére, hiszen nem allt sehol rendelkezésre a megfe-
leld létszamu és képzettséggel/végzettséggel rendelkezd helyi afrikai személy (nem
beszélve az etnikai alapon torténd hivatalosztogatasokrol), akik megfeleld felké-
szililtséggel és mindségben indithattadk az 0j id6szdmitast a fiiggetlen afrikai allam
szamara egy Uj nemzetkdzi kontextusban. Ahogyan Bur Gabor fogalmaz (2006: 201):

LA dekolonizacio réven letrejott allamok kdzos jellemzdje volt,
hogy (legalabbis kezdetben) befele erdt mutattak, kemé-
nyen felléptek a tribalizmus, a regionalizmus, s minden par-
tikularis, centrifugdlis hatast kivalto erd ellen. A kolvilaggal,
elsdsorban volt gyarmattartdikkal szemben viszont gyengé-
nek bizonyultak, ¢érdekeik érvényesitesevel nem sok sikerrel
probalkoztak.”

Nem csupan amiatt, hogy tobb ikonikus afrikai vezetd — igy a ghanai Kwame
Nkrumah — gy latta, hogy az 0j afrikai allamok gyengék ahhoz, hogy 6nalldan,
a volt gyarmatositoktol teljesen fiiggetleniil legyenek képesek sajat gazdasagaikat
sikeresen 4talakitani, 6nallo (ij nemzeti gazdasagpolitikdkat meghatdrozni és végre-
hajtani, hanem a hosszu torténelmi gyokér és kotédés az afrikai anyakontinenshez,
a kiilonbo6zd afrikai népek kozotti sorskdzosség Osszetartd ereje volt az, amely a
panafrikanizmus ideoldgiajaval mar az 1960-as évek elején az uj allamok kontinens-
méretll egylittmiikdodését szorgalmazta. Az egységes fellépés tehat nem volt kérdés
az 0j vezetdk szamara (hiszen mar évtizedek oOta koriillengte a panafrikanizmus
szelleme fliggetlenedési torekvéseiket) — sokkal inkdbb folyt a feloldhatatlannak
ting vita az egytittmiikddés tartalmardl és formajarol.

A Ghang, illetve Nkrumah altal vezetett on. »Casablanca-
csoport« a politikai unid elsddlegességere, a masik, az un.
»Monrovia-csoport« a gazdasagi egyUttmikodest erdsitd
Osszefogdsokra helyezte a hangsulyt. 1963-ro, az Afrikai
Egysegszervezet megalapitdsanak évére a Monrovia-cso-
oort allaspontia gydzedelmeskedett” (Uo: 202)

Az Afrikai Egységszervezettel intézményesiilt a panafrikanista gondolat. Azaltal
azonban, hogy az alapitd kartaban a tagok elfogadtak azt a kitételt, mely szerint a
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tagallamok szuverenitasanak, teriileti integritdsanak és cselekedeteiben valo fiig-
getlenségének, azaz elssorban belpolitikajanak (hataraikon beliili viselkedésének)
elfogaddsa mindenki szdmara szent és sérthetetlen, valojdban azonnal paralizaltak is
a szervezetet. Kasaija (2013: 117) megfogalmazasaban mindezt ,,a benemavatkozas
normajanak” tekinthetjiik, melynek ,.leple alatt az afrikai vezetok tobbsége — tobbjitk
eleve illegitim diktatorként, oligarchaként és kleptokrataként — atrocitasok tomkele-
gét kovette el sajat népe ellen.” Kovetkezésképpen az 0j afrikai allamok nemzetkozi
kapcsolatait — igy szovetségi szervezeti kereteit — is e vezetdk altal kialakitott ,,biin-
tetlenség és kozony kulturaja” fémjezte, igazabdl sokszor a kozombosség sinca mogé
bujtak el, szemet hunyva egymas galad tettei felett. Mindezek ellenére az Afrikai
Egységszervezet minden bizonnyal mérvado szerepet jatszott a gyarmati uralom tel-
jes felszamoldsaban, késobb utat nyitva az Afrikai Unio létrejottének. Mangu (2014:
59) szerint az egységszervezettel szemben a 2001-ben létrehozott Afrikai Unid a
demokraciat és a politikai értelemben vett j6 kormanyzast komolyan veszi.*!

LAz Afrikai Unio a tradiciondlis nemzetkdzi szervezetek - elsd-
sorban az ENSZ - ¢és a jellegét tekintve sui generis Europai
Unio altal alkalmazott megolddsok egyfajta vegyitését jelen-
ti. Magyarul, az aofrikai egysegesulési folyamat [jelenleg még
mindig] (valamivel) tdblb, mint kormanykdziseg, de kevesebb,
mint (eurdpai ertelemben vett) integracio.” (Toth 2010: &0)

Habar az egymas beliigyeibe vald be nem avatkozast tovabbra is alapelvként
gondoljak fontosnak az AU tagjai, a szervezetet létesitdé dokumentum a jogi
keretek, az intézmények ¢s altaldban a mikodési felfogas tekintetében is sokkal
»intervencionistabb allaspontot képvisel”, mint elddje. (Kasaija 2013: 117) Sét, ,,a tor-
ténelemben eldszor egy afrikai szervezetnek, az Afrikai Unionak joga és lehetdsége
van egy afrikai allamban beavatkozni, amennyiben ott haborts bilincselekményeket,
népirtast, vagy emberiesség elleni biindket kdvetnek el.” (Téth 2010: 82)

Ahogyan az Afrikai Egységszervezet egykori alairdi, az Afrikai Uniot 1étrehozo
vezetk Kkitartottak az uti possidetis® elv, vagyis azon elkotelezettségiik mellett,

hogy

,a fuggetlenseg kivivasanak pillanatdlban egymas kodzott
fenndlld hatarok megvaltoztathatatlan[ok]. Ez annak a fel-
ismerese volt, hogy a mindenekeldtt etnikailag igazsagtalan
hatdarok megvdaltoztatdsa olyan lancreakciot valtana ki, ami
verbe borithatnd az egész kontinenst ¢s elterelne a figyel-
met ¢s az energidkat az Afrika elott allo egyéb sulyos prob-
lémakrol” (Bur 2006: 201)23

Tarrosy Istvan: Tersegi biztonsagi kérdések ¢s megolddasok 2 ]



Az 1950-es és 1960-as évek dekolonizacids torekvései a ,,.kontinentalizmust” és
az afrikai ontudatra ébredést illetéen a 21. szadzadra az Afrikai Unid formajaban
értek révbe. Bar sokan, koztiik Bachmann és Sidaway (2010: 1) éppen azt kritizaljak,
hogy az 0j szervezetnek mar a nevében ott van az eurdpai (volt gyarmatositd) meg-
kozelités (AU — EU), igazabol az AU az EU modellezése, mégis a kontinens egészére
kihuzott szervezet elsédleges célja az, hogy az afrikai problémakra afrikai igények
alapjan, afrikai tordl fakado sajat valaszokat legyen képes adni. A biztonsag és béke,
egyuttal a hosszu tavu fejlodés tekintetében szamos eszkozt és mechanizmust alko-
tott meg ¢s 1éptetett ¢letbe az Afrikai Unid. A kdvetkezdkben ezeket foglaljuk dssze.

3.2. Afrikai Béke és Biztonsagi Architektura

Az AU-t 1étrehozo alapdokumentum (Constitutive Act) vilagosan deklaralja a kon-
tinens hozzaallasat az integralt biztonsag tekintetében. Az alapelveket listazo 4-es
cikkely a kovetkezoket emeli ki:

(d) az aofrikai kontinens egeszere vonatkozoan kdzds vede-
lempolitikara van szikseg;

() a konfliktusok bekes uton tortend rendezésenck elényben
reszesitese [..;

[.] () a tagdllomok joga arra vonatkozoan, hogy a beke
¢s biztonsag helyredllitasa erdekében kérhesse az Unio be-
avatkozasaft;

[..] (0) az emberi ¢let szentsegenek clfogaddasat ¢s minden-
fele azt veszélyeztetd terrorista ¢és egyeb galad tett ellen
fellepést.”

A 2002-t6l felallo Afrikai Béke és Biztonsagi Architektura (APSA) annak a leké-
pezddése, amely az afrikai vezetok kezébe veszi az egyes helyi/térségi konfliktusok
rendezésének jogat és feladatat. Suha (2015: 37) szerint az ,,APSA valdjaban egy
olyan Gsszetett rendszer, amely nemzeti, regionalis és kontinentalis szint{i szervezeti
egyiittmiikodést és miikodési normat, modszertant jelent az afrikai kormanyok sza-
mara.” Ez vilagosan szakitott az Afrikai Egységszervezet felfogasaval és részletesen
definiaét bels6 konfliktusok esetére zaszlora tlizte a beavatkozas sziikségességét. EU
és ENSZ mintakat kovetve az AU a Béke és Biztonsag Tanacsat (Peace and Security
Council) és Iétrehozta és 2003-tdl tobb bizonyitott eredményt tud mar felmutatni.
Mindezek ellenére tovabbra is oriasi kihivast jelent az AU szamara a valdodi afrikai
megoldasok érvényre juttatasa. Ennek hatterében szamos tételt taldlunk, igy példaul
a nemzetkozi kozosség, elsdsorban az ENSZ Biztonsagi Tanacs globalis (tal)sulyat
akar afrikai krizisek megolddsaban, tovabba még inkabb a sziikséges eszkozok és
kapacitasok hianyat. Ugyan Iétezik egy un. Afrikai Készenléti Er6 (African Standby
Force), amelyet az AU az EU segitségével fejleszt, de még mindig tobb aspektusa
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csupan terv szintjén létezik — ahogyan Kasaija (2013: 118) kritikusan jelzi: ,,work
in progress”. A legnagyobb gondot a kapacitasok és eréforrasok hidnya okozza,
amely igy nem teszi lehetévé, hogy igazan aktiv és értelmes szerepet kaphasson
ez az intézményi aktor az afrikai krizisek megoldasaban. Az APSA strukturajaban
tovabbi elemek is helyet kaptak — ezek talan az idészakos kapacitashianyt tudhatjak
ellenstlyozni. Ezek kozott ott talaljuk az Afrikai Béke Alapot (African Peace Fund),
a Bolesek Paneljét (Panel of the Wise) és a Kontinentalis Korai Veszélyt-jelzé Rend-
szert (Continental Early Warning System). Mind az APSA kiteljesedését hivatottak
szolgélni ugy, hogy az AU ¢s a regionalis szervezetek kozotti hierarchikus viszonyt
tovabbi 6sszekdtd pontokon keresztiil probaljak csokkenteni.

3.3. Regionadlis gazdasagi k6zosségek és térségi integraciok, melyek a biztonsdagot
elomozdithatjik és szavatolhatjak
Magénak a regionalizacionak a gondolata nem ujkelet{i, mert ahogyan lattuk, az
1960-as években a kontinensen végigsopro fliggetlenedési hullammal szinte egyiitt
jelentkezett. Ez nem adhat okot meglepetésre azon okbol kifolydlag sem, hogy a
volt gyarmatositok jelentOsen szétszabdaltak az egykoron egyditt €10, természetesen
Osszetartozo kozosségek jo részét. Az egykori Afrikai Egységszervezet eréfeszité-
seit érdemes legeldszor citalnunk, melyek eldszor 1980-ra a Lagoszi Akciotervben
oltottek testet a kozosen elfogadott megvalodsitasi ivet illetéen. Kiemelendé a regio-
nalis gazdasagi integracio és egylittmiikddés jelentdségének nyomatékositasa szerte
a kontinensen Afrika gyorsabb iitemii fejlédése érdekében. Maga az akcioterv
1991-ben aztan az Abujai Szerz6dés foglalta keretbe a regionalis és kontinentalis
szintekre lebonthat6 litemezést, az Afrikai Gazdasagi K6zosség (African Economic
Community) hat 1épcsében torténd 1étrehozasat 2028-ig bezardlag. E szerzodés
egyértelmiien rogzitette az afrikaiak abbéli hitét, mely szerint mind a helyi szintek
megerdsitésének, mind a kontinens és kiilonbozé térségeinek a globalis gazdasagba
vald hatékony bejutasanak €s szerepvallalasanak eszkoze a regiondlis integracio
tud lenni hosszu tavon. 2025-re a kimondott cél: a kontinens egészére a Pan-afrikai
Gazdasagi Kozosség létrehozasa, a regiondlis kozosségekre (REC-ek) tdmaszkodva.
A REC-ek tehat az integracio és altalaban a fejlédés alapegységeiként lettek megje-
16lve. Az afrikai regionalis szervezetek szama magas, az egyes allamok tobb esetben
is atfedd tagsagai pedig nem feltétleniil segitik egy-egy szervezet egyértelmii fej-
16dését. A meglehetdsen zavarosnak, de legalabbis igen bonyolultnak tind tagsagi
szerkezeteket mutatja be az Erddsi Ferenc altal kozzétett 4. Abra.

A hosszu tavu fejlédés — ahogyan ezt a legelején leszogeztiik — nem nélkiilozheti
a fenntarthatd biztonsagot. A regionalis szint szervezetei kozott sziikséges tehat
a biztonsag érdekében tett eldrelépéseket is Osszegezniink, kiillondsen azért, mert
szamos kutat6, igy Francis (2006: 8) is ratapint a Iényegre azzal, hogy kimondja: ,,a
fejlodéssel és biztonsaggal foglalkozo tanulmanyok szamadra a hidanyzo6 lancszemnek
sokaig a regionalis gazdasagi és biztonsagi integracio bizonyult.”
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/\ 4. Abra: Regiondlis integréciok az afrikai kontinensen
Forras: Erddsi 2012: 64.

Tobb regionalis integracid széles korben Iéptetett mar életbe biztonsagi mecha-
nizmusok sorat. Elen jar a Nyugat-afrikai Allamok Gazdasagi Kozossége, amely
1990-ben Iétrehozta az ECOMOG-ot, a szervezet Monitoring Csoportjat, annak érde-
kében, hogy tobb nyugat-afrikai orszagban, jelesiil Libériaban, Sierra Leonéban, és
Bissau-Guineaban felszamolja és rendezze a konfliktusokat. Ahogyan Arthur (2017:
5-6) tudosit rola, mindennek kovetkezményeként az ECOWAS 1999-ben egy proto-
kollt is elfogadott, amellyel a térségben konfliktusok megeldzését, menedzsmentjét
és a béke fenntartasat tudta végrehajtani. A protokoll az ECOWAS Mediacios és Biz-
tonsagi Tanacsat (Mediation and Security Council) is utjara inditotta. Ezt kovetden,
2008-ban pedig az ECOWAS Konfliktus-megel6z6 Keretrendszert (ECPF) is életbe
Iéptette a nyugat-afrikai regionalis szdvetség. A 2000-es évek elejétdl folyamatosan
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volt képes az ECOWAS az egy-egy tagallamat érintd konfliktusok megoldasaban
segitséget nyujtani. 2002-ben példaul az ECOMICI (ECOWAS Mission in Cote
d’Ivoire) keretében 1500 békefenntartot kiildott az orszagba a tlizsziinet fenntartasa
érdekében. Az ENSZ-szel egyiittmiikodésben (UNOCI) pedig ténylegesen hozza
tudott jarulni a viszonylagos béke és biztonsag tartés fenntartdsahoz. 2012-ben
ECOWAS-katonak részt vettek a francia és mali harcolé alakulatok oldalan az
északi tuareg felkel6k visszaszoritasaban. 2015 szeptemberében szintén ECOWAS-
erék segitettek helyreallitani a civil rendet a Burkina Fasoban végrehajtott katonai
puccsot kdvetden.

Hasonlo — bar szamszeriien nem ilyen sok — sikerrdl mas regionalis szervezet
is képes beszamolni. A Dél-afrikai Fejlesztési Ko6zosség 2004-ben elfogadta az
un. SIPO-t (Strategic Initiative for the Organ on Politics, Defence and Security
Co-operation), amely valdjaban a tagéallamok kozotti stratégiai egyiittmikodést
igyekszik kibontani a védelmi és biztonsagi egylittmikodést illetden. A Kelet-afri-
kai Kozosség felépitette az in. SALW (Small Arms and Light Weapons) programot,
amely a béke és biztonsag érdekében a térségben kontrollt és intervencidt is képes
kezdeményezni. Afrika Szarvan pedig az IGAD (Inter-Governmental Authority on
Development) mediaciot és politikai rendezési lehetdségek tetd ala hozasat igyekszik
végrehajtani észak és dél szudani aktorok kozott, illetve Szomaliaban. Mindezeket
a regionalis kezdeményezéseket egésziti ki az Afrikai Unié szamos mechanizmusa.
Arthur (Uo: 8) szerint az AU Agenda 2063-as vizidja az egyik f6 prioritasnak az
allami és a human biztonsag egyensulyanak létrehozasat jelolte meg. Ehhez jarul-
hatnak hozza a poszt-2015 fejlesztési célkitlizésekkel kapcsolatban lefektetett kozos
afrikai koncepci6 (African Common Position on the Post-2015 Development Agenda)
¢és az Afrikai Korményzasi Architektura (African Governance Architecture), amely
kimondottan a fenntarthato béke és biztonsag érdekében kifejtendd jo kormanyzas

s

4. Osszegzés

A dekolonizaci6é Afrika szamadra a sajat intézmények, egytittmiikddések és kapaci-
tasok kiépitésének igényét erdsitette fel szerte a kontinensen. Az emberek human
biztonsagat elétérbe helyezve el6szor az Afrikai Egységszervezet — igen limitalt
sikerrel —, kés6bb az Afrikai Unid és az altala akkreditalt regionalis integraciokat
megvalosito szervezetek — mar tobb sikeres akcioval és tevékenységgel — dolgoznak
azért, hogy béke és biztonsag jellemezze az afrikai mindennapokat is. Ez, tudjuk jol,
elofeltétele a hosszl tava gazdasagi novekedésnek €s altalaban az emberi fejlodés-
nek, hiszen csak egy megbizhatd, biztonsagos kdrnyezet az, amely befektetéseket
vonz, illetve amely lehetéségeket kinal a lakossdgnak a helyben maradashoz, az
otthoni boldogulashoz. Ez utobbi kiilondsen nagy kérdés az eurdpai kormanyok sza-
mara a cikk megjelenésekor is zajlo menekiiltiigyi valsag kapcsan, amely magaban
hordozhatja — sokak szerint — azt a félelmet, hogy az otthoni bizonytalan, bizton-
sagot, békét és prosperitast kinalni nem képes allapotokat hatrahagyva emelkedd
szamu afrikai probal az EU-ba jutni és ott 1j életet kezdeni.
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Bar szamuk a 21. szdzadra markansan lecsdkkent, az afrikai fegyveres konfliktu-
sok nem szlintek meg a kontinensen. Ahogyan bemutatasra keriilt a fiiggetlen afrikai
allamok ujfajta egyiittmiikodése (az AU keretében) nagy figyelmet szentel a sajat
afrikai megoldasok megfogalmazasara és megadasara. Amig az Afrikai Egységszer-
vezet az egymas beliigyeibe vald beavatkozas tilalmat (non-interference) részesitette
elényben, addig az Afrikai Unio a tétlenkedés ellen 1ép fel (non-indifference)
(Kasaija 2013: 121).

A vilag Afrika agonidjat sokaig tetlenol szemlelte. A New-
York-i terrortédmadads valtoztatta csak meg alapvetden ezt o
hozzadllast, mivel az dltalanos kdosz a kontinensen a terro-
rizmusnak melegagya lehet. A terroristak mellett a nemzetkdzi
kabitoszer-kereskedelem, az embercsempészet is felfedez-
te magdnak a hdborus viszonyokban rejléd lehetdsegeket.
A hadurak minden, tertletokdn fellelhetd erdforrast a fegy-
verutanpotlas, s egyeb illegdlis tevekenysegek szolgdlataba
allitottak, hozzdjarulva igy a kontinens kincseinek kirabla-
sahoz. [...] Felismerve a kdosz eluralkoddasanak veszélye-

it, az afrikai politikusok maguk dlltak a valtozdsok élére”
(Bur 2006: 207)

A kurrens politikai diskurzus helyesen foglalkozik egyre tobbet a béke—bizton-
sag—fejlodés nexusaval. Vilagos modon a hon dhitott regionalis integraciok, a térségi
biztonsagi elképzelések és maga a fenntarthat6 fejlédés nem tudnak miikddni akkor,
ha fegyveres konfliktusok, haboruk, folyamatos politikai instabilitas jellemzik a helyi
mindennapokat. Az afrikai biztonsagfogalom értelmezésébe egy kritikai dimenziot
szitkséges bevonnunk, mégpedig az egyénre fokuszalo human biztonsag dimenzi-
ojat, amely feloleli a kornyezettel, az etnikai Osszetétellel, a vallasi megoszlassal, a
helyi/nemzeti/térségi identitasokkal, a szegénységgel (és joléttel), a jarvanyokkal, a
migracioval és a gazdasagi teljesitménnyel kapcsolatos aspektusokat. Francis (2006:
11) szerint éppen ezért konceptualizalni sziikséges magat a fejlodés alapt regiona-
lizmust (developmental regionalism), amely elégséges figyelmet szentel az adott
régio biztonsagi kérnyezetének és annak Osszetettségének. A jelenleg is zajlo afrikai
biztonsagi eréfeszitések alatamasztjak a kritikai biztonsagpolitikai megkozelités
szitkségességét.

Nem vitas: Afrika jovojének alakitasaban lehet komoly szerepe egy erés Afrikai
Unidnak, amely tobbek kozott aktivizalja a még szunnyadoé lokalis erdket és képes-
ségeket, egyuttal rendet és békét teremt konfliktusos térségeiben is. Ha a jelenlegi
AU képes ezen az uton tovabbhaladni, legylirve a mindent atitat6 politikai korrup-
ciot, pozitiv példat mutathat a kontinens tobb orszagaban erdre kapo ,,afrikai agens”
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magabiztosabba valasdhoz. Afrikanak és az afrikai megoldasoknak éppen erre van
sziiksége. Amennyiben ez nem tud megvaldosulni, ugy az AU-n joggal marad fenn
az elédszervezetét is megbélyegz0 jelzo: ,,a diktatorok klubjanak egy kellemes talk
show-ja”, amely nem lat tul az addiszi (kinaiak altal épitett) fohadiszallas kapuin.3¥
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English Abstract

Regional Security Questions and Solutions in the
African Continent — The Security Architecture
of the African Union and the Regional Economic
Communities (RECs)

This article discusses the need for the extension
of the notion of security by drawing attention to
the complexity of ‘human security’ and its daily
realities across Africa. It provides an overview of
the numerous struggles of the African (and external)
organisations in building up an architecture, which
may be capable of protecting the many interests
of the populations of the continent. Several cases
are presented about failures of concerted efforts,
together with a growing number of success stories
in terms of peacekeeping, creating and maintaining
stability, which surely is key to lasting development
outcomes for local livelihoods in the continent. It
attempts to open up a critical eye on what can be
expected for the long run from the African Union
and the RECs.



