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CSODAS BARATSACOK KEZDETE
A KELET-AFRIKAI REGIONALIS BIZTONSACI KOMPLEXUM HATARAINAK
ATALAKULASA A 21. SZAZADBAN

MARSAI VIKTOR

A kelet-afrikai térség regionalis biztonsagi komplexuma (Regional Security
Complex — RSC) radikalis atalakuldason megy keresztiil napjainkban: a régio
orszagai kozotti interdependencia erdsodik, ugyanakkor a térség hatarai
Kiterjedtek, és egyre inkabb kapcsolodnak az Arab-félsziget, Eszak- és Dél-
kelet-Afrika politikai és biztonsigi folyamataihoz. Bar még korai lenne j
RSC-rdl beszélni, egyértelmii, hogy elemzés korabbi foldrajzi keretei mar nem
tarthatok fenn.

Elméleti bevezetés

A regionalis biztonsagi komplexumok (Regional Security Complexes — RSCs) elmé-
lete a koppenhagai iskola meghatarozo teoretikusa, Barry Buzan nevéhez kotodik.
Buzan szdmos meghatarozd innovacidja — mint a szektorialis biztonsagelmélet
kidolgozasa vagy a biztonsagiasitas fogalmanak bevezetése — mellett leginkabb az
RSC-elméletével jarult hozza a biztonsagi tanulmanyok €s a nemzetkdzi tanulma-
nyok fejlodéséhez. Buzan és tarsai — mint Ole Waever — Qjitasa az volt, hogy tallépett
a hagyomanyos foldrajzi és regiondlis megkdzelitésen (amely reneszanszat élte
az 1970-es években), és reflektalva a globalizacid viszonyaira, illetve a biztonsag
valtozd — boéviilé — fogalmara,? alapveten az interdependencia alapjan hatarozta
meg az elemzés targyat képezo entitdsokat, nem pedig a foldrajzi kozelség vagy a
hagyomanyos diplomdciai kapcsolatok alapjan. Mindez azért is birt nagy jelentd-
séggel, mert a 21. szazad dinamikusan valtozo viszonyai kozott az elébbi elemek
nagyon gyorsan — amint azt Kelet-Afrika esetében latni fogjuk, akar néhany év alatt
is — radikalis atalakulason mehetnek keresztiil. Az egész Foldet behalozo kapita-
lista piacgazdasagnak, a haderék erdkivetitd képességének, a kibertérnek vagy
épp a globalis kihivasoknak, mint a migracié vagy a terrorizmus koszonhetéen a
hagyomanyos foldrajzi determindciéo gyengiilt, gondoljunk csak a Kozel-Keleten
megfigyelhet6, kiilonféle szinteken zajlo (politikai, katonai, gazdasagi, kulturalis
szektorok) nagyhatalmi vetélkedésre. Bar tulzas lenne a geopolitikai gondolkodas
hanyatlasarol beszélni, sét az inkabb 1j viragkorat éli,* a koppenhagai iskola RSC-
elmélete sokkal inkdbb a nemzetkdzi és biztonsagi tanulmdnyok konstruktivista
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agahoz kapcsolodik.* Megint csak egy kelet-afrikai példanal maradva, mig a geo-
politikai megkdzelités értelmében az Adeni-6bol és a Bab el-Mandeb ellenérzése a
nemzetkozi kereskedelmi forgalom és a felvonulasi teriiletek miatt alapvetd jelen-
téségli, addig a koppenhagai iskola RSC-elmélete azt vizsgalja, hogy a szorosok
valéban képesek-e érdemi interakci6 felé — legyen az kooperacié vagy konfliktus
— elmozditani a kiilonféle szereploket, amelyek tobb szektort (biztonsag, gazdasag
stb.) is érintenek. Az példaul, hogy a kal6zkodas ellen kozosen 1épnek fel a szereplok,
onmagaban még kevés ahhoz, hogy regionalis biztonsagi komplexumrol beszéljiink.

Barry Buzan eldszor 1983-as kotetében irt a regionalis biztonsagi komplexu-
mokrol, tigy hatarozva meg 6ket, mint ,,allamok egy csoportja, amelyek elsddleges
biztonsagi megfontolasai kell6 mértékben kapcsolédnak 6ssze ahhoz, hogy nemzeti
biztonsaguk a masik figyelembe vétele nélkiil értelmezhetetlen legyen.”s Ot évvel
késébb Ole Weeverrel irt kozos munkéjaban Buzan tallépett az 4llam-, illetve katonai
kozponti megkozelitésen, és kiterjesztette azt tobb szereplore és szektorra is. Ennek
megfelelden az 0j definicid szerint a regiondlis biztonsdgi komplexum ,,entitdsok
egy csoportja, amelyek f6 biztonsagiasitasa, de-biztonsagiasitasa (desecuritisation),
vagy mindkét teriiletre vonatkozé folyamatai olyan mértékben kapcsolédnak 6ssze,
hogy biztonsagi problémaikat a masik figyelembe vétele nélkiil nem lehet érdemben
elemezni vagy megoldani.” Az RSC fogalma alatt ma alapvetden ezt a definiciot
értjiik, és a szerzOparos 2003-ban megjelent, a témat részletesen elemz6 monografi-
aja mar ez alapjan vizsgalta a nemzetkozi biztonsagot.’

Az elmélet ugyanakkor nem maradt mentes az ellentmondasoktol. Bar, mint
lattuk, a szerzok kiterjesztették az RSC fogalmat a nem allami szereplékre is, a
vizsgalat kozpontjaban tovabbra is az allam maradt. Ennek okat leginkabb abban
kereshetjiik, hogy mig a modern, vesztfaliai allamok miikddési keretei és interakcioi
viszonylag konnyen leirhatok, igy vizsgalhatok és elemezheték maradtak, addig
az egyeb entitdsok (nemzetkozi vallalatok, NGO-k, terrorszervezetek, felkeldcso-
portok) bevonasa tulsagosan komplexszé, emiatt toredezetté és bizonytalanna tette
a kutatast. Ez a gyakorlati probléma ott jelentkezett elsésorban, ahol a vesztfaliai
tipust allammodellek a legkevésbé szilardultak meg: vagyis a szubszaharai térség
esetében.

Afrika és regionalis biztonsagi komplexumai

Az ezredforduld nem volt idealis idészak az afrikai politikai és biztonsagi folya-
matok elemzésére. Az 1990-es évek ,,s0tét évtizede” siritve foglalta magaba
mindazokat a kihivasokat és fenyegetéseket, amelyekkel a kontinensnek hosszii
tavon szembe kell néznie, és olyan intenzitassal mutatta meg 6ket Afrikanak és a
vildgnak, amely teljes mértékben eltorzitotta a szubszaharai térségre vonatkozo biz-
tonsagpercepciot. Az ,,afro-pesszimizmus” napjainkig meghatarozza a foldrésszel
kapcsolatos kozbeszédet, még akkor is, ha az elemzdk és politikusok kérében a 21.
szazad els6 évtizedeiben egyre inkabb feler6sodott az ,,afro-optimizmus”, és ez ese-
tenként a szélesebb nyilvanossag felé is lecsorog. Raadasul Buzan és Waver nem
voltak afrikanistak, igy elelve korlatozott ismeretekkel vagtak bele az afrikai RSC-k
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elemzésébe. A két tényezd egyenesagi
kovetkezménye volt, hogy a szubszaharai
térség viszonylatdban a szerzdk lényegében
a sotétben tapogatodztak, és alapvetden egy
strukturalatlan masszaként lattdk a konti-
nenst. A szerzOparos alapvetden arra vezette
vissza a problémat, hogy a veszfaliai allam
hianya lehetetlenné teszi a regionalis bizton-
sagi komplexumok elméletének vizsgalatat a
,,pesszimista paradicsomban”.® Afrika kap-
csan a szerzok is elismerték, hogy bizonyos
foku ellentmondasba keriiltek 6nmagukkal,
hiszen a ,,b6vitett” RSC-elmélet mar szaki-
tott az allamkozpontusaggal, ugyanakkor
azzal érveltek, hogy a kontinens viszony-
lataban ugyis elsésorban a belsd, semmint
az allamok ko6zotti dinamikak szdmitanak.’
Az is egyértelmiivé valt azonban, hogy leg-

[ Az, afro-
pesszimizmus”
napjainkig
meghatarozza
a foldrésszel
kapcsolatos
kozbeszédet,
meég akkor is, ha
az elemzok és
politikusok kérében
a 21. szazad elso
évtizedeiben egyre
inkabb felerosodott az
,afro-optimizmus”,

alabbis valamilyen fokG allami stabilitas és ez esetenként

nélkiil egyszeriien nem lehet leirnia a fold- a szélesebb

részt az RSC-k keretein beliill — nem elvi, ey s , .

hanem gyakorlati problémak miatt. nyilvanossag fele is
Buzan és Waver legnagyobb tévedése lecsorog.

— sok mas szakértével, beleértve az afrika-
nistak dontd tobbségét is — az volt, hogy alabecsiilték a posztkolonialis afrikai allam
stabilitasat és fejlédoképességét.” Eppen ezért a 2014-ben a Hada Béla és Talas Péter
szerkesztésében megjelent Regiondlis biztonsdgi tanulmdnyok kotetben a Hettyey
Andras — Marsai Viktor szerzéparos mar igyekezett meghaladni és arnyalni a
Buzanék altal bemutatott képet. Bar a gyenge allamisag problémaja a tilnépesedés
mellett!! ma is a kontinens legnagyobb kihivasa, mar maga az a tény is sokat elarul,
hogy — szemben az ezredfordul6 tajékaval — ma mar zomében nem ,,bukott”, hanem
torékeny, gyenge allamokrol beszéliink. A szavakkal valo biivészkedésen és a poli-
tikai korrektségen tul'? ennek jol tetten érhet§ gyakorlati okai vannak, nevezetesen,
hogy szamos korabbi bukott allam koherenciaja, miikodoképessége fejlodott az
elmult évtizedekben, beleértve olyan szerepldket is, mint Szomalia vagy Nigéria."®
Ennek alapjan korvonalazodott, hogy a regionalis biztonsagi komplexumok egy
évtized alatt komoly strukturaldédasi folyamaton mentek keresztiil, és a korabbi
pre- és protokomplexumok integritdsa szamottevéen novekedett.* Buzanék a
szubszaharai viszonylatban csupan két teljes értékii RSC-vel szamoltak és két
protokomplexummal, kiegészitve rengeteg szigetel6-allammal (insulator) és a teljesen
dezintegralodott Kozép-Afrikaval, illetve a Szahellel."” Ezzel szemben a Hettyey —
Marsai szerzéparos értékelése szerint Nyugat-Afrika is egyre inkabb egy RSC-
nek volt tekinthetd, illetve az egyre stabilabb Kelet-Afrika mellett Kézép-Afrika
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viszonylataban is tetten érhetd volt legalabbis egy prekomplexum megsziiletése —
mikdzben a Kelet-Kongo koré szervezddo komplexum integritasa a masodik kongoi
habort befejeztével jelentésen csokkent.'® Altalanossagban megfigyelhetd volt a
kontinensnek egy északnyugat-délkelet tengely mentén torténd kettészakadasa: az
ettdl nyugatra esd allamok koherencigja jelentésen novekedett az uj évezredben,
ugyanakkor ettdl keletre tovabbra is komoly konfliktusgocok (Kongdi Demokrati-
kus Koztarsasag, Szomalia, Dél-Szudan) maradtak.

Bar a regionalis biztonsagi komplexumok nem kapcsolodnak automatikusan a
regionalista elméletekhez, az allamok stabilizalédasa mellett nem feledkezhetiink
meg arrol sem, hogy az Afrikai Unid 2002-es megsziiletéséhez vezetd ut és az AU
Chartgjaban rogzitett regionalizmus jelentds 16kést adott a regionalis integraciok
megerdsodésének. Ez az institucionalista-konstruktivista megkozelités egyrészt
erbsitette a mar meglevé regionalis integraciokat, masrészt ujakat hozott 1étre. Bar
az Afrikai Uni6 altal meghatarozott regionalis blokkok nem feltétleniil esnek egybe
avalos biztonsagi-gazdasagi komplexumokkal, azt, hogy ezek az elképzelések egyre
inkabb kozelitenek egymashoz, jelzi, hogy az egyes blokkok egyben biztonsagi
funkciokat is ellatnak (lasd a valsagkezelésre létrehozott, az egyes regionalis enti-
tasokhoz kapcsolodo Afrikai Készenléti Erok tigyét).”” Mindez azt is jelenti, hogy a
jovében valos hatassal lehetnek az egyes komplexumok hatéraira.

A kelet-afrikai regionalis biztonsagi komplexum

Ahogy a Hettyey — Marsai szerzOparos mar 2014-ben is jelezte,'® a kelet-afrikai biz-
tonsagi komplexum kapcsan komoly kihivast jelent annak hatarainak definialasa
— s6t, mar maga az elnevez¢s is. Buzan és Waever ugyanis az ,,Afrika szarva” elne-
vezést hasznalja, és ebbe beleérti az akkor még egységes Szudant, Etiopiat, Eritreat,
Dzsibutit és Szomaliat. A szerzOparos erds interregiondlis Osszekapcsolodast vél
felfedezni Ugandaval, Egyiptommal, illetve az Obdl-allamokkal, viszont Kenyara
mint szigetel6allamra tekint, Tanzaniat és Mozambikot pedig egyértelmiien a déli
komplexumba helyezi.'” Az entitas elnevezése és hatarainak vizsgalata ma sem kony-
nyt vallalkozas, igy a legegyszertibb mddja talan az, ha a ,,magteriiletrdl” kiindulva
fejtjiik fel az egyes rétegeket és igazoljuk a végso elnevezést.

A nemzetkozi szakirodalomban valdban rendkiviil elterjedt az ,,Afrika szarva”
elnevezés. Bar ez a sziikken vett foldrajzi megkozelités szerint leginkabb csak a
szomalik lakta teriileteket foglalja magaba, a térség kivalo ismerdje, Christopher
Clapham a teljes etiop és szomali teriilet mellett ide sorolja még Eritreat, Dzsibutit
és Dél-Szudan egy részét is. Ezt 6 is sokkal inkabb geopolitikai-torténeti-kulturalis,
semmint foldrajzi okokbol teszi — nem beszélve arrdl, hogy Clapham nem fejti ki,
miért hagyja ki ebbdl a felsorolasbol Kenyat és Szudant, és miért hagyja benne Dél-
Szudant.?® Clapham raadasul egyfajta centrum-periféria viszonyrendszert is felallit
a région beliil, amelyek értelmében a magasfoldeken €16 civilizacio torténései és
hoditasai alapjaiban hataroztak meg az alacsonyabb teriileteken él6k mindennapjait,
kiilondsen az utdbbi kétszaz évben.?! Clapham Etidpia-kozponti megkozelitését
alatdmasztja, hogy Addisz-Abeba a térség mindharom nagy valsagaban (a szudani-
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dél-szudani konfliktus, a szomadliai polgarhaboru, illetve az enyhiilni 1atszo
etidp-eritreai hatarvita) érintett valamilyen mértékben.??

Buzan és Waver konyviikben, mint emlitettilk, Afrika szarvahoz szamitjak
az akkor még egységes Szudant, vagyis bovebb foldrajzi keretet hasznalnak,
mint Clapham.? Ugyanakkor Marsai és Hettyey szerint Kenya is egyértelmiien a
komplexum részét képezi, gondoljunk csak olyan biztonsagi kihivasokra, mint az
as-Sabab ¢s mas dzsihadista csoportok eldretorése, a kalozkodas vagy a Lamu—
Dél-Szudan—Etiopia Transzport Korridor (LAPSSET, amelynek eredeti formaban
torténd megvalosulasa egyre valdszinitlenebb).?* Hasonld megfontolasokbol a
szerz6 — Buzanékkel egyetértésben — a komplexumhoz sorolja mindkét Szudant.
fgy azt mondhatjuk, hogy az éltalunk vizsgélt regionalis biztonsagi komplexum
egyértelmiien magaba foglalja Szudant, Dél-Szudant, Etiopiat, Eritreat, Dzsibutit,
Szomaliat és Kenyat.

Mindez azért bir jelentéséggel, mert megmutatja, hogy az Afrika szarva elneve-
z¢s az elemzett RSC esetében tulsagosan megtéveszto, €s indokoltabb kelet-afrikai
regionalis biztonsagi komplexumrdl beszélni. Raadasul, ahogy latni fogjuk, a régié
valtozo keretei még inkabb indokolni fogjak ezt az elnevezést.

A Kkelet-afrikai RSC valtozo hatarairdl — belsé tényezok

A kelet-afrikai regionalis biztonsagi komplexum fentebb bemutatott formaja nagy-

jabol a 2010-es évekig volt megfigyelhetd. Eles cezirat természetesen nehéz vonni,

de nagyjabol ez az az idépont, amely kornyékén a térség belso, illetve a régiora
hato kiilsé folyamatok nagyban hozzéjarultak az RSC és kornyezetének atalakula-
sahoz. Ez alapvetden azt jelentette, hogy a kelet-afrikai RSC-hez eddig kotddo, de
alapvetden mas biztonsagi komplexumokhoz sorolt allamok (Egyiptom, Jemen, Tan-
zania, Uganda) kapcsolata szorosabba valt a komplexummal, s6t az egyes allamok

»atesusztak™ egyik komplexumbdl a masikba.

Ezt a folyamatot alapvetden két iranyvonal mentén érdemes vizsgalni. Egyrészt,
hogy milyen kiilsé dinamikak (intervenciok), illetve belsé folyamatok (pull-faktorok)
jarultak hozza a viszonyok atrendezédéséhez. Masrészt, hogy ezek milyen foldrajzi
iranyban érintették a komplexumot (jelen esetben észak, dél és északkelet). Jelen
fejezet elobbi tényezok elsd elemét igyekszik roviden goreso ald venni. Az iras kere-
tei és terjedelme nem teszi lehet6vé, hogy valamennyi okot részletesen elemezziik,
igy csak a legfontosabbakra fogunk koncentralni.

Ami a régio bels6 dinamikait (pull-faktorok) illeti, amelyek egyfajta magnesként
vonzottak a komplexumhoz eddig nem tartozé 10j jatékosokat, illetve erdsitették a
meglevok kozti koherenciakat, a kdvetkez6 tényezdket emelhetjiik ki:

1. A dzsihadista csoportok regionalizacioja. Kelet-Afrika mar az 1990-es években
a radikalis iszlamista csoportok kedvelt bazisava valt, gondoljunk itt Oszama
bin Laden szudani éveire, a nairobi és dar esz-szalami amerikai nagykovetsé-
gek elleni terrortdmadasokra, illetve az al-Ittihad al-Iszlamijja (AIAI) etidpiai
¢és szomaliai akcidira. Az igazi mindségi valtozast azonban a szomaliai as-Sabab
2005-6s megalakulasa, majd 2006—7-es megerdsodése jelentette. A szervezet nem
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csupan mennyiségi (tobb ezer harcos), - Sokan pedig egyszeri

hanem mindségi (arnyékkormanyzat, . Py ,
addszedés, Kkiterjedt teriiletek feletti karrierlehetosegkent

ellenérzés) valtozast is hozott a kelet- tekintenek a
afrikai radikalizmusban. Réadasul a dzsihddistakra,
szervezet mar megalakulasakor kiterjedt akik egzisztenciat,

kiilfoldi kapcsolatokkal rendelkezett.?

Bar az idegen harcosok mar a kezdet fizeteést és esetenkent

kezdetétél aramlottak a szervezethez, feleségetis adnaka

és Szomalian kiviili tdmadasokat mar toborzottaknak - vagy
az AIAI 1§ elkovet'ett a”?O—es evekbel?, legaldbbis ezekkel

az as-Sabab akkori emirje, Abu Zubejr .,

Godane 2013-ban komoly bels6 valtozta- a hamis igéretekkel
tasokat eszkozolt annak érdekében, hogy csabitjak magukhoz

a szervezet Szomalidn kivill is képes oket.

legyen lecsapni, s6t o6nalldo miveleti
képességeket alakitson ki. Ennek sikerét
olyan merényletek fémjelezék, mint a nairobi Westgate bevasarlokézpont elleni,
legalabb 67 halélos aldozattal jaré tdmadas 2013-ban, a garisszai egyetemen
elkovetett mészarlas 2015-ben, a 2014-ben meghitsitott addisz-abebai merénylet
vagy a legutobbi, 2019. januari Gjabb nairobi terrorakcio.?® Mindez azt jelentette,
hogy 2016-ra Szomalia mellett Kenya, Etiopia, Dzsibuti, s6t Uganda is beleke-
riilt a dzsihadistak miikddési teriiletébe. Az International Crisis Group 2018 6szi
elemzése azt is bemutatta, hogy a szélsdségesek miként vetették meg a labukat
Tanzaniaban.”’ A terjeszkedés eddigi legdélebbi elemét Mozambik jelenti, ahol
2017 6sze Ota er6sodtek fel a tamadasok.?® Ez nem jelenti azt, hogy ezek mogott
mind a szomaliai as-Sabab vagy kozvetlen fidkszervezetei allnanak: Mozambik
esetében egyelére nem latszik a kdzvetlen kapcsolat. De az kétségtelen, hogy az
as-Sabab ideologidja, modus operandija jol tetten érhetd a kelet-afrikai csopor-
toknal. Kiilondsen aggasztd, hogy a kenyai biztonsagi er6k eredményes fellépése
sok radikalist arra kényszeritett, hogy Tanzanidba tegye at a székhelyét, illetve,
hogy a kenyaiak utan a tanzaniai fiatalok adjak a szomaliai dzsihadistakhoz
csatlakozo masodik legnagyobb kiilfoldi csoportot.?” Mindez azért is kiilondsen
aggasztd, mert amint az ENSZ Fejlesztési Programjanak elemzése bemutatta,
a szélsdséges csoportokhoz csatlakozds nem csupédn ideoldgiai, hanem nagyon
gyakran gazdasagi-tarsadalmi-politikai kérdés. A marginalizalt — gyakran val-
lasi, etnikai — kozosségek ugyanis az dket elnyomo tobbségi hatalom, illetve az
altala fenntartott status quo ellen fellépd erdként latjak ezeket a szervezeteket.
Sokan pedig egyszerli karrierlehetdségként tekintenek a dzsihadistakra, akik
egzisztenciat, fizetést és esetenként feleséget is adnak a toborzottaknak — vagy
legalabbis ezekkel a hamis igéretekkel csabitjak magukhoz 6ket.*

A dzsihadista szélsségesek elleni harc szervezderejét a kelet-afrikai RSC-re
nézve bizonyitja, hogy a térség négy orszaga — Dzsibuti, Etiopia, Uganda és
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Kenya —, illetve Burundi vesz részt szamottevo — egyenként tobb ezer f6s — kato-
nai erével az Afrikai Unié Szomaliai Miiveletében (AMISOM). Az as-Sabab
elleni harc jelenleg mindegyik résztvevd orszag legnagyobb kiilfoldi katonai sze-
repvallalasa — egyben 22 000 fos Iétszamaval a jelenleg futd legnagyobb méretii
valsagkezeld és béketamogatd miivelet.”!

A dzsihadista csoportok esetében még egy elemet érdemes megemliteniink,
nevezetesen a Kozel-Kelettel fenntartott kapcsolatokat. A kiilfoldi harcosok,
illetve a felszerelés egy része ugyanis egyértelmiien Jemenen keresztiil éri el
Afrika szarvat.> Rdadasul hasonléan fontos az ideoldgiai hatas is: az al-Kaida
és az Iszlam Allam kozti — a sziriai haboruban kezd6dé — vetélkedés ugyanis a
kelet-afrikai csoportok esetében is éreztette hatasat, bar ellenkezd eldjellel: itt a
dzsihadistak tobbsége tovabbra is az al-Kaida szovetségese maradt.>

Osszességében a fentebb bemutatott tényezok jol szemléltetik, hogy az
iszlamista szélsdségesek tevékenysége jelentds mértékben meghatarozza a térség
allamainak biztonsagat, és erdsiti egymas kozti interdependencigjukat.

. Energiabiztonsag. Kevésbé latvanyos tényezo, de legalabb ennyire meghatarozo
az energiabiztonsag kérdése. A kelet-afrikai térség allamaibol sokaig egyediil
Szudan, illetve Dél-Szudan folytatott jelentdsebb mennyiségii fosszilisenergia-
kitermelést, mikozben a tobbi orszag komoly importra szorult. A 2010-es évek
feltarasai kovetkeztében aztan bizonyitast nyert az a feltételezés, hogy a kelet-
afrikai regionalis komplexum orszagai jelentds, eddig feltaratlan lel6helyekkel
rendelkeznek. Eldszor Uganda, Kenya és Etiopia esetében keriilt sor jelentds
szénhidrogén-mezdk feltérképezésére, amelyek a LAPSSET-projekt alapjat is
jelentették.** Hamarosan Tanzania,* illetve Mozambik® esetében is komoly fel-
fedezések torténtek. Mindezek egyszerre vetitik elé azt a lehetséget, hogy az
eddig kiils6 forrasoktodl fiiggd orszagok omellatok, st exportérok lesznek, vala-
mint azt a kihivast, hogy sikeriil-e elkerilniiik az er6forras-atkot.’” Ugyanakkor
az asvanykincsek kiaknazésa szoros egytittmikodést kivan a szereploktdl, legyen
sz6 a vezetékekrol, a finomitokrol vagy a kikotoi termindlokrol. Nem véletlen,
hogy korabban sosem latott, atfogo egyiittmiikodések kezdédtek a felek kozott.
Az energiaellatas stabilitasa a gazdasagi fejlodés és az életszinvonal-novekedés
szempontjabol is elengedhetetlen, hiszen mindkettd fokozott energiafelhasznélés-
sal jar. Raadasul a térség allamainak népessége tovabbra is intenziven novekszik,
ami tovabb fokozza az igényeket. Eppen ezért a fosszilis energiahordozok mellett
kiemelt jelentséggel bir a zoldenergia is. Bar a fosszilis energiabumm arnyékaban
errdl kevés szo esik, a térség vilagviszonylatban is kiemelkedd a zoldenergia-
felhasznalasban: Kenya esetében példaul a teljes energiafelhasznalast 70 %-at
a megUjuld forrasok — elsésorban geotermikus és vizienergia — adjak,” Etidpia
esetében pedig ez a szam 90 % f6l6tt van.*® Mindez azonban nem jelenti azt,
hogy ne lenne égetd sziikség a fosszilis energiahordozokra: egyrészt a kozle-
kedés és a szallitas rengeteg lizemanyagot hasznal, amelyet eddig kiilfoldrol
importaltak, mdsrészt a dinamikusan béviild lakossag, illetve életszinvonal
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olyan energiaéhséget general, amely még a fentebbi forrasokkal is alig elégithetd
ki. Nem véletlen, hogy a térség potencialis vizienergia-tartalékaiért mar évtize-
dekkel korabban megindult a verseny. Ebben ,,Afrika viztornya”, Etiopia all az
élen. Ugyanakkor a Kék-Niluson épiilé Nagy Etiop Ujjasziiletés Gat (GERD),
illetve ennek kapcsan a Nilus vizfelhasznalasnak kérdése olyan konfliktusfor-
ras az alsobb folyas orszagai — mindenekel6tt Egyiptom — felé, amely legalabb
olyan mértékben kapcsolja 0ssze a térség allamainak biztonsagat, mint a fosszilis
energiahordozok. Raadasul, ahogy a szerzé egy korabbi munkajaban bemutatta,
a Nilus vizhozamanak felhasznalasa koriili vitak erds egységfrontba kovacsol-
tak Ossze a folyam vizgy{jt6-medencéjének szubszaharai allamait.* Minderrdl
részletesen még a kelet-afrikai biztonsagi komplexum északi kiterjedése kapcsan
lesz szo.

Helyi konfliktusok. Ahogy korabban ramutattunk a térség kettd plusz egy aktiv
¢és egy befagyott konfliktusgdca is fontos integrald erd. A szudani-dél-szudani
valsaggoc nem értelmezhetd egymas nélkiil, legyen szo6 akar a két orszag kozti
fesziiltségekrdl vagy azok belsé konfliktusair6l. Ugyanakkor a 2013 6ta tartd
dél-szudani polgarhabord, illetve az azt kiséré humanitarius valsag jol megmu-
tatta a térség orszagainak egymadsra utaltsagat: a UNHCR adatai alapjan 2018
végén 2,27 millié dél-szudani menekiilt élt a kornyezd allamokban, zomében
Szudéanban (852 ezer), Ugandaban (789 ezer), Etiopidban (422 ezer), illetve kisebb
mértékben Kenyaban (115 ezer) és a Kongoéi Demokratikus Koéztarsasagban (96
ezer).”?> A menekiiltek foldrajzi elhelyezkedése ravilagit az RSC kiterjedésére:
a szomszédos Kozép-afrikai Koztasasagba példaul nem mennek az emberek,
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illetve a KDK fel¢ is alig az érintettek 4 %-a. Ugyanakkor, ha figyelembe vesz-
sziik, mely orszagok (Etiopia, Uganda, Szudan, Kenya) folytak bele kiillonféle
mértékben — nem mindig pozitiv eldjellel — a konfliktusba, illetve, hogy mely
szervezet jatssza a fOszerepet a rendezési kisérletekben (a kelet-afrikai Kormany-
kozi Fejlesztési Hatosag — IGAD), akkor jol korvonalazddik a kdzos biztonsagi
probléma. Kiilonosen, hogy a legutobbi tervek alapjan a Dél-Szudanba telepi-
tendd, az ENSZ-miiveletet kiegészitd IGAD-missziéba Szomalia és Dzsibuti is
kiildeni fog katonakat.®

A masik valsaggocot, a szomalit a radikalis csoportok kapcsan mar részben
bemutattuk, illetve a kalozkodas kapcsan még kitériink ra, igy a térség alla-
mainak biztonsagara gyakorolt hatdsat nem sziikséges tovabb boncolgatnunk.
A harmadik valsaggoc, az etidp-eritreai torténetében az elmult évben pozitiv val-
tozas allt be, amikor az 1ij etiop miniszterelnok, Abij Ahmed békejobbot nyujtott
Iszajasz Afeverki eritreai elndknek. Bar a megallapodassal kapcsolatban vannak
még tisztazatlan technikai kérdések (mindenekeldtt a hatar demarkacioja), az
Addisz-Abeba és Aszmara kozti megbékélés fontos hatassal van a térségre — ez
esetben pozitiv eldjellel. Mindez pontosan latszodott az elmilt honapok diploma-
ciai foldcsuszamlasai soran. Ilyen volt az Abij, Iszajasz, illetve a szomali elndk,
Mohammad Abdullah Mohammad Farmadzso részvételével megrendezett talal-
kozo, amelyen a két utobbi normalizalta az orszagaik kozt 2007 6ta meglehetdsen
fesziilt kapcsolatot.** Azt, hogy a talalkozo tobb volt puszta puhatolodzasnal,
jelezte, hogy a felek eréfeszitéseinek koszonhetéen 2018 novemberében az
ENSZ Biztonsagi Tandcsa megsziintette az Eritredval szemben egy évtizeddel
korabban, az as-Sabab tamogatasa miatt ¢életbe 1éptetett szankcidkat.* Az etiop-
eritreai kozeledés eldsegitette az eritreai-dzsibuti kapcsolatok normalizalodéasat
is, amelyet a 2008-as hatarhaboru terhelt meg.*

Végiil, bovitve az elemzési kereteket, meg kell emliteniink a jemeni haborut
is. Az Adeni-6bdl tlpartjan zajlo konfliktus ugyanis befolyasolja Kelet-Afrika
folyamatait, ha nem is ugy ¢s olyan mértékben, mint az el6z6 harom valsag-
ovezet. Ennek oka kettds. Egyrészt a habort felértékelte a térség geopolitikai
jelentdségét, hiszen Afrika szarva kivald bazisokat tud biztositani az arab koa-
liciés er6k szamara a jemeni hadmiiveletekhez. 2015 6szét6l kezdve az Egyesiilt
Arab Emirségek komoly tengerészeti- és légibazist alakitott ki az eritreai
Asszab kikotdjénél hadihajoi, illetve csapasmérd és felderitd repiilogépei sza-
mara. A miholdfelvételek tanulsagai szerint a bazist az Emirségek logisztikai
elosztokozpontként is hasznalja, errdl tanuskodik a Lecler harckocsik és DENEL
G-6-0s 6njard tarackok jelenléte.”’” Ugyanez a bazisdiplomacia érhetd tetten a
szomalifoldi Berbera kikotdje esetében, ahol Abu Dzabi — megegyezve a szaka-
dar teriilet kormanyzataval — szintén katonai bazis kialakitasa mellett dontott.*®
Ekozben Torokorszag Mogadishuban hozott 1étre katonai timaszpontot a szomali
kormanyerdk kiképzésére,* Dzsibuti pedig mar régota szolgal bazisul a térségen
kiviili, de a régio tigyiben érdekelt nagyhatalmaknak: jelen pillanatban amerikai,
francia, olasz, japan és kinai katonai tdmaszpont is talalhato az orszagban.™
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Masrészt a térség orszagai — nyiltan vagy titokban — jelentds 1étszamu
erdvel jarulnak hozza a miveletekhez. Eritrea,”' Szudan** és Szomalia® konzer-
vativ becslések szerint is tobb ezer katonat kiildott a szatdi vezetési koalicid
tamogatasara, de — meg nem erdsitett — hiresztelések kaptak szarnyra csadi és
ugandai zsoldosokrol is.> Késébb pedig beszEliink a jemeni haboru és a migracio
kapcsolatarol is.

Kalozkodas. Bar a kaldozkodas jelent6sen visszaszorult az elmult években, a
szakértok arra figyelmeztetnek, hogy a csoportok tovabbra is jelen vannak, és a
biztonsagi rendelkezések — mint a szomali partmenti vizek elkeriilése — elhanya-
golasa esetén képesek tamadasok végrehajtasara, amint azt a 2018 d6szi példak
is mutattak.> A csucspontjan a kaldzkodas a teljes kelet-afrikai régié hajozasat
érintette az Adeni-6boltél kezdve a Mozambiki-csatorndig,® ravilagitva
az érintett allamok — Jemen, Szomalia, Kenya, Dzsibuti, kisebb mértékben
Tanzania — csekély tengerészeti képességére. Az EU altal elinditott Regionalis
Tengerészeti Képességfejlesztés ugyan javitott valamelyest a helyzeten, de
az igazi megoldast az jelentette, hogy a kereskedelmi tarsasiagok fegyveres
kontraktorokat telepitettek hajoikra.’” Azt, hogy a probléma valds, jelzi, hogy a
régio6 allamait tomorité Kormanykozi Fejlesztési Hatosag altal elinditott Bizton-
sagi Szektor Program (IGAD SSP) négy kiemelt témajanak egyike a szallitasi
utvonalak védelme és a kalozkodas elleni kiizdelem.*®

Irreguldris migrdcio, embercsempészet és menekiiltek. A migracid szintén a tér-
ség allamainak biztonsagat dsszekapcsold kérdés. A fentebb emlitett IGAD SSP,
illetve a Sahan Research egyik els6 kozos tanulmanya épp az irregularis migra-
ciora koncentralt.” A térség egyszerre kiindulopontja (Szomalia, Dél-Szudan,
Szudén, Eritrea, Etiopia), elosztokozpontja (Kenya, Etiopia) és tranzitutvonala
(Etiopia, Szomalia, Dzsibuti, Szudan, Tanzénia) az irregularis migracionak.
Ugyanakkor talan épp az irregularis migracié mutatja leginkdbb a kelet-afri-
kai regionalis komplexum taguld hatarait, valamint &sszekapcsolodasat mas
RSC-kel: az irregularis migracié ugyanis mind az Adeni-6bol talpartja, mint
Eszak-Afrika, mind Dél-Afrika felé szamottevének mondhaté.5

Az irregularis migracio jelentds részét teszik ki a kiilonféle konfliktusok
elél menekiilok. Mikdzben egyes libiai felmérések azt mutatjak, hogy az ott
tartdzkodd migransok akar 80-90 %-a is gazdasagi okokbdl hagyta el sziil6fold-
jét, a két nagy kelet-afrikai konfliktusgoc, az elmult években fokozodo etiopiai
etnikai Osszeiitkdzések, illetve a jemeni haboru jelentds menekiiltpopulacio
kialakulasahoz jarult hozza. Csak a nemzetkézi menekiiltek szama egymillié
fével n6tt 2017 soran (3,3 milliorol 4,3 milliora),” mig Etiopiaban 2018-ra a bels6
menekiiltek szama megkozelitette a 3 milliot.®> A helyzet sajatos paradoxona,
hogy a kelet-afrikai allamok belsé problémai ellenére a jemeni — nem feltétle-
niil helyi allampolgarsagii — menekiiltek egy része Afrika szarva felé veszi az
iranyt,” Etiopidba pedig egyre tobb sziriai érkezik.** Az irregularis migraciot
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segitd és mas illegalis tevékenységeket is
végzO (fegyver-, kabitoszercsempészet,
kalozkodas) szervezett biindzoi cso-
portok elleni fellépés szintén az IGAD
kiemelt céljai kozott szerepel.®

6. A hatarok problémdja. Mindez atvezet

mar minket a hatarok kérdésé¢hez. Ez leg-
inkabb két teriileten mutat specifikumot.
Egyrészt a térségben tobb vitatott hova-
tartozasu teriiletet is taldlunk, gondoljunk

[} Taldnéppaz

irregularis
migracio mutatja
leginkdbb a kelet-
afrikai regionalis
komplexum tagulo
hatarait, valamint
osszekapcsolodasat
mas RSC-kel: az

csak a két Szudant kozti Abyei-re, illetve

a nagyjabél 1200 kilométernyi maig ki irreguldris migracio

nem jelolt hatarszakaszra. De ide tartozik ugyanis mind az

a kenyai-dél-szudani-etiop harmashatar Adeni-6bol talpartja,
talalkozasar’lal fekyo Ileml-h’aromszg’g66 mint Eszak-Afrika,
vagy a mar kordbban emlitett etiop- . , .

eritreai hatartérség is. Mindez komoly mind Dél-Afrika
fesziiltségforras az egyes orszagok ko- felé szamottevonek
zOtt — bar az elmult években a felek ezt mondhaté.

inkabb kooperécidval, semmint erdvel
igyekeztek feloldani.

Masrészt a nyitott hatdrok megkonnyitik a kiilonféle biztonsagi kihivasok
regionalis terjedését, annal is inkabb, mert — amint azt lathattuk korabban —
mind a dzsihadista szervezetek, mind a kiilonféle szervezett blin6zdi csoportok
transznacionalizalodtak. Az IGAD allamai ezért egyre inkabb k6zosen probal-
nak fellépni ezen kihivasokkal szemben. Az intézményi 1épések (IGAD SSP)
mellett ennek leginkabb lathato jele az az erdfeszités, ahogy az egyes allamok
kiilonféle bizottsagok 1étrehozasaval igyekeznek megszilarditani a hatarellendr-
z¢€st, visszaszoritva ezzel a hatarokon atnyulo illegalis tevékenységeket.®’

7. Klimavaltozas — klimabiztonsdg. A kelet-afrikai térséget kiilondsen stilyosan érin-
tik a klimavaltozas hatasai, ami egyben jol mutatja az egyes biztonsagi szektorok
kozti interdependenciat.®® Ennek okai szorosan Osszefiiggnek a dinamikusan
novekvo népességgel, illetve azzal, hogy a rendszerben eleve nincsenek érdemi
tartalékok. Bar egyes orszagok — kiilondsen Etiopia — komoly erdfeszitéseket
tett a katasztrofak elkeriilése érdekében, amint azt a 201518 kozotti aszalyok
mutattak, még az éltanulonak tekintett Addisz-Abeba is csak erdteljes kiilsé tamo-
gatassal képes 1épést tartani a demografiai nyomas és a gyorsan valtozé klima
kettés nyomasanak.® Ennek tiikrében nem meglepd, hogy a kozelmult kevés
kiterjedt ¢hinségének egyike épp Szomaliat érte 2011-ben, amelyben legalabb
260 000 ember vesztette életét, illetve, hogy 2017 végén az ENSZ egyetlen akut
éhinséget tartott szamon Foldiinkon — a dél-szudani humanitarius katasztrofat.”
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/\ Farmergazdalkodas a Mombasa folotti Ribe vidéken. Az erddk kivagasa, a klimavaltozas
és a nem szakszerii foldhasznalat kévetkeztében az egykor termékeny vidék degradacioja
folyamatos.

ole

A klimavaltozas meghatarozo szerepetjatszik a térség fegyveres konfliktusaiban”
éppugy, mint a migraciés folyamatokban vagy az energiabiztonsagban: 2017
elején példaul Kenyaban jelentdsen korlatozni kellett az elektromosaram-
fogyasztast, mert a szarazsag és az alacsony vizallas miatt a vizierdmiivek nem
tudtak elegend6 aramot termelni.”” Mindezek miatt sokan megkérddjelezik azt is,
hogy a Nagy Etiop Ujjasziiletés Gat valoban képes lesz-e kihasznalni teljes ter-
meldkapacitasat, vagy annak jelentdsége a csokkend csapadékatlagok és a Nilus
alsobb folyasanal fekvo orszagok igényei miatt kiaknazatlan marad.”

A klimavaltozés a tapasztalatok szerint nem csupan kevesebb csapadékot, de
kiszamithatatlanabb és szélsdségesebb iddjarast is hoz a térségbe. Ennek tiinetei
leginkabb az aradasok, amelyek jelentds pusztitast visznek végbe a régioban.™

Mindezek kovetkeztében az IGAD ¢és a kiilsé donorok igyekeznek nemzet-
kozi Osszefogassal vélaszt taladlni a klimavaltozas okozta kihivasokra, példaul
orszagon beliili, illetve hatarokon atnyulé vandorlasi utvonalakat kialakitani a
nomadok szamara, viztarozokat létesiteni, javitani a vizgazdalkodason.” Mind-
ezek a projektek azonban egyelére sokkal inkabb tervek, mint megvalosult
beruhdzasok forméjaban léteznek, és csak mérsékelni, nem pedig megoldani tud-
jak a klimavaltozas okozta problémakat.
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Kiilso faktorok
A korabbiakban részletesen bemutattuk azokat a faktorokat, amelyek a kelet-afrikai
allamok biztonsaga szamara egytdl egyig determinald elemek, igy meghatarozzak
a regionalis biztonsagi komplexumot, illetve annak belsé dinamikait. Ugyanakkor
nem feledkezhetiink meg arrél sem, hogy az RSC boviilé hatarai, illetve a valtozo
geopolitikai viszonyok miatt az egyes kiilsd tényezok is meghatarozo szerepet jat-
szanak a vizsgalt komplexum mitkddésében, sot egyes esetekben ezek a szereplok
olyan mértékben vonodnak bele a kelet-afrikai RSC-be, hogy felmeriil a kérdés, nem
annak részét képezik-e. Ebben a fejezetben egyeldre csak a kiilso faktorokat vessziik
goresé ala, és az ezt kdvetd, befejezd részben tesziink kisérletet az 6sszegzésre és
annak értékelésére, milyen mértékben is béviilt ki a komplexum.

1. Gazdasagi versengés: A kelet-afrikai térség dinamikusan novekvé lakossaga €s
gazdasagai komoly t6kevonzo-képességgel birnak. Az elmult évtizedek dvatos,
s6t sokszor kifejezetten pesszimista varakozasai utan jelenleg komoly gazdasagi
verseny folyik a kiilsd szereplok részérdl a nagy iizletek reményében. 2017-ben
egyetlen év alatt 82 %-kal nétt a térségbe érkezd kiilfoldi kdzvetlen tékebefek-
tetés (FDI) aranya, megkozelitve a 8 milliard USD-t, amivel Kelet-Afrika a
kontinensre érkez6 teljes FDI 30 %-at folozte le.”® A hatalmas infrastrukturalis,
telekommunikécios, energetikai, illetve mezdgazdasagi projektek minden korab-
binal szorosabbra flizték a viszonyt a régi6 allamai €s a kiilsé befektetdk kozott.
Mig esetenként ez nem mutat til a piacok diverzifikalasan, mas helyzetekben a
befektetések mértéke mar komoly interdependencia — vagy épp egyoldalu fiiggs-
ség — kialakuldsahoz vezetett.”” Az egyes stratégiai agazatokért vald versengés
pedig gyakran alapjaiban hatdrozza meg a térség biztonsagat, gondoljunk csak
Szomalia esetében a berberai kikotofejlesztést kisérd diplomaciai és esetenként
fegyveres kiizdelemre.”

2. Geopolitikai kiizdelem és bazisépités. A fentebbi gazdasagi versengést egésziti
ki a térségi befolyas ujrarendezéséért folyd geopolitikai kiizdelem. Ennek leg-
latvanyosabb eleme az elmult évek mar kordbban emlitett bazisdiplomaciaja,
amelynek feler6sodésében fontos szerepet jatszott a jemeni haboru. A szudani
Szavakin szigetétdl az eritreai Asszabon at Mogadishuig a kiilonféle allamok
soha nem latott tempdban épitették ki katonai jelenlétiiket a térségben: kiillonosen
igaz ez az Emirségekre, illetve Torokorszagra. Ezek az eréfeszitések kéz a kéz-
ben jarnak a diplomadciai, gazdasagi €s kulturalis aktivitassal, gondoljunk csak
a Torok Egyiittmiikodési és Koordinacios Ugyndkségre (TIKA) vagy a ndvekvd
szamu diplomaciai latogatasra. Torokorszag, Katar, az Emirségek, Szatd-Arabia
¢és Egyiptom — a kilencvenes ¢és a kétezres évek viszonylagos passzivitasa utan —
ujult lendiilettel latott hozza, hogy novelje befolyasat a régiodban, és ez szemmel
lathatdan sikertilt is — els@sorban a nyugati szerepl6k karara.”

3. Ideologiai kiizdelem. A fentebbi tényez6khoz szorosan kapcsolodik a térségben
¢l6 muszlim kozosségek ,,lelkének” megszerzéséért folyo ideologiai kiizdelem,
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amely a legfels6 politikai szintet is eléri. A leglatvanyosabb torésvonal — illetve
kiilsé befolyas — a Muszlim Testvérek ideologiai orokségét képviseld torok,
katari és kisebb mértékben szudani vezetés, illetve az ezek ellen fellépd szatudi-
emirségeki-egyiptomi tengely kozott huzodik. Bar az egyes allamok kozti
kiizdelemre a fentebbiekben mar ramutattunk, fontos hangstlyoznunk, hogy
a geopolitikai realitdsokon tul ez az ideologiai szal 6nalld erdvel bir, hiszen a
geopolitika dnmagaban nem magyarazna példaul a katari valsag kirobbanasat.
A leginkabb szenved6 alanya ennek a konfliktusnak Szomalia, és egyértelmii, hogy
a vetélkedés nagyban hozzajarul az orszag térékeny stabilitasanak aldasasahoz.®

A boviild kelet-afrikai biztonsagi komplexum

A koréabbiakban elemeztiik, melyek azok a kiils6 és belsé dinamikak, amelyek hoz-
zé4jarulnak a kelet-afrikai regiondlis biztonsagi komplexum foldrajzi kereteinek
megvaltozasahoz. Bar sok esetben csupan a folyamat elején tartunk, ebben az utolsd
részben megprobaljuk 6sszegezni ezeket a valtozasokat a harom irdny, észak, észak-
kelet és a déli térség viszonylataban.

1

Eszak. A kelet-afrikai RSC magteriiletének meghatarozasa soran bemutattuk,
hogy annak északi hatara Szudan. Csakhogy tobb olyan tényez6t is talaltunk,
mindenekeldtt a Nilus vizfelhasznaldsanak kérdését, amely azt mutatja, hogy
Egyiptom biztonsaga szorosan dsszeko6tddik Kelet-Afrikaval — olyannyira, hogy
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ezen tanulmany irdja szerint Kaird szamara a legnagyobb biztonsagi kdtodés
egyértelmiien a szubszaharai Afrika felé mutat. Ez a radikalis paradigmavaltas
még messze nem ¢érhetd tetten sem az egyiptomi kiilpolitikaban, sem a straté-
giai gondolkodasban.?! Ez érthet6: Egyiptom tovabbra is a — leginkabb fikcioként
létez6 — ,,arab vilag” és a Kozel-Kelet meghatarozo allamaként latja magat.
Ugyanakkor Kaironak fel kell tennie a kérdést, hogy mely kihivas a legmeghata-
rozobb a szamara: a tdle tavoli Iran, a sziriai konfliktus, a libiai valsag, vagy épp
100 millios, évente kétmillié fével novekvo lakossaganak megfelelé mennyiségii
vizzel valo ellatasa. Nem becsiilve le az elobbi kihivasokat sem, a valasz aligha-
nem tovabbra is az utobbi. Es akkor még nem beszéltiink a migracid kérdésérél,
amely szintén kulcsprobléma. 2016-ban egy egyiptomi diplomata arrdl beszélt
a szerzOnek, hogy szemben azokkal a hiresztelésekkel, melyek szerint Kaird az
addisz-abebai kormanyzat megdontésén munkalkodik annak érdekében, hogy
késleltesse a GERD épitését, Etiopia stabilitdsa meghataroz6 Egyiptom szamara,
mert fontos szigetel6 a kelet-afrikai migracid szempontjabdl, és az orszag desta-
bilizacidja esetén milliok indulhatnak meg Eszak-Afrika felé.5

Mindezek miatt a szerz6 Egyiptomot egyre inkabb a kelet-afrikai biztonsagi
komplexum felé konvergald entitasnak tekinti, amely természetesen jelentds
kapcsolatokkal bir a Magreb, illetve a Kozel-Kelet felé. Kairé kapcsolodasat a
harom RSC felé hozzavetdlegesen 45% (Kelet-Afrika), 25% (Magreb) és 30%
(Kozel-Kelet) aranyban hatarozza meg a szerzd, folyamatos er6sodé déli koto-
déssel. Annal is inkabb, mert a jelenlegi kozel-keleti kapcsolatok — mindenekel&tt
a Szaud-Arabidval fenntartott viszony — is ezt erdsiti. A kozelmultban létreho-
zott, meglehetSsen hosszt nevii Voros-tengeri és Adeni-6boli Arab és Afrikai
Parti Allamok (AARSGA) szovetségérdl még korai lenne erds allitasokat tenni.
Ugyanakkor az Egyiptomot, Jordaniat, Szaud-Arabiat, Jement, Dzsibutit, Erit-
reat — és egyeldre megfigyeloként Szomaliat — tomoritd kezdeményezés is az
atalakuld viszonyrendszerre hivja fel a figyelmet: arra, hogy a korabban jorészt
intaktnak tekintett kdzel-keleti RSC diverzifikalodik, és az Arab-félsziget, illetve
Kelet-Afrika kozti interdependencia er6sodik.

2. Az északkeleti irany. Ezzel el is jutottunk az északkeleti iranyhoz, az Arab-félszi-
gethez. A térség allamai esetben még nem beszélhetiink olyan erds kotddésrol,
mint Egyiptom kapcsan. De a jemeni haboru, a katari-szatdi viszaly vagy a geo-
politikai pozicidszerzés kapcsan mar lathattuk, hogy Szatid-Arabia, az Egyesiilt
Arab Emirségek, Katar, illetve Jemen milyen mértékben folynak bele Kelet-
Afrika tligyeibe. Ennek a befolydsnak beszédes jele, hogy Abij Ahmed etiop
miniszterelnok hatalomra keriilése utan a feloldhatatlannak tiind etiop-eritreai
szembenallast nem ENSZ, amerikai vagy Afrikai Unios fellépéssel, hanem sza-
udi kozvetitéssel sikeriilt orvosolni,® vagy hogy a csédkozeli etiop koltségvetést
az Abu Dzabitdl kapott hitel és készpénz mentette meg.**

Az, hogy az Obol allamainak kelet-afrikai kapcsolatai egyre erésddnek, vissza-
vezethetOk a sziriai konfliktusbodl valoé kiszorulasra is, amelynek kdvetkeztében
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Rijad és Doha 1j terepet keresett politikai és gazdasagi pozicioi erdsitésére. Ebben
a kontextusban nem feledkezhetiink meg Torokorszagrol sem, amely 1ényegé-
ben a 2000-es évek oOta folytat kdvetkezetes Afrika-politikat. Fontos ugyanakkor
megkiilonboztetniink egymastol az interdependenciak mértékét: Ankara ugyan
fontos szerepld a térségben, de a biztonsag szempontjabol itt nem beszélhetiink
kolcsondsségrél, mint Egyiptomnal. Ugyanez vonatkozik az Obdl-dllamaira is:
az § egyéni dontéseik sokkal inkabb hatdrozzak meg a kelet-afrikai RSC torténé-
seit, mint forditva. Ez még Jemen esetében is igaz, amely leginkabb kapcsolatban
van Afrika szarvaval. Mindezeket 0sszegezve megallapithatjuk, hogy bar az
elmult években egyértelmiien er6sddott a szereplok kozti biztonsagi fiiggdség,
még korai lenne azt allitani, hogy az Emirségek vagy Katar ,,atcsuszott” volna a
kelet-afrikai RSC-be. Ugyanakkor érdemes észben tartanunk, hogy amennyiben
a jelenlegi tendenciak fennmaradnak, ez akar mar évtizedes tavlatban is bekdvet-
kezhet.

3. A déli irany. Az elmult évtizedek a kelet-afrikai RSC déli-délkeleti iranyaban is
alapvetd valtozast hoztak. Ennek legfontosabb eleme a koraban mar bemutatott
dzsihadista elOretorés, a tengeri Utvonalak biztonsadganak kérdése, az energe-
tikai forradalom, illetve az infrastrukturalis projektek. Mindezek alapjan ma
mar nehezen kérddjelezheté meg, hogy Uganda a kelet-afrikai RSC részévé valt
csakugy, mint Tanzania. Mozambik esetében még nem ennyire egyértelmil az
atcstiszas a dél-afrikai RSC-bdl a kelet-afrikaiba: bar a folyamat elérehaladott
allapotban van, a szerzé most Maputo 50-50%-os fligg6ségével szdmol a két RSC
kozott.

Bar Burundi, Ruanda, a Kozép-afrikai Koztarsasag vagy a KDK egyes elemek-
ben kotddik a kelet-afrikai RSC-hez (pl. a Nilus vizfelhasznalasa kapcsan), ezek
az allamok egyértelmiien a kozép-afrikai prekomplexum részét képezik.

Mindezeket 0sszegezve tehat megallapithatjuk, hogy a kelet-afrikai regionalis
biztonsagi komplexum a magallamok (Szudan, Dél-Szudan, Eritrea, Etiopia, Dzsi-
buti, Szomalia, Kenya) mellett mara magaba olvasztotta Ugandat, Tanzaniat, illetve
nagyrészt Egyiptomot és Mozambikot, valamint jelentdsen novelte sajat és az Arab-
félsziget allamai kozti interdependenciat. A bemutatott folyamatok raadasul az RSC
tagjai kozti fiiggdség, illetve az Obdl dllamaival valé kapcsolatok erdsodését vetitik
el6, amely magaban hordozhatja a komplexum tovabbi boviilésének lehetdségét.

Mindennek jelentsége tulmutat puszta elméleti kdldoknézésen. Mind az RSC-n
beliili, mind kiviili szereplk szdmara alapvetd jelentdségii, hogy megtalaljak helyiiket
a nap alatt, és a multban kialakitott, jol begyakorolt, de mara idejétmult geopolitikai
¢s biztonsagi keretek helyett alkalmazkodjanak az 1j viszonyokhoz. Kiilondsen igaz
ez Egyiptomra, amely tovabbra sem képes szabadulni az ,,arabsag” és a Kozel-Kelet
délibabjatol, mikdzben legfontosabb biztonsagi kihivasai megegyeznek a kelet-afri-
kai allamokéval. De ugyanilyen fontos ez példaul Tanzania esetében, amelyet eddig
jorészt felkésziiletleniil ért a dzsihadista csoportok eléretorése.
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Eurodpa és benne hazank szamara az a legfontosabb tanulsidga az elemzésnek,
hogy elmiiltak azok a békés idok, amikor Kelet-Afrikaban az Egyesiilt Allamok
mellett az eurdpai — altalaban volt gyarmatositdé — hatalmak jatszottak a fészerepet.
Az olyan er6s jatékosok bevonodasa, illetve megjelenése a térségben, mint Egyip-
tom, Torokorszag, Szatd-Arabia, az Emirségek vagy Kina alapjaiban rendezték at
az RSC viszonyait, és szamos olyan rést toltottek be példaul az infrastruktira vagy
az alapvetd szolgaltatasok (¢lelmiszeripar) terén, amelyet a nyugati jatékosok elmu-
lasztottak. Ha az eurdpai pozicidk tovabbi gyengiilését el akarjuk keriilni, akkor
szamolnunk kell a régiot dvezd ndvekvo kiilsé érdeklddéssel, és ismét fokoznunk
kell kelet-afrikai elkotelezettségiinket — nem csupan szavakban és szimbolikus gesz-
tusokban, de befektetésekben és politikai fellépésben is. 3

/\ A kinaiak altal épitett uij Nairobi-Mombasa vasutvonalon a masodosztaly utasait is hostessek kisérik.
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English Abstract

The beginning of beautiful friendships.
The changing borders of the East African Regional
Security Complex in the 21st Century.

Nowadays the East African Regional Security Complex
(RSC) is going trough a radical reshaping: we can
observe an increasing interdependency among the
countries of the region and the expanding boundaries
of the RSC which are deeply affected by the political
and security processes of the Arabian Peninsula, North
and Southern-East Africa. Although it is too early to
declare the birth of a new RSC, it is obvious that the
original geographic frameworks of the analysis are not
sustainable any more.
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