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A MECECYEZES CATJA:
VIZELOSZTASI KERDESEK EGYIPTOM,
SZUDAN ES ETIOPIA KOZOTT

DAHER RASHED

Bevezetés

Bar a vizelosztasi kérdések ¢s a vizhiany mar évtizedek 6ta meghatarozza a minden-
napi életet a Kozel-Keleten és Afrikaban, az érintett kormanyok politikai valaszai és
altalaban a kormanyzati érdeklddés gyakran hattérbe szoritja ezeket a kérdéseket.
Ennek kovetkeztében az egyes orszagok gyakran szervezeti szinten sem épitettek
ki megfeleld kapacitasokat a viziigyi kérdések és kihivasok megvalaszolasara és
kezelésére, kormanyzati szervezeteik pedig csak rovid tavi megoldasokat kinal-
nak, ¢és hijan vannak a sikeres ¢és konzekvensen végig vitt stratégiai vizidknak. Ez
a szervezeti szinten jelentkez6 kihivas a kozel-keleti és afrikai orszagokban még
demografiai kihivassal is parosul, amely egyre novekvd lakossagot jelent alta-
laban, illetve még siiriibben lakott varosi teriiletek kialakulasat eredményezi.
Az ennek eredményeképp megvalosuld extenziv ¢s intenziv vizhasznalat nemcsak
a természetes kornyezet pusztulasahoz, hanem az emberi életfeltételek romlasahoz
is hozzajarul. Osszességében tehét a fenntarthatatlan vizgazdalkodasi formak és a
ndvekvd mértékil vizfogyasztas a klimavaltozas okozta karokkal kiegésziilve tome-
ges mértékil elvandorlast jelez eldre — foképpen azokban az orszagokban, melyek
szamara az alapvetd emberi igények kielégitése mar amugy is komoly politikai és
gazdasagi kihivast jelent.

A szaharai és szubszaharai orszagokat kiilonosen érzékenyen érintik ezek a
gyors valtozasok. A Nilust a Fold leghosszabb folydjaként tartjadk szdmon, ehhez
képest mellékfolyoinak szama meglehetésen csekély. A folyd kiilonosen nagy hatast
gyakorol az als6 szakasznal Egyiptomra (ahol a volgyében €16 emberek szamara
szinte az egyetlen vizforrast jelenti), a k6zépsé szakasznal Szudanra és a felsd
szakasznal fekvé Etiopiara.! Ezen orszagok Nilustol valo fiiggségének mértéke
jol lathato abbol, hogy a folyoval kapcsolatosan (egymassal konfrontalodva) milyen
politikat alakitanak ki. Egyiptom, Szuddn és Etiopia folyohoz valé hozzaallasat
altalanossagban a biztonsagiasitas politikéja hatarozza meg, minthogy a folyora ezen
tarsadalmak a létfenntartas alapvetd feltételeként tekintenek. Ebben az amugy is
fesziilt helyzetben, ahol szlikos és véges forrasokat kell a ndvekvé igények szolga-
lataba allitani, Etiopia egyoldalil kezdeményezése, hogy 2011-t6l gatat épit a Nilus
etiopiai szakaszan?, szo szerint vizvalaszto pillanatként értékelhetd. A gat — melyet
a Nagy Etiopiai Reneszansz Gat (a tovabbiakban NERG, illetve Gat) névre keresz-
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teltek — felépitését kovetden otthont ad majd Afrika legnagyobb vizierdmiivének,
melyet a Gat mogotti hatalmas mennyiségli viz mozgasi energidja taplal majd. Bar
még csak 2011 6ta épiil, és a vizierdmli még nem allt szolgalatba, maris lathatok a
projekt geopolitikai kovetkezményei, melyek Szudanra és a tavoli Egyiptomra is
hatéassal vannak. Ugy tiinik, hogy a Gat inkabb pozitiv hatassal lesz Szudanra, ezzel
szemben Egyiptomban a Gat az orszag 1étét fenyegetd kihivasként jelenik meg a
politikusok és a tarsadalom fejében, ami kétségkiviil hozzajarul a két tavoli orszag
kozotti fesziiltségekhez.
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/\ Kép 1. A Nilus-medence térképe és a Nilus gatjai.
Forras: Abtew, Wossenu — Dessu, Shimelis Behailu (2018) The Grand Ethiopian Renaissance Dam
on the Blue Nile (Springer) 3.
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A NERG hatasa tehat joval tilmutat kdzvetlen kdrnyezetén, minthogy kihivast
intéz a Niluson érvényben 1évé hagyomanyos, hataron ativeld vizhasznalati szoka-
sok és szabalyozas ellen, gyengitve a hagyomanyos kedvezményezettek, Szudan
és Egyiptom pozicidit. A projekt eredményeképpen Egyiptom és Etidopia immaron
Osszekottetésbe keriiltek egymassal a hataron ativel6 vizhasznalati jogok kérdését
illetéen, melyre korabban nem volt precedens. Tekintve a legujabb fejleményeket,
miszerint par éven beliil teljes egészében elkésziil a Gat, és megkezdddik a Gat
mogotti viztarozo feltoltése, Egyiptom kiszolgaltatottsaga ebben a helyzetben rend-
kiviil nagy: tulajdonképpen a kairéi kormanynak nagyon sziik a mozgéstere, melyen
beliil a lehetd lerosszabb és a kevésbé rossz forgatokonyvek koziil valaszhat.

Ebben a cikkben annak a fesziilt 1égkdrnek a bemutatasara fokuszalok, mely az
utobbi kilenc évben alakult ki Egyiptom, Szudan és Etiopia belpolitikai és kiilpoliti-
kai szinterén egyarant. Feltételezésem szerint Egyiptom — mint a leginkdbb negativan
érintett orszag — részérdl barmiféle egyoldalu kisérlet arra vonatkozoan, hogy a Gat
épitését tevolegesen megakadalyozza, rendkiviil koltséges 1épést jelentene a Nilus-
parti orszag szamara. Igy Kairé szamara az egyetlen realis kiilpolitikai cél az lehet,
hogy megegyezik Etiopidval arrol, hogy az a Gat mogotti leendd viztarozot Etiopia
a lehetd leglassabban tolti fel vizzel — ezzel elegendd és folyamatos vizaramlast biz-
tositva a Niluson a folyo alsobb szakaszan fekvd orszagok szamara. Ez persze nem
jelenti azt, hogy a folyd vizallasaban nem lesznek valtozasok. A problémat az jelenti,
hogy Etiopianak az Egyiptomnak tett engedményei sajat karként jelentkeznek,
minthogy a lassabb felt6ltési idoszak késést okoz a vizierdmii munkaba allitasaban.
Ennek a dinamikénak kdszonhetden tehat mindkét orszag kompenzaciot kovetelhet
a masiktol akkor, ha tényleges vagy feltételezett kara szarmazik a masik érdekének
valo megfelelés révén. Ugy tiinik, a Nilus vizének elosztasét szavatolandé az érintett
orszagok egyiittmiikodése és potencialis kompenzacios mechanizmusok kiépitése
elkeriilhetetlen. Mégis ezek az erdforrasokban szegény, gazdasagi és tarsadalmi
problémaktdl stjtott orszagok a Gat kérdését érintd targyalasok soran silyos nézet-
eltérésekbe keveredtek, igy a mai napig nem sikeriilt diilére jutni a felmeriilt viziigyi
kérdések szabalyozasat illetden — mindezt ugy, hogy a Gat atadasat eredetileg 2017-re
tervezték. Egyiptomnak ¢s Szudannak a Nilus felsé szakaszan fekvd Etiopiatol valo
fliggdsége jol illusztralja azt, hogy kornyezeti kérdések milyen komoly politikai és
gazdasagi fiiggéssé alakulhatnak at. A kornyezeti kormanyzas része a koppenhagai
iskola altal meghatarozott biztonsagi csomagnak, amely tilmutat az orszaghata-
rokon ¢€s az allami szuverenitds hagyomanyos hatdrain. Még ha e fesziilt helyzet
negativ hatdsai egyértelmiiek is, a felmeriild problémakra pragmatikus megoldast
csak békés és kolesondsen eldnyds (targyaldsos) uton lehet elérni, e célbol pedig
a lehetséges forgatokonyveket fel kell tarni, és keresni kell a konfliktusmegoldas
lehetd legkedvez6bb maodjat.

A Nilus-folyé volgye

A Nilus a leghosszabb folyd a vilagon; a 6670 km hosszu foly6 az afrikai térség
teriiletének egytizedérdl gyiijti 6ssze a vizet (teriilete csaknem 3.370.000 km?).?
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A foly6 éghajlati szempontbol rendkiviil valtozatos teriileteket érint: a Nilus volgye
tropusi, szubtropusi és sivatagi zonakat fog at, melyek erésen ki vannak téve az
erddirtasnak, a talajban zajlo negativ folyamatoknak (szikesedés, aprozddas, mallas)
és az altalanos hémérséklet-emelkedésnek (a globalis éghajlatvaltozas és a szElsdsé-
ges az id6jarasi viszonyok miatt). A kedvezdtlen ,,kiils6é koriilmények” ismeretében
még inkabb problémas az a tény, hogy a vilag egyik legnagyobb vizgyijto teriile-
tén tizenegy orszag osztozik.* Ezek az orszagok nagyban eltérnek egymastol abban,
hogy milyen mértékig hasznositjak a Nilus vizét, de altalanossagban jellemz6 rajuk
a népesség sz€lséséges emelkedése,’ ezért a helyiek egyre komolyabb mértékben
fiiggenek a folyotol. A népesség ndvekedése azt jelenti, hogy egyre nd az élelmiszer-,
viz- és energia iranti kereslet, ugy, hogy a foly6 csak korlatozottan képes megfelelni
ezeknek az igényeknek. Egy masik kedvezdtlen feltétel a régio ,,belsé koriilményeit”
illetéen az, hogy a Nilus-volgy tele van konfliktusdvezetekkel, és altalaban is komoly
mértéki politikai és tarsadalmi instabilitas jellemzi (részben a sziikds eréforrasok
¢és a ndvekvo sziikségletek miatt).® Ezek az eréforras-harcok pedig sajnalatos modon
hozzajarulnak az értékes eréforrasok tovabbi pazarlasahoz, és Osszefiiggésben all-
nak azokkal az 6koldgiai konfliktusokkal, melyek Afrika-szerte komoly nyomas ala
helyezik a bioszférat.”

Egyiptom a Nilus vizének legnagyobb fogyasztdja; vizellatasanak 96%-a fiigg a
folyotol. Az egyiptomi vizkészlet fennmaradd 4%-a felszin alatti vizekbdl szarma-
zik, minimalis vizellatast a Sinai-félsziget és a sivatagok is biztositanak, és a kevés
csapadék is nyajt némi vizforrast.® A viz hasznositisa sokrétli: ivoviz, haztartasi
fogyasztas (mosas, f6z¢s, tisztitas), mezdgazdasag, horgaszat, turizmus, szallitas és
energia-termelés.

Etiopia folydi a Nilus vizének 85%-at adjak (a Kék-Nilus és az Atbara folyok
révén). Ez azonban csak egyik forrasa a Nilusnak: az ett6l délibb ag, a Fehér-Nilus
vize Kozép-Afrikabdl szarmazik (részben a Viktoria-tobol, részben pedig a Bahr
Al-Ghazal mocsarvidékének vizforrasaibol Dél-Szudanban).” Mire azonban Kar-
tamnal Osszefolyik az etiopiai Kék-Nilussal, vizhozama a parolgas kovetkeztében
jelentésen lecsokken (a teljes vizhozam mintegy 15%-ara).

A vizgazdalkodas és a nemzetkozi szabalyozasi kornyezet

Etiopia mint felvizi orszag és a Nilus vizhozaméanak legfobb forrasorszaga egy
novekvd gazdasagi és demografiai hatalom, mely az utdbbi évtizedben kihivast
intéz a Nilus-volgyében levo status quo ellen, mely a hagyomanyos part menti orsza-
gok, Egyiptom ¢és Szudan érdekeit sérti. Torténelmileg ez a két orszag élvezte azt
a jogot, hogy a Nilus vizét szinte kizarélagosan hasznalja, és ez a helyzet nagyban
hozzajarult ahhoz, hogy politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis szempontbol
Egyiptom és Szudan teriiletén alakultak ki a legfejlettebb civilizaciok. Jelenleg a
Nagy Etiopiai Reneszansz Gat része annak a folyamatnak, amely a Nilus mindeddig
hattérbe szorult, felvizi orszagait bekapcsolja a Nilus vizmegosztasi rendszerébe.
A valtozas mozgatorugdja nemcesak a ndvekvo népesség, hanem a Nilus felsd folyasa-
nal fekvd orszagok technoldgiai fejlodése és tokefelhalmozasa is, amelyek immaron
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lehetové teszik, hogy ezek az orszagok is egyre intenzivebb €s extenzivebb modon
hasznositsak a birtokukban 1évé természeti eréforrasokat. A Nilusra vonatkozoan
ez a valtozas azt jelenti, hogy egyre tobb vizre van sziikség az ontdzéshez, a koz-
vetlen lakossagi fogyasztashoz és az energiatermeléshez. A sziikds eréforrasok arra
kényszeritik ezeket a gyorsan fejldd6 nemzeti gazdasagokat, hogy hatarozott, olykor
agressziv 1épéseket tegyenek az eleve fesziilt helyzetbdl, illetve az intézményes kap-
csolatok ¢és a bizalomépitd mechanizmusok hidnyabdl adédoan.

A nemzetkdzi szokasjog magaban foglalja azt az elvet, miszerint a felvizi orsza-
goknak tilos a teriiletiikon athaladé vizek lefolyasat megakadalyozni. Az Etiopia és a
Brit Birodalom koz6tt 1902-ben kotott szerz6dés jogi nyelven is megfogalmazta ezt
az elvet a Nilus vonatkozasaban. A szerz6dés szerint Etidpia jogosult a Kék-Nilus
vizét ontozésre hasznositani mindaddig, amig ez a tevékenység nem okoz ,,jelentds
kart” a tobbi Nilus-parti orszagnak (Szudan és Egyiptom)."°

Az 1929-ben Egyiptom és a Nilus-parti, brit protektoratus alatt allo orszagok
kozott jott 1étre egy szerzddés, mely a Nilus vizének hasznalatdban Egyiptomnak
kiemelt szerepet biztosit. Etiopia nem volt részese ennek a szerzodésnek, amely telje-
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sen érthetd, mivel Etidpianak nem volt jelentds gazdasagi és demografiai stilya abban
az idében, és mint fliiggetlen allam nem tartozott az afrikai brit protektoratusok kozé.
Ma viszont mar — megvaltozott koriilmények kozott — az a tény, hogy Etiopia kima-
radt e szerz6désbdl, komoly kovetkezményekkel jar a nemzetkozi kapcsolatokra
vonatkozéan a Nilus hadrom f6 parti orszaga (Etiopia, Szudan és Egyiptom) kozti
viszonyokat tekintve.

1959-ben az immaron filiggetlen Szudan és Egyiptom kozott egyezményben
osztottak fel a Nilus vizhozamat, igy a felek Szudan részére évi 18,5 milliard kob-
méter, Egyiptom szamara pedig 55,5 milliard kdbméter viz lehetséges felhasznalasat
iranyoztak el6 (a vizmennyiséget az egyiptomi Asszuannal mérve). Etiopia ebben a
megallapodasban sem vett részt, igy Egyiptom és Etiopia kozott jelenleg nem létezik
a vizmegosztas helyzetét tisztazo nemzetkozi szerz6dés.!! Tovabbi problémat jelent,
hogy az Egyiptom és Szudan kozti osztozkodas miatt Etiopia és a tobbi nyolc Nilus-
parti orszag szamara tehat nem maradt relevans vizmennyiség, melyet a folyo felsd
szakaszainal maguk hasznéalhatnanak fel. A gyakorlatban persze a két kedvezmé-
nyezett orszag nem tudja a felvizi orszagoknak megtiltani, hogy azok — eddig kisebb
mértékben — hasznositsak a rendelkezésiikre all6 viz egy részét.

2010-ben a Nilus-medence allamai targyalasokat kezdtek az ugynevezett Nilus-
medence Egyiittmiikodési Keretrendszer (Nile Basin Cooperative Framework) 1ét-
rehozasardl. Az elokészito folyamat soran Egyiptom ragaszkodott a Nilusra vonatkozo
Htorténelmi jogahoz”, valamint ahhoz, hogy pontosan meghatarozott vizmennyiség
révén biztositsak Egyiptom vizellatasat. Ezekre az elvekre az egyiptomiak gy is
hivatkoznak, mint a szokasjogbdl adodo hasznalat. A tobbi résztvevd ezzel szemben
a teljes medencére vonatkozdan probalt meg kozos érdeket kialakitani, nem pedig
orszagokra lebontva.'?

Tekintettel arra, hogy az egész Kék-Nilus-volgyre vonatkozoan, az Egyiptom,
Szudan és Etiopia kozotti vizelosztas ¢és -felhasznalas terén nem létezik intézményes
és jogi keret, az emlitett orszagok csak néhany altalanos itmutatasra tamaszkodhat-
nak, melyek koziil a helsinki egyezmény a tobb orszag teriiletét érintd tavakra és
folyovizekre vonatkozoan emelhet6 ki. Ennek negyedik cikkelye kimondja, hogy a
nemzetkozi folyovizek racionalisan €s aranyosan hasznalhatdk az adott folyot a terii-
letiikon bird orszagok kozott. A tizedik cikkely tiltja a szandékos vizszennyezést.
Kair6 erre a cikkre utal, amikor elutasitja Etidpia arra vonatkozé jogat, hogy gatat
épitsen a Kék-Niluson. Azonban a negyedik cikk Etiopia érdekeit szolgalja, mivel
Addisz-Abeba a rendelkezésére allo vizet az orszag mérete és lakossaga aranyaban
kivanja hasznositani. Mindezen torekvés teljesiilése azonban kétségkiviil kevesebb
vizet hagy Szudan és Egyiptom szamara.

A Gat jellemzdi és Etiopia diplomaciai 1épései

Etiopia 2011. aprilis 2-an kezdte meg a NERG ¢épitését a Benishangul-Gumuz régi-
oban, 40 km-re a szudani hatartdl, valamint 750 km-re északnyugatra a févarostol,
Addisz-Abebatol.® Az épitkezés megkezdése elbtt az etiop vezetés nem folytatott
targyalasokat az alvizi orszagokkal. Mi tobb, Etiopia valdsziniileg éppen azt a lehe-
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téséget hasznalta ki 2011-ben, hogy az arab
tavasz  eredményeképpen Egyiptomban
megd6lt a Mubérak-rendszer, és Egyip-
tom altalanos bizonytalansag elé nézett.
A helyzet hasonléan intenziv volt Szudan-
ban is, ahol ezekben a honapokban indult
meg Dél-Szudan (Dzsuba) és Szudan (Kar-
tam) kettévalasa. Meg kell azt is jegyezni,
hogy Etiopia szamara az Un. ,,hatargat” fel-
épitésének gondolata mar a *60-as években
megfogalmazodott, &m annak megvalositasa
mostanaig gazdasagi és pénziigyi akada-
lyokba titk6zott.

A Gattal egyiitt Afrika legnagyobb
vizierémive is megépiil, melynek koltsége
tobb mint 6tmilliard dollar (eredetileg 4,7
milliard dollar koltséget kalkulaltak).'®
Hogy a turbindkat meghajtsak, a NERG
viztarozoja 1874 km? nagyra ndé majd, és

[} 2010-ben a Nilus-me-
dence allamai targya-
lasokat kezdtek az
ugynevezett Nilus-
medence Egyiittmii-
kodési Keretrendszer
létrehozasardl. Az
elokészito folyamat
soran Egyiptom ra-
gaszkodott a Nilusra
vonatkozé ,torténel-
mi jogahoz”, valamint
ahhoz, hogy ponto-
san meghatarozott
vizmennyiség révén

teljes kapacitason 640 méterrel a tengerszint
felett helyezkedik majd el. Igy a viztarozo
Osszesen 74 milliard kobméter vizet fog
tarolni.'® Teljesen kész allapotaban a duz-
zasztogat 1780 m hosszu €s 155 m magas lesz. A NERG — csakugy, mint egyiptomi
parja, az Asszuani-gat—képes lesz a Kék-Nilus vizdramlasanak mértékét szabalyozni
az alvizi orszdgok szamara — ez féleg Szudannak lesz elényds, minthogy az orszag
sulyos arvizeknek és vizszintingadozéasnak van kitéve. Ez a folyamat eldrelathatolag
viszont a termékeny sar és a hordalék mennyiségét ugyancsak csokkenti Szudanban
¢és Egyiptomban, amely a mezdgazdasagban fejti ki negativ hatasat.

A Gatat a tervek szerint 2017-ben adtak volna at, am ez varhat6an 2023-ra csuszik.
A Gat mogotti viztarozd mar egy év, harom honap feltoltési idé utdn hasznalatba
helyezhet6, a turbinak ekkor mar képesek lesznek a minimalis kapacitason miikodni.”
A teljes feloltéshez azonban évek sziikségesek — errdl viszont komoly vitak folynak.
A késés részben a projekt méretének tudhatd be, részben pedig a helyi épitdipari
cégek szdmlgjara irhatd, amelyek nem rendelkeznek elegendd tapasztalattal ilyen
méretli projektek iranyitasaban. 2018-t6l azonban a korabbi 6 kivitelezot (az etiop
hadsereget) egy olasz cégre, a Salini Costruttori-ra cserélték. Mivel a projekt komoly
nemzetkozi vita targyat jelenti és bizonytalan politikai és foldrajzi kdrnyezetben
talalhato, csak néhany nemzetkozi cég vallalta azt a kockazatot, hogy tamogata-
sardl biztositsa az épitkezést. A gyenge nemzetkozi finanszirozas miatt tehat a Gat
épitéséhez sziikséges tetemes Osszeget etiop kormanyzati kdtvényprogram révén
gyljtik 0ssze, melyben az etiopiai allampolgarok (illetve a diaszpora tagjai) egyéni
hozzéjarulasukat adhatjak az orszag torténetének legnagyobb kdzos projektjéhez.

biztositsdak Egyiptom
vizellatasat.
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A Gat és a vizieromil eredményeképpen a vizenergia-kapacitas a 6450 MW-ot
fogja elérni (ezt eredetileg 6000 MW-re tervezték); ezt az erdbmiiben tizenhat turbina
termeli majd, mindegyik egyenként 375 MW 4ramot szolgéltatva. (Osszehasonlités-
képpen, a Nagy Asszuani-gat Egyiptomban 2100 MW aramot képes termelni.)'® Ez
az Osszkapacitas a becslések szerint hatmillié haztartds szamara elegenddé aramot
jelent majd. Jelenleg Etiopidban a villamosenergia-termelés teljes kapacitasa 4000
MW, ami azt jelenti, hogy a lakossag 43%-a nem jut villamos energiahoz, és az egész
orszagra jellemzok az idészakos aramkimaradéasok. A Gat teljes kapacitasabol 2000
MW-ot exportalni terveznek; ez kiilonosen fontos a projekt pénziigyi megtériilése
szempontjabol, és a kozeljovoben lehetévé teszi, hogy Etiopia az aramért cserébe
kiilfoldi valutat szerezzen.

A projekt anyagi vonzatan tul az etiép vezetésnek fontos 1épéseket kellett tennie
a nemzetkdzi kdzosség és az alvizi orszagok felé annak érdekében, hogy azok elfo-
gadjak és jovahagyjak a Gat és az erdmii iizembe helyezésének technikai részleteit.
Ennek érdekében Etiopia a Gatrol mint afrikai fejlesztési projektrdl beszél; ennek a
narrativanak a kozponti tizenete, hogy a Gat megsziinteti a szegénységet nemcsak
Etiépiaban, hanem a szomszédos orszagokban is (a villamosenergia-értékesités
révén). Etidpia azt allitja, hogy szandéka nem az, hogy ellendrzést gyakoroljon az
alvizi orszdgok vizkészletei felett, hanem hogy gyakorolja azon jogat, hogy kihasz-
nalja a sajat teriiletén talalhato természeti eréforrasokat.!”

Mindemellett Etiopia gyakorta azt is kommunikélja, hogy a NERG miatt —
a viztarozo feltoltései idoszakat leszamitva — végsd soron nem csdkken a viz meny-
nyisége a Niluson.”* Még akkor is, ha ez az allitas helytallo (bar minden bizonnyal
jelentésebb lesz a parolgas a Gat mogotti tarozo felilletén, mint anélkiil), a legfon-
tosabb kérdés jelenleg nem a Nilus kapacitasa a vizierémd teljes tizembe helyezését
kovetden, hanem az a folyamat, amely sordn az erémi eddig eljut. A viztarozo
ugyanis hatalmas mennyiségli vizet fog visszatartani, és a kulcskérdés az, hogy ez
a feloltési periodus milyen hosszu. Ezt pedig Etiopianak egyeztetnie kell az alvizi
orszagokkal.”!

Diplomaciai lépések Egyiptom részérol

Egyiptom mar a kezdetektdl a projekttel szemben foglalt allast, azonban az els6 nyil-
vanos ellenvélemények a Gattal kapcsolatosan csak 2013-t6l jelentek meg, amikor a
Gat épitése Etiopidban mar latvanyos fazisba lépett. Kezdetben az egyiptomi stra-
tégia az volt, hogy Etiopiat kényszeritsék a Gat méretének csokkentésére. Ekozben
Etiopia id6htuzasos taktikat folytatott. Ez azt jelentette, hogy amig Egyiptom, Etio-
pia és a partnereik arrdl vitaztak, hogy milyen hatassal lesz a Gat a kornyezetére és
a Nilus vizhozamara, addig Addisz-Abeba az épitkezés latvanyos haladasaval kész
helyzet elé akarta allitani a nemzetk6zi kozosséget, igy a késObbiekben mar nem a
NERG maga, hanem az éltala ,,elhasznalt” vizmennyiség kérdése keriilt fokuszba.
2015 marciusara Egyiptomnak, Etiopianak és Szudannak sikeriilt meghataroznia a
targyalasok alapjait (tiz elv),? és ett6l kezdve Egyiptom mar nem magara az épitkezés
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1étjogosultsagara, hanem inkabb a leend6 gathoz kapcsolddo technikai kérdésekre és

a kivitelezés mikéntjére helyezi a hangstlyt a targyalasok soran.

A politikai lehetdségek tekintetében Egyiptomnak végiil is harom lehetdsége van:

1. a Gat lerombolasa valamilyen katonai beavatkozas révén — ennek politikai és
kornyezeti koltsége hatalmas, mindenesetre 2013-ban az egyiptomi vezetés még
ezt a lehetdséget fontolgatta.

2. a Gat épitésének akadalyozasa (késleltetése) — ez egy kozvetett 1épés, mellyel
Egyiptom példaul bizonytalansagot okozhat a nemzetkozi befekteték szamara
¢és magat az épitkezés koriilményeit illetden Etidpidban, és igy probalja Addisz-
Abebat nemzetkozileg, az etiop kormanyt pedig belpolitikailag elszigetelni.
Ez azonban nem vezet tart6s megoldashoz.

3. a fentieknél jelenleg realisabb cél az, hogy Kair6d arra kényszeritse Etiopiat,
hogy a Gat mogotti viztarozé a lehetd legkisebb méretii legyen és azt a lehetd
leglassabban toltsék fel — mindekozben pedig lehetdség nyilhat arra, hogy egy
kozos, nilusi vizgazdalkodasi keretrendszer 1étrehozéasarol targyaljanak, mely
szabalyozza ezt, illetve az ehhez hasonlo (jovobeni) kérdéseket. A targyalasok
soran el6térbe kell keriilnie a felek kozti bizalomépités politikajanak, hogy vég-
eredményben mindkét fél gydztesen keriiljon ki a targyalasi szituaciobol (vagy
legalabbis azok, akiknek csorbult az érdeke, kompenzaciot kapjanak).

A valésagban Egyiptom targyalasi pozicidja ebben a vitdban meglehetdsen
gyenge: az orszag szamara a kérdés az egyik legnagyobb téttel bir, mégis rendkiviil
kevés eszkoze van arra nézve, hogy Etiopia szamitasait keresztiilhizza. Egyiptom
szamara a tobb ezer éve tarto status quo, ugy tiinik, véget ér, és ebben a helyzetben
csak rossz vagy még rosszabb lehetdségek allnak rendelkezésére.

A probléma lényege részben abban rejlik, hogy hianyoznak azok a jogi keretek,
amelyek a NERG-projekttel kapcsolatos részletek meghatarozasaban vezérfonalként
szolgalhatnanak. Ebben a hidnyos jogi kornyezetben tehat Egyiptom hidba utal
allanddan a Nilus vizéhez kapcsolodo ,.torténelmi jogara”, ezt a torténelem folyaman
Etiopia vagy annak barmilyen jogelddje soha nem szentesitette. Mivel nem 1étezik
olyan nemzetkdzi szerzodés, mely magaban foglalja az 6sszes Nilus-parti allamot,
az az egyiptomi kisérlet, hogy az etiopiai gatépitést mint jogi problémat tarja a
nemzetkozi kozosség elé, nem célravezetd, még akkor sem, ha az egyiptomi alkot-
manyban van arra vonatkozéan utalds, hogy a Nilushoz Egyiptom népének ,,joga
van”.? Kovetkezésképpen, Egyiptom szamara az elsédleges cél az Etidpiaval foly-
tatott vitaban az, hogy a Gat kérdésének politikai aspektusat kell elétérbe helyezni
(ellentétben Etiopia megkozelitésével, amely a projektre mint kizardlag fejlesztési
igyre hivatkozik). Egyiptom szamara az elsédleges érdek, hogy a vitat politikai
sikon tartsa, a belfoldi és kiilfoldi kormanyzati diskurzusban a Gat regionalis veszé-
lyeire hivja fel a figyelmet (az Arab Ligaban, az Afrikai Unidban, az ENSZ-ben, az
IGAD-ban), igy probalva meg delegitimalni a gatépitést, és ezzel egyiitt széles kor
tamogatast szerezni maga szamara.
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Jelenleg Egyiptom szdvetséget épit az Obdl-orszagokkal és Izraellel, melyek
stratégiai szempontbol fontosak Etidpia biztonsaga és gazdasidga szempontjabol.
Ezenkiviil a szudani politikai valtozasok is Egyiptom pozicidjat javitjak az Etiopi-
aval folytatott stratégiai egyensulyozasban, mivel a szudani fordulatot Egyiptom és
szovetségesei is tamogatjak (féleg Szaud-Arabia és az Egyesiilt Arab Emirségek).
Izrael azonban ugy tiinik, a Gat 1étjogosultsaga mellett foglal allast, ami jelzi, hogy
Egyiptom szovetségi korén beliil a Gat kérdésében repedések mutathatok ki.

2019. jalius 25-én Abdel Fattah el-Sziszi egyiptomi elndk az etidp kiiligyminisz-
terrel vald targyalasan kijelentette, hogy ,,Egyiptom és Etiopia szdmara fontos, hogy
gyakorlati intézkedésekrol egyezzenek meg, melyek révén a megallapodas elvei a két
orszag kozott nyilvanvalova valnak. A leendé megegyezésnek tekintettel kell lennie
arra, hogy Egyiptom vizforrasai kiemelt jelent6ségiick az egyiptomi nép és jovoje
szamara csaklgy, mint az etiop nép fejlodési torekvései szempontjabol. Mindezen
elveknek a kozos tisztelet és kozos érdekek mentén kell eleget tenni, amely révén
lehetévé valik a két orszag erdforrasainak optimalis kiakndzasa a két nemzet és a
j6vend6 nemzedékek javara”.*

Ez a nyilatkozat arra utal, hogy az egyiptomi kormany eldnyben részesiti a tar-
gyalasokat. Mindazonaltal nyilvanvalo, hogy a targyalasok soran — legalabbis az
egyiptomi kormany szemszogébdl — Egyiptom vizbiztonsadga nagyobb sullyal esik
a latba, mint az etiop nép fejlesztési eréfeszitései. El-Sziszi elndk kijelentését ugy
lehetne értelmezni, mint egy ajanlatot arra vonatkozoan, hogy Egyiptom Etiopiat
befektetések révén kompenzalja a lehetséges jovedelem-kiesések miatt (a befekte-
téseket egyiptomi vallalatok és valosziniileg Egyiptom Obdl-menti szovetségesei
fizetnék). A gyakorlatban ez azt is jelentheti, hogy valojaban Egyiptom addig késlel-
teti a targyalasok eredményességét, mig 11j politikai helyzet el6 nem all — akar helyi,
regionalis vagy globalis szinten.

Egyiptomi diplomadciai forrasok alapjan kijelenthetjiik, hogy az orszag jelenlegi
célja a targyalasokon az, hogy a Nilus-medence Egyiittmiikodési Keretrendszer
részeként 1étrejott entebbei megallapodas (2010) — melyet Egyiptom és Szudan nem
irtala® —érvényre jutasat megakadalyozza, illetve nyomast helyezzen Etiopiara, mely
az utdbbi iddben gézerdvel dolgozik a Gat mihamarabbi befejezésén.? A targyalasok
tehat Egyiptom szamara keretként szolgalnak ahhoz, hogy Kair6 megfogalmazza
maximalis koveteléseit, anélkiil azonban, hogy kdzvetleniil kellene konfrontalédnia
Etiopiaval. Ekképpen Egyiptom a targyalasok fenntartdsaval az egyeztetések alol
teljesen nem vonja ki magat.

A NERG-16l sz616 legtjabb targyalasok soran, ugy tiinik, Egyiptom célja az,
hogy érdekeltté tegye a globalis hatalmakat az egyiptomi allaspont képviseletében.
A 2019. oktober 22-25. kozott zajlott orosz—afrikai kapcsolatokrdl sz6lo, Szocsiban
megrendezett talalkozon Putyin elndk az Etiopia és Egyiptom kozotti kozvetités
irant érdekl8dését fejezte ki.2” Az utobbi idében az Egyesiilt Allamok is részt vett a
targyalasokon azzal a céllal, hogy a legsiirgetobb kérdésekben segitse a megegyezést,
és garantalja, hogy a megegyezéseket a felek tiszteletben tartjak.?® Ezen idealista
szerepkoron til azonban az amerikai érdekeket Oroszorszag és Kina ndvekvé egyip-
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/\ Kép 3. Abij Ahmed és Abdel Fatah el-Sziszi Kairoban, 2018 juniusaban.
Forras: AFP

tomi jelenlétének ellensulyozasa is motivalja (geopolitikai ok). Gazdasagi érdekek
kozott emlithetdk a lehetséges befektetési lehetéségek Egyiptomban és Etiopidban
(mind allamkdzi, mind magan, mind pedig szervezeti alapon, az IMF és a Vilagbank
altal). Azt sem szabad elfelejteni, hogy az etiop lobbi a masodik legnagyobb afrikai
lobbi az Egyesiilt Allamokban, ezért Trump elndknek nem lehet mellékes az sem,
hogy nagyobb aktivitdst mutasson az Afrika Szarvat illeté politikai és gazdasagi
kérdésekben a 2020-as valasztasi kampany részeként.

A NERG potencialis hatiasa Egyiptomra

Egyiptom szamara a Gattal kapcsolatosan a legkritikusabb kérdés, hogy a mogotte
elhelyezkedd viztarozo feltdltése milyen hossza idészak alatt megy végbe: ennek
soran ugyanis biztosra vehetd, hogy a Nilus vizének szintje Egyiptomban is
csokkenni fog. Ezt kdvetden azonban a Gatnak akar pozitiv hatasai is lehetnek, igy
példaul képes lesz a folyd aramlasat szabalyozni. Ez kiilondsen fontos lehet Szudan-
ban, de joval kisebb szerephez jut majd Egyiptomban, ahol a Nilus vizhozamat az
Asszudni-gat mar amugy is szabalyozza.

Becslések szerint a Gat mogotti viztarozd feltoltésére legalabb harom év
sziikséges, szamitasba véve azt is, hogy Etidpidban az éves csapadékmennyiség 817
mm.” Mégis, ha ilyen rovid id6 alatt teljesen feltoltenék a viztarozot, az minden
bizonnyal katasztrofalis hatast gyakorolna Egyiptomra; igy az orszag érdeke, hogy
ezt az idGszakot — amennyire csak lehetséges — meghosszabbitsa.
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Mulat szerint®® a hat éves feltoltési idészak minimalis hatast gyakorol
Egyiptombanaz Asszuani-gat(avizierdmii)mikodésére, valamintfenntarthatokdrnye-
zetet biztosit az altalanos vizsziikséglet (mezdgazdasag, haztartasok) kielégitéséhez.
Az etiopiai feltoltés gyorsasagatol fiiggden Egyiptomnak az Asszuani-gat mogotti
Nasszer-tavat kell hasznositania a kiesé mennyiség potlasara. A gyakorlatban ez azt
jelenti, hogy a NERG kéovetkeztében kiesé vizmennyiség kozvetve az Asszuani-gat
vizierémiivének a kapacitasat is csokkentheti majd, ami az egyiptomi energiaterme-
Iés szamara kedvezotlen fejlemény. Becslések szerint az Asszudni-gat vizienergia
vesztesége elérheti akar a 20-30%-ot is.*! Az igy kiesé energiamennyiség azonban
egyéb forrasbol (példaul a felfutd hazai foldgaztermelésbol) potolhato lehet.

Shady Ibrahim, az Egyiptomi Tanulmanyok Intézete (Egyptian Institute for
Studies) elemzdje azt allitja, hogy ,,a legnagyobb probléma és fenyegetés Egyiptom
szamara az, hogyha a megmivelhet6 foldek elsivatagosodnak. Becslések szerint
ez a folyamat akar 2—4 millio hektar szantofoldet is érinthet ugy, hogy Egyip-
tom szamara jelenleg 8—10 milli6 hektar miivelhetd teriilet all a rendelkezésére.
Ez jelentGs hatassal lesz az egyiptomi gazdasagra, kiilondsen az élelmiszerndvények
termelésére és a mezdgazdasagi munkavallalokra, és valdsziniileg a vidéki-varosi
migracio, a munkanélkiiliségi rata és az élelmiszerarak névekedését eredményezi”.>
A sivatagosodas megallitadsdhoz — tobbek kozott — ndvekvd vizmennyiségekre lenne
sziiksége az egyiptomi mezdgazdasagnak. Mas szamitasok szerint, a mezdgazdasag
foldteriilet Fels6-Egyiptomban 29,47%-kal fog csokkenni, mig a deltavidéken pedig
23,03%-kal.*® Dr. Muhammad Abdel Aty, az egyiptomi viz- és 6ntézésiigyi minisz-
ter ugy nyilatkozott, hogy az orszag vizigényei elérték a rendelkezésre allo készletek
140%-at, ami azt jelenti, hogy minden egyiptomi allampolgar atlagosan csak 600
m? vizhez jut hozza, ami lényegesen kevesebb mint az ENSZ altal egy fore ajanlott
1000 m?® viz.** Mindekdzben az Egyiptomi Viz- és Ontdzésiigyi Minisztérium egyre
gyakrabban ad szamot a foly6 vizének ciklikus valtozasan talmutato csokkenésérol.
Ez jelentds hatassal van az orszag vizigényeire, kiilondsen pedig az ivoviz-ellatas-
ra.® Egyiptomnak tehat a NERG-projekt kozeljovoben varhatd negativ hatasaitol
fiiggetleniil is szembe kell néznie az allandd vizhiany okozta problémakkal. Hama-
rosan pedig a NERG kovetkeztében a vizellatas csokkenése ,,tobb millié egyiptomi
gazdat fenyeget, valamint az élelmiszer-ellatasban is sulyos problémakat okozhat az
orszagban”.

A Nagy Etiopiai Reneszansz Gat felépitése és iizembe helyezése alapvetden két
politikai kovetkezményt hordozhat magaban Egyiptomra nézve. El0szor is, varha-
toéan komoly belpolitikai kdvetkezményekkel szembesiil majd az orszag, miutan a
tarsadalmi nyugtalansdg megnd a vizhiany altal stjtott vidéki térségekben (és itt
lehetéség nyilik a radikalis iszlam mozgalmak térnyerésére is). A Gat kérdésének
megoldatlansaga és a vizkészletek elégtelensége komoly veszélyt jelent el-Sziszi
elndk legitimitasara és hatalmara nézve.

Ezenfeliil a migracios mozgéasok varhatoan a jelenlegi tendenciat kdvetve felerd-
sodnek. A 2007-2017 idészakban a hivatalos becslések szerint 460 000 egyiptomi
illegalisan vandorolt Eurdpaba, koztiik 90 000 Olaszorszagba.’” Az elvandorlas ng-
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vekvd tendencidjanak a megfékezésére a migracios ¢s a kiilfoldi egyiptomiak tigyei-
ért felelos allamtitkar tajékoztatasi kampanyt kezdeményezett 2018 juniusaban az
illegalis kivandorlas veszélyeir6l. Ennek sordn az egyiptomi tartomanyokat hangos-
bemondokkal felszerelt jarmiivekkel jartak végig, és figyelmeztették a lakossagot a
csempészek és az illegalis migracio jelentette veszélyekre.*® A hivatalos er6feszité-
sek ellenére az Arab Barométer 2019-es migracios jelentése megallapitotta, hogy a
megkérdezett egyiptomiak 17%-a fontolgatja az Eurdpaba tavozast.®

Szudan helyzete*

2011 6ta Szudan pozicidja a kdzvetlen szomszédsagaban épiilé gattal kapcsolatban
meglehetésen pragmatikusnak mondhatd, mivel Kartumban az etiop kezdemé-
nyezésre ugy tekintenek, mint amely a szudani gazdasag fejlddéséhez hozzajarul
(az aramellatas révén), hasznosithatd az arvizek szabalyozasahoz, valamint altala-
nossagban stabilizalja a Nilus vizallasat mind viztobblet, mind -hiany esetén. Mindez
16kést adhat ahhoz, hogy Szudan a kdzeljovoben kihasznalja hatalmas mezdgaz-
dasagi potencialjat, melyet a tobb évtizede tartd polgarhabortk, vallasi és etnikai
konfliktusok, valamint a gyenge allami intézményrendszer eddig nem tett lehetové.*!
Szudéan Etidpidhoz kozelebbi allaspontja mogott azonban politikai megfontolasok
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/\ Kép 4. Vizhiany a MENA régioban.
Forras: https://mena-forum.com
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is vannak: Kartum stratégiai partnerségre - Szudan dllaspontja

torekszik feltorekvé keleti szomszédjaval, 2013-at kévetéen nem
mar csak amiatt is, mivel Egyiptommal terii-

leti vitaja van a Hal&’ib haromszdg kapcsan. valtozott a fobb vo-
A Géat tamogatsa azonban nem jelent teljes nalait tekintve: még
szakitast Egyiptommal: északi szomszédja- mindig targyaldasra

val tovabbra is 0sszekdti az az érdek, mely
az 1959-es szerz6dés értelmében Szudan

nyitott, és a projekt-

szamara — Egyiptom utan — a Nilus vizének ben a gazdasagi és
felhasznalasaban kiemelt poziciot jelol ki. stratégiai elonyoket
Ugyanakkor Szudan a szdmara maximalisan ldtja, melyek révén
felhasznalhato 18,5 milliard kobméter vizet . akodé

a valosagban nem hasznalja ki, igy a NERG az”eqyuttmu. ,o . ?s
mogotti viztarozo feltdltése soran keletkezd erosodhet Etidpia-
vizveszteség a szudaniak Nilus-menti tevé- val. Azonban meg-
kenységeit nem befolyasoljak érdemben. figyelhet6 egy olyan

Ekképpen a 2019-es rezsimvaltas idején il P il
Szudanban a NERG felépéitésének politikai valtozasis a nyllat-
kovetkezményei sokkal kisebb hangstlyt kozatokban, hogy

kapnak a szudani belpolitikdban, mint a szudani politikai
Egyiptomban. Abdel Mahmud Abdel Halim, tisztvisel6k az egyip-

Szudan kairdi nagykdvete szerint ,,Szudan R
Egyiptom ¢és Etiopia kozott helyezkedik tomi allaspontot egyre

el véleményével, és a két fél kozti kiegye- inkabb beillesztik sa-
zést, illetve sajat érdekeit szolgalja”. Arra jat mondandéik kozé.
vonatkozoan, hogy mi jellemzi a szudani

allaspontot Omar al-Basir elndk eltavolitasa

utan (2019 aprilisatol), Abdel Halim azt mondta: ,,Szudan viziigyi és stratégiai
érdeke egy és ugyanaz, ez pedig nem valtozik a vezetés lecserélésével. Es bar az
orszag [hivatalosan] nem kozvetit Egyiptom és Etiopia kozott, azt az elvet egyértel-
mien vallja, hogy a folyonak nem a konfliktushoz, hanem az egyiittmiitkddéshez kell
utat mutatnia, és hogy a gatépités legitim joga Etidopianak, de ezt természetesen nem
teheti masok karara”.*

Vagyis Szudan allaspontja 2013 -at kovetden nem valtozott a f6bb vonalait tekintve:
még mindig targyaldsra nyitott, és a projektben a gazdasagi és stratégiai elényoket
latja, melyek révén az egyiittmiikodés erésodhet Etiopiaval. Azonban megfigyelhetd
egy olyan valtozas is a nyilatkozatokban, hogy a szudani politikai tisztviselok az
egyiptomi allaspontot egyre inkabb beillesztik sajat mondandoik kozé. A szudani
nagykovet Kairéban gyakorlatilag az egyiptomi allaspontot visszhangozza, amikor
ugy érvel, hogy az etiop fejlesztés nem okozhat kart az egyiptomi vizellatasra nézve.
Ez ugy hangzik, mintha Szudan tdmogatasardl biztositand az egyiptomi partnereit.
Ez az 0j politikai vezetés egyiptomi tdmogatasanak ismeretében nem meglepd.
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Ezt a timogatasi hajlamot fejezte ki a kozelmultban a szudani rezsim erés embere,
Mohamed Hamdan Dagalo, az Atmeneti Katonai Tanécs alelnoke, aki az el-Sziszi
elnokkel valo talalkozo soran azt mondta: ,,nem fogjuk veszélybe sodorni Egyiptom-
nak a Nilus vizébdl vald részesedését; az egyeztetések Egyiptommal a Gat koriili
valsaghelyzet kapcsan folytatodik, és ez az igy az egyik legfontosabb az elkdvetkezd
id6szakban”* Nyilvanvalo, hogy a szudani rezsim célja — ebben a jelenlegi, poli-
tikailag bizonytalan idodben —, hogy erds tamogatdokra tegyen szert Egyiptom ¢€s az
Obol-orszagok képében, akik segithetnek a jelenlegi katonai vezetésnek a politikai
hatalom megtartasaban. Emiatt lehetséges, hogy a szudéani vezetés nagyobb aktivitast
mutat majd Egyiptom irdnyaban, hogy kozosen gyakoroljanak nyomast az etiopokra.
Mindazonaltal van ra esély, hogy Szudan ezen igérete, mivel a gyakorlatban komoly
elkotelezodést jelentene Kaird mellett, a valésdgban nem fog megvaldsulni, mivel
az orszagnak nem érdeke, hogy nyiltan szembeforduljon Etiopiaval. Etiopia szerepet
jatszik Szudan bels6 stabilitasanak fenntartasaban is, minthogy az etiép kormany a
legfobb kozvetitd a Szabadsag és Valtozas Erdi szovetség (a tiintetéseket kirobbanto
szudani ellenzék) és az atmeneti katonai kormany kozott.

A legtjabb fejlemények Szudanban (rendszervaltds), azonban természetesen
bonyolitjak a helyzetet, mivel az etidp terv szerint NERG erédmiivének teljes kapa-
citdsa 6500 MW villamos energia lesz, amelyb6l 2000 MW-ot exportra szannak
ahhoz, hogy a projekt koltségei megtériiljenek. Ezen tdbbletenergia elsé szamu
felvevdje a tervek szerint Szudéan, de a jelenlegi politikai és tarsadalmi bizonyta-
lansag kozepette van esély arra, hogy az orszag nem lesz képes megvasarolni ezt a
mennyiséget, ha majd a vizierdmii iizembe all.

/\ Kép 5. A NERG épitése.
Forras: https://constructionreviewonline.com
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Szudan viziigyi és politikai stabilitasa kiilondsen fontos: az orszag egyszerre
migracios kibocsato, tranzitorszag és lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt menekiiltek
millidinak otthona. 2015-ben a szudani menekiiltek szdma becslések szerint elérte
az 1 890 861-et, és ezen emberek legfobb uticélja mindeddig az Obol-orszagok és a
szomszédos afrikai orszagok voltak.** Tobb forras alapjan a Szudanban €16 sziriai
menekiiltek szamat 100 000-re tehetjiik.*® A sziriaiak Szudan teriiletét hasznaljak
arra, hogy Eurdpaba menjenek, mivel Szuddanban nincsenek szdmukra a beutazéassal
kapcsolatos korlatozasok. Raadasul Szudan foldrajzi elhelyezkedésénél fogva is
,»ZyUjtéhelye” az Eurdpa felé igyekvé embereknek, minthogy Eritredval, Etiopiaval,
Dél-Szudannal, a Kozép-afrikai Koztarsasaggal, Csaddal, Libiaval és Egyiptommal
is hataros. A sziriai kérdésen tal a szudani menekiiltiigyi helyzet meglehetdsen dra-
mai. A Nemzetkozi Migracios Szervezet (IOM) szerint ,,megkozelitéleg 2,2 millid
bels6 menekiilt, 695 000 menekiilt, 105 000 hazateleptil élt Szudanban 2018-ban”.*

Mindezek kdvetkeztében a migracios kihivas sulyosan érinti Szudant. A vizbiz-
tonsagban bekdvetkezd negativ valtozdsok — még ha a kormany nem is foglalkozik
olyan mértékben az liggyel, mint Egyiptom — potencialisan a vidéki lakossagot
érinthetik kozvetleniil, ami viszont migracidos mozgasokat valthat ki. A 2019 méaju-
saban példaul a Szudan déli részén fekvé Kusztiban, mely honapokig vizhidnyban
szenvedett, tiintetések robbantak ki.*” Az ENSZ-nek az arab vilagon beliili viziigyi
kormanyzasra vonatkozo jelentése szerint akarcsak mashol a vilagon, a szarazsag a
migracié komoly kivaltéjaként jon szamitasba, mivel az emberek a mezégazdasdgon
tali alternativ munkalehetéségek és jovedelemszerzés végett elhagyjak otthonu-
kat, és a varosokba és kiilfoldre aramlanak. Ezért elmondhato, hogy az aszaly és
vizhiany — bar sziikebb értelemben ezek kornyezeti kérdésnek mindsiilnek — egyik
legfontosabb politikai kovetkezménye a tomeges migracio.*

Eléremutaté utak

Az egyiptomi vezetés szamadra sziikséges felismerni azt, hogy a Nilus-medencében
a hatalmi, gazdasagi és demografiai helyzet az évtizedekkel ezelbtti egyértelmii
egyiptomi folényhez képest megvaltozott, egyiptomi szempontbol negativ irany-
ban. Ennek megértése és elfogadasa 0jszerii gondolkodast kivan, ami egyiitt jar a
korabbi kiilpolitikai elvek feladasaval (példaul Egyiptom hagyomanyos ,,térténelmi
joganak” feladasaval, melyet a Nilus vizének felhasznalasahoz tarsit). A bezarkozas,
a targyalasoktol valo elzarkozas, a nemzetallami érdekekhez vald gorcsds ragasz-
kodas hosszu tavi fenntartasa ebben a kornyezetben kontraproduktiv eredményhez
vezet. Egy ilyen, Egyiptom szdmara komoly kihivasokat rejto szituacioban, minél
elébb zajlik le ez a valtas az egyiptomi vezet6k fejében, és kezdenek el egy uj,
kompromisszumkész szemléletet a gyakorlatba atiiltetni, az orszdgnak annal t6bb
ideje lesz arra, hogy a NERG negativ hatasaira idejében felkésziiljon.*

Egyiptomi szempontbdl sziikséges annak megértése, hogy Etiopidnak szuverén
joga, hogy hasznalja a teriiletén levé vizforrasokat, és igy Kaironak a kovetkezo
években arra kell koncentralnia a targyalasok soran, hogy a viztarozé feltoltése
miatt bekovetkezd ,,thlzott” etiop vizfelhasznalasért valamiféle kompenzaciot kap-
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jon. Ugyanakkor a viz méltanyos felhasznaldsa és a kdlcsonds bizalom megtartasa
érdekében az etiop kormanynak biztositania kell arrdl az alvizi orszagokat, hogy a
tarozok feltoltésének folyamata ne veszélyeztesse az alapvetd vizellatast a szaraz
iddszakban.

Sem Szudan, sem pedig Egyiptom szamdara nincsenek eszkozok ahhoz, hogy
kozvetlen kihivast intézzenek a Gat felépitése ellen. A targyalasok sziikségessége
tehat nyilvanvald, és az egyetlen jarhato utat jelenti. Szudan azonban kevésbé faj-
sulyos szerepl('S most a vitaban, minthogy az orszég olyan bels6 politikai Vélségon
koncentral. A V1zellatas biztonsagat szavatold nagyszabast tervekre most tehat
nem irdnyul kelld figyelem, bar a szarazsag a kovetkezd években is fontos tényezd
marad abban, hogy szudaniak tomegei dontenek az elvandorlas mellett. Egyiptom
viszont, amely politikailag viszonylag stabilnak mondhato, és komoly tamogatdkkal
bir az Obbdl-orszagok kdérében, megprobal nyomdst gyakorolni az etiépokra, hogy
sajat vizbiztonsadgat maximalisan figyelembe vevd megegyezés sziilethessen az
errdl folyo targyalasokon. Egyiptomban a vizbiztonsag kérdése abszollt prioritas,
a jelenleginél is nagyobb mértékli vizhianynak dramai kovetkezményei lehetnek
a kozel szazmillids orszagra nézve. Mint ahogy ez az esettanulmany is mutatja,
a nemzetko6zi vizligyi vitdkban az egylittmikddés jelentheti az egyetlen kevésbé
koltséges megoldast, amelyet a korlatozott vizkészletek elosztasanak sziikségessége
kényszerit ki. Megnyugtatd politikai megoldas hijan viszont mind az érintett felek,
mind a nemzetk6zosség felmérhetetlen tarsadalmi és politikai hatasokkal és koltsé-
gekkel lesz kénytelen szembenézni. 3¢

Vegjegyzetek
Ez a harmas felosztas a Kék-Nilusra vonatkozik; a témabol adodoan (etidpiai gatépités) a
Nilusnak ez a szakasza van az elemzés kdzéppontjaban, a Nilus masik, hosszabbik, de kisebb
vizhozamu 4gat, a Fehér-Nilust jelen tanulméany nem targyalja.

2 Bar 2011-ben Etiopia valoban egyoldaluan cselekedett, mivel elézetesen nem konzultalt az
érintett orszagokkal (Egyiptom ¢és Szudan), a NERG megvalositasa valojaban egy tobb évti-
zedes egyeztetési periodus szakaszhataranak tekinthetd.

3 Neszmélyi Gyorgy Ivan (2014): A Nilus vizhozamanak megosztasa — regionalis egyiittmiko-
dés vagy konfliktus? Tér és Tarsadalom, 28. évf., 1. 101.

4 Ezek pedig Burundi, Kongéi Demokratikus Koztarsasag, Egyiptom, Eritrea, Etiopia, Kenya,

Ruanda, Dél-Szudan, Szudan, Tanzania és Uganda. Ujabban Csad teriiletének egy minimalis

részét is a Nilus vizgytjtoteriiletének tartjak.

Azok szama, akik kozvetleniil a Nilus volgyében élnek, nagyjabol 160 milliora tehetd.

6 Neszmélyi Gyorgy Ivan (2014): A Nilus vizhozamanak megosztasa — regionalis egyiittmiko-
dés vagy konfliktus? Tér és Tarsadalom, 28. évf., 1. 108.

7 Glied Viktor (2011): Vizkonfliktusok Afrikaban: A Nilus megosztasanak kérdései és a
szudani népszavazas. Sereg Szemle: a magyar honvédség Osszhaderénemi parancsnoksag
folyoirata, IX 3-4. 208.

8 Walaa Y. El-Nasha and Ahmed H. Elyamany (2018), “Managing risks of the Grand Ethiopian
Renaissance Dam on Egypt”. Adin Shams Engineering Journal 9: 2383.

9  Wossenu Abtew and Shimelis Behailu Dessu, The Grand Ethiopian Renaissance Dam on the
Blue Nile (Springer, 2018), 1.
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English Abstract

A barrier of peace: Egyptian and
Sudanese perceptions of the Grand
Ethiopian Renaissance Dam

Recent developments of the Grand Ethiopian
Renaissance Dam aiming to utilize the River
Nile’s water for electricity production sparked
serious debates in Africa. Under construction
since 2011, the project has severe geopolitical
consequences not only in its immediate
neighbourhood but also in the downstream
countries such as Sudan and Egypt that are
almost exclusively reliant on the river’s water
for industrial, agricultural, and household
purposes. Although the Nile is the longest
river on Earth, its water is shared by tens of
millions of users in a region characterized by
water scarcity. Therefore, the Ethiopian dam,
with its potentially negative consequences, is
considered an existential threat for Egypt and
contributes to the political tensions between
the two distant countries.

This analysis aims to present the political
choices behind this megaproject focusing on
Egypt, Sudan, and Ethiopia and the impacts
that different scenarios of water usage (how
fast the reservoir behind the Dam is filled)
may have on the downstream countries. In
this sense, negotiations on the completion of
the Dam and the hydroelectric power plant
are crucial for Egypt’s water resources. My
analysis tries to shed light on the importance
of'this topic in the Egyptian political discourse
and show the changes in the political leeway
of Egyptian leadership since 2011. As the
case provides yet another illustration of
interconnected environmental issues, my
research also highlights the political and
economic dilemmas embedded in similar
situations.



