afrika a nemzetkdzi térben .

KAZAHSZTAN AFRIKA-KAPCSOLATAL
BEKEHARCOS VAGY JO KERESKEDO?

VASA LASZLO

Bevezetés

Kazahsztan roviddel a Szovjetunié 0sszeomlasa utan, 1991-ben valt fiiggetlenné.
Ez a kialakulo-atalakulo, poszttotalitarius rendszer(i orszag olyan dramai politi-
kai és szociodkonomiai valtozasokat tapasztalt meg, amelyek kozvetleniil hatottak
kiilpolitikaja kialakitasara. Ebben a transzformacios iddszakban Kazahsztan kiilsé
politikai €s pénziigyi tamogatasra szorult az 0jjaépitési projektjei megvalositasahoz,
a kozszektor reformjahoz, az infrastrukturalis fejlesztésekhez ¢és a gazdasagi
kormanyzas atalakitasahoz. A nemzeti ontudat Gjradefinidldsa és a nemzetépités
mellett, a nemzetkozi k6zosség 0j tagjaként az utébbi harom évtizedben az orszag
prioritasnak tekintette a globalis geopolitikai szereplokkel fenntartott, barati
viszonyon alapulé stratégiai kapcsolatokat, kiillonosen Oroszorszaggal, Kinaval,
az Egyesiilt Allamokkal és az Europai Uniéval (Olcott, 1996; Cummings, 2003;
Anceschi 2014).

Kazahsztan kiilpolitikaja

A fliggetlenség elnyerése 6ta Kazahsztan vilagszerte elismerést vivott ki mint kon-
tinenseken ativeld, vallasi és etnikai soksziniiségen ¢€s tolerancian alapuld orszag,
amely foldrajzilag az Eurdpa és Azsia kozotti f6 kozlekedési ttvonalak metszés-
pontjaban helyezkedik el. Egyediilallo, a vilag tengeri Gtvonalaihoz valo kozvetlen
hozzaférést nélkiiloz6, kontinensek kozotti geopolitikai elhelyezkedése nem csupan
kihivas, hanem lehetdségeket is kinal kiil- és kereskedelempolitikai kapcsolatok
kialakitasara mas orszagokkal (Kassen, 2018; Rywkin, 2005; Hanks, 2009).

Kazahsztan egyenstlyozo kiilpolitikdjanak lényege gy irhato le, hogy sajat
nemzeti érdekeit érvényesiti nemzetkdzi kapcsolatokban, kihasznalva geopolitikai
helyzetének objektiv korlatait és elényeit.

Kazahsztan 2014-2020-as idészakra vonatkozo Kiilpolitikai Stratégidja a
tobboldali megkozelités alapelvén, az egyensulyteremtésen, a pragmatizmuson, a
kdlesonos haszon elvén és a nemzeti érdekek szilard védelmén alapul és ezek az
allami szervezetek kulcsfontossagu prioritasai a kiilfolddel folytatott kapcsolatok
fenntartasaban (Presidential Decree #741, 2014).

Ebben a tekintetben a kazah kormany kiilkapcsolatokra vonatkozé straté-
gigjat multivektoru kiilpolitikaként szoktak jellemezni. Politikailag az ilyen
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jellegli diplomécian alapuld nemzetkozi
kapcsolatok tobbnyire ideoldgiamentesek
és semlegesek szoktak lenni, mivel ,a
potencialis partnerek kormanyanak és bels6
politikainak jellege, valamint mas 4llamok-
kal fennallo geopolitikai kapcsolata nem
olyan valtozok, amelyek a multivektoros
megkdzelitést iranyitjak, vagy akar csak
orientaljak” (Hanks, 2009). Ez pedig
potencialisan lehet6vé teszi rugalmassagot
a kiilonféle kiilpolitikai kezdeményezések
és parbeszédplatformok Iétrehozasa tekinte-
tében. Fontos megjegyezni, hogy tipikusan
a nem tengerparti elhelyezkedés eldsegiti
a semlegesség politikajanak kialakulasat,
sOt, egyes esetekben a kiilpolitikai elszige-
teltséget. Svdjc, amely talan a leghiresebb
semleges allam, klasszikus, tengerparttal
nem rendelkezd orszdg. Tirkmenisztan,
egy masik tengertdl elzart, Kazahsztanhoz
hasonld fekvésii orszag Kozép-Azsiaban,
szintén jo példa a politikai semlegességre
(ill. esetében elszigeteltségére). Kazahsztan
esetében azonban sem az izolacio, sem a
semlegesség nem lehetséges, elsésorban az
orszag egyedi kontinenskozi elhelyezke-
dése és mérete miatt (a vildg legnagyobb,
tengerparttal nem rendelkezé orszaga). E

- E tekintetben a ka-

zah multivektora
diplomacia nem te-
kintheto teljesen
ideologiamentesnek,
mivel az orszag fo
szivetségeseivel és

a globalis szintéren
miikodo partnerekkel
valé kapcsolat sziik-
ségképpen fémjelzi
diplomacidajanak
dltalanos iranyat.
Ezért kiilpolitikajat
leginkabb a regionadlis
integracios folyama-
tokban és nemzetkozi
szervezetekben valé
proaktiv részvételé-
nek vizsgalata révén
lehet megérteni.

tekintetben a kazah multivektori diplomacia nem tekinthetd teljesen ideologia-
mentesnek, mivel az orszag f6 szdvetségeseivel és a globalis szintéren miik6do
iranyat. Ezért kiilpolitikajat leginkabb a regionalis integracios folyamatokban és
nemzetkozi szervezetekben valo proaktiv részvételének vizsgalata révén lehet meg-
érteni.

2012-ben Nazarbajev akkori elnok meghirdette a Kazahsztan 2050 Stratégiat. Ez
a kiilpolitika vonatkozasaban, Kazahsztan imazsanak novelése érdekében az alabbi
prioritasokat jeloli ki: folyamatos hozzajarulas a globalis nuklearis leszereléshez, az
etnikai és vallasok kozotti parbeszéd 4j modellje és a sikeres fejlodési ut hirdetése.
Kazahsztan kiilpolitikai prioritasa tehat tovabbra is a kiegyensulyozott kiilpolitika
végrehajtasa az Oroszorszaggal, Kindval, az Egyesiilt Allamokkal, az Eurdpai Unié-
val, valamint Azsia és Afrika orszagaival fenntartott partnerségek fejlesztése révén.

A kazah kiilpolitika Afrika-kapcsolatait alapvetden ez a stratégia dinamizalta:
tekintettel az afrikai régié novekvd jelentdségére, ideértve a térséggel foglalkozo
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nemzetkozi szervezeteket is, Kazahsztan 2014-ben megfigyel6 allamként kifejezte
csatlakozasi szandékat az Afrikai Uniohoz. Afrikat a kazah kiiliigyi stratégia a mez9-
gazdasagi és egyéb aruk jovobeni exportpiacanak, az épitdipar, az olaj és a gazipari,
valamint mezégazdasagi beruhazasok helyszinének tekinti. Nazarbajev elnok lato-
gatasat is ebben az évben kezdték el szervezni a Dél-Afrikai Koztarsasagba, melyet
nagyon fontos mérfoldkonek tekintettek Kazahsztan Afrikaval fenntartott kapcsola-
tainak torténetében.! 2014-ben Kazahsztan nagykovetséget nyitott Pretoriaban.?

Kazahsztan novekvd nemzetkozi hirneve és gazdasagi lehetdségei teremtették
meg az afrikai dllamokkal folytatott egytittmitkodés bovitésének feltételeit.

Kazah jelenlét Afrikaban

Nagykovetségek

2013-ig a kair6i volt Kazahsztan egyetlen diplomaciai képviselete a kontinensen,
napjainkra Egyiptom mellett Etidpidban és a Dél-Afrikai Koztarsasagban rendelke-
zik nagykovetséggel az orszag. Kazahsztannak 45 afrikai orszaggal van diplomaciai
kapcsolata, nem tart fenn hivatalos kapcsolatokat tehat a Kozép-afrikai Koztar-
sasaggal, a Kongdi Demokratikus Koztarsasaggal, Dél-Szudannal, Szomaliaval,
Malawival, Szvazifélddel és Botswanaval. 2013-ban Kazahsztan az Afrikai Unid
megfigyeld statuszu tagjava valt — a foldrész nagy presztizsii szervezete szamos 1ij
lehetdséget nyitott a tagorszagokkal vald kélcsonds elénydkon alapuld bilateralis és
multilateralis egytittmiikodésre.

Az EXPO-2017 Afrika-pavilonjdban 21 orszag képviseltette magat, nagyrészt
Kazahsztan anyagi tamogatasaval.’® A Kazahsztan févarosaban, akkori nevén
Asztanaban megujulo energiaforrasok tematikdval megrendezett EXPO-2017 vilag-
kiallitas az orszag legnagyobb, tobb milliard dollart felemészté rendezvénye volt,
mely lehetdséget adott a fliggetlenség Ota elért eredményeinek bemutatdsara is.

Magas szintii latogatdsok

A kazah fiiggetlenséget kovetd tobb mint 20 évben csak néhany, alacsonyabb
rangll kormanyzati tisztviseld latogatott Afrikaba, ezt a sorozatot Erlan Idrissov
kiiligyminiszter torte meg 2013-as etiopiai és 2014-es dél-afrikai latogatasaval.
Mindamellett fontos megjegyezni, hogy kazah kiiliigyminiszterek vettek részt afri-
kai multilateralis talalkozokon, de a kétoldalu taldlkozokra sokat kellett varni.*

Kazahsztan kiiliigyminiszter-helyettese és térségi kiilonmegbizottja, Yerzhan
Ashikbayev Afrika szamos orszagaban latogatast tett 2014 juliusaban. Korutja soran
felkereste Szenegalt, Elefantcsontpartot és Benint, ahol a legkevésbé fejlett orszdgok
kapacitasépitését célzo partnerség miniszteri konferencidjan is részt vett. Talalkozo-
inak célja a kétoldalu kapcsolatok intenzifikalasa €s a politikai, gazdasagi, kulturalis
és humanitarius kapcsolatok expanzidjanak elokészitése volt.’

Az afrikai vezetOk sem slir{in latogattak a kdzép-azsiai allamba, de 2008. decem-
ber 5-én a dél-afrikai Jacob Zuma, akkor még partelnoki mindségében latogatast tett
Kazahsztanban, talalkozott Nazarbajev elndkkel és egyeztették orszagaik kétoldalu
kapcsolatainak perspektivait. Paul Kagame ruandai elnok 2015 szeptemberében
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Kazahsztanba latogatott, mely jelentds 16kést adott a két orszag kozotti kapcsola-
tok fejlodésének. Kagame volt az els6 afrikai vezetd, aki latogatast tett a fliggetlen
Kazahsztanban.®

Az afrikai kapcsolatok fejlédésének tjabb allomasa volt, amikor 2016-ban Macky
Sall, Szenegal elndke latogatott Asztanaba, hogy a Szenegal és Kazahsztan kozotti
egylttmiikodési lehetéségekrdl targyaljon. Sall kijelentette, hogy ,.ez a kontinens
rovidesen gyors iitemben fog ndvekedni, ezért Kazahsztannak fel kell gyorsitania
kapcsolatainak épitését Afrikaban”’

Afrikai Unio

Kazahsztan és az Afrikai Uni6 (AU) kdlcsonds €s gylimolesdzo kapcesolatot alakitott
ki egymassal. A mar emlitett megfigyeld statusz tagsag a szervezetben lehetévé
tette Kazahsztan szdmara a tovabbi kapcsolatok kiépitését és felgyorsitotta az afrikai
orszagokkal folytatott kereskedelem és egytlittmiikddés fejlesztését.

Kazahsztan bilateralis kapcsolatokkal rendelkezik olyan afrikai orszdgokkal,
mint példaul Dél-Afrika, Egyiptom és Etiopia, de az AU-ban megfigyeldként vald
részvétel tovabbi afrikai orszagokkal vald kapcsolatfelvételt is lehetdvé tett. A meg-
figyeld statusszal jard elényok Kazahsztannak uj lehetdségeket nyitottak meg az
afrikai orszagokkal a kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok kdlcsondsen eldnyds
fejlesztésére,® és segitik Kazahsztant kiilpolitikai kezdeményezéseinek elémozdita-
saban, példaul a béketdrekvései megerdsitésében a nemzetkdzi kdzosség regionalis
és globalis biztonsagan keresztiil.

/\ Kép 1. Nazarbajev kazah elnok fogadja Szenegal elnokét, Macky Sallt 2016-ban az akkori
Asztanaban, az elnéki palotaban. Forras: https://ednews.net/
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Az AU megfigyeldi statusz megkony- - Kazahsztan és az AU

nyiti Kazahsztan kulturalis diplomaciai kavcsolata fontos. mi-
lehetéségeinek bovitését is, pl. hallgatoi P ’

csereprogramok az afrikai orszagokkal, ill. vel ez az elsé lépés az
osztondijak felajanlasa. Mindemellett meg- afrikai orszagokkal
nyitja a Kozép-Azsia és Afrika kozotti fenntartott kapcso-

ngyut;mukodeﬂse‘lf 1§het0§ege1t. Az Afrlkg és latok fejlesztéséhez,
azahsztan kozotti eddigi alacsony szintii ;

és intenzitasu egyiittmiikddés oka nagyrészt amely Kazahsztan

az egymasrol vald ismeretek és a kozvetlen egyik legfontosqbb
kozlekedési oss.ze.lfotte.té'sek hidnyanak és az kiilpolitikai prioritd-
orszagok tavoli foldrajzi elhelyezkedésének

volt készénheté. A logisztikai problémak sa.

enyhitése érdekében Kazahsztan 0j szallitasi
utvonalakat [étesitett. Az egyik egy vasutvo-
nal, amely Kazahsztan exporttermékeit Tlirkmenisztanon keresztiil a Perzsa-6bol
kikotdibe szallitja, ahol Afrikaba tartd hajokra rakjak. Emellett marketing kam-
panyokat kezdett annak érdekében, hogy az emberek jobban megismerjék Afrikat
— ez stratégiai jelentdségli lehet az afrikai orszdgok szdmara, mivel fejleszthetik a
diplomaciai és kulturalis kapcsolatokat Kazahsztannal.

2015. junius 12-15. kdzott Askar Mussinov kiiliigyminiszter-helyettes vezetésével
magas rangl kazah delegacio vett részt az Afrikai Unio allamféi értekezletén
Johannesburgban. A tandcskozas soran a kazah delegacio kisérérendezvényt tartott
,Afrika Agenda 2063: Elelem, Energia és Vizbiztonsag timogatasa” cimmel, afrikai
orszagok tobb mint 100 részvevdjével. Kazahsztan ezen kiviil informacioés eléadast
szervezett az EXPO 2017-r6l és az orszag ENSZ Biztonsagi Tanacsanak 2017-2018-
as nem allando tagsagaért folytatott eréfeszitéseirdl. Idrissov kiiliigyminiszter az
allafrica.com-on megjelent kommentarjaban leszégezi, hogy ,,az Afrikaval valo
kapcsolatépités meggydzodésem szerint pozitiv hatassal lesz gazdasdgaink szamara,
és kiilonosen érdekeltek vagyunk a kapcsolatok szorosabbra flizésében a mezdgaz-
dasagi alapanyagtermelés- és feldolgozas, banyaszat és energiagazdalkodas terén”.’

Kazahsztan és az AU kapcsolata fontos, mivel ez az elsé 1épés az afrikai orsza-
gokkal fenntartott kapcsolatok fejlesztéséhez, amely Kazahsztan egyik legfontosabb
kiilpolitikai prioritdsa. Az afrikai kontinens és Kazahsztan hasonld kihivasokkal
néz szembe, kiillondsen most, amikor a vilag elére nem lathatd gazdasagi fejlodési
iranyba tart. Ezért kiilonosen értékelendd, hogy Kazahsztan és Afrika egyiitt tevé-
kenykedik a globalis kihivasok lekiizdésében.!

UNDP

Az ENSZ fejlesztési programja (UNDP) szoros szdvetségese Kazahsztan, elsdsor-
ban a Dél-Dél Egyiittmiikodés erdsitése és az ENSZ fenntarthat6 fejlodési céljainak
(SDGs) tdmogatasa szempontjabol. Kazahsztan Kiiliigyminisztériuma és az ENSZ
Fejlesztési Programja mar megkezdte egyiittmiikodését annak érdekében, hogy
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kozel 100 afrikai didkot utaztassanak Kazahsztanba olajipari, kozegészségiigyi és
mezbgazdasagi képzésekre.

2015-ben a Nazarbajev Egyetem Nemzeti Elettudomanyi Kozpont és Labora-
torium (CLS) dsztondijanak koszonhetéen nyole afrikai orszagbol 24 szakember
szamara tartottak tanfolyamokat az epidemioldgia, a biomedicina és a kdzegés-
zségiigy kérdéseirdl. A projekt fontossagat jelzi, hogy Yerzhan Asikbajev, a kazah
kiilligyminiszter-helyettes kdszontotte a résztvevoket a nyitonapon, kivanva nekik
sikeres képzést, kiemelve nemzetének elkotelezettségét az afrikai orszagok fejlesz-
tési céljainak tamogatdsa irant. A szakemberek Botswanabol, Eritreabol, Etiopiabdl,
Kenyabol, Malawibol, Szvazifoldrdl, Tanzaniabol és Zimbabwébdl érkeztek az
Osztondijprogramra. A CLS tudosai a szeminariumon keresztiil intenziv képzési
programot biztositanak és tapasztalatcserét folytatnak a harom teriileten, Ossz-
hangban a globalis egészségiigy modern kovetelményeivel. Ez az 6sztondijprogram
a nemzetkozi fejlesztési segélyezés céljaihoz kapcsolodo, Afrikat, Oceaniat és a
Karib-térséget célzd, a kazah kiiligyminisztérium és az UNDP altal 1étrehozott
kozos projekt, melynek keretében az 6sztondijasok az Africana Tréningprogram
kezdd, fiatal szakemberek kapacitasépitésére fokuszald modszertani képzésein,
laboratériumi és korhazlatogatasokon vesznek részt.

A kovetkezo id6szakban az UNDP és a kazah kiiliigy szakmai tudasfrissit6 kur-
zusokat is szervezett az olaj- és gazkitermelés, kozegészségiigy'' és mezdgazdasag
kiilonbo6z6 teriiletein, 23 afrikai orszag 90 résztvevdje szdmara, mely kezdeménye-
zés a 2015-6s Astana Economic Forum Afrika Paneljének eredménye.'?

AszNAfc’S@
21 *‘ ufi, lbl

| &

v

/\ Kép 2. A 2015-0s Astana Economic Forum ,, Afrika — a vilaggazdasag vj gazdasagi
hajtoereje” kerekasztal résztvevdi. Forrds: un.org
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35 afrikai orszadg magas rangu diplomatai, az Afrikai Uni6 és az ENSZ UNDP
Globalis Kozszolgalati Kivalosagi Kozpontjanak képvisel6i 2016. jinius 7-8-an talal-
koztak Addisz-Abebaban, a ,,Két- és tobboldalu diploméacia erdsitése a fenntarthato
fejlodési célok kontextusaban” témaban. A workshopot az Asztana Kozszolgalati
Regionalis Kozpont (Regional Hub of Civil Service in Astana), a kazah kiiliigymi-
nisztérium és az UNDP tamogatta. Az esemény lehetdséget nyujtott a diplomacia
és a nemzetkozi joszolgalat teriiletén a tapasztalatok és ismeretek cseréjére, hozza-
jarulva az afrikai tarsadalmi és gazdasagi atalakulashoz és az emberi eréforrasok
fejlesztéséhez. A rendezvényen megfontoltak egy diplomatakbdl allé koordinacids
halézat felallitasat a multilateralis egyiittmiikodések megerdsitése, az afrikai szak-
mai véleménycserék €s az egyéb altalanos kérdések terén. Az Asztana Kozszolgalati
Regionalis Kozpont Kazahsztan és az ENSZ UNDP egyiittes kezdeményezése: 25
tagallam és 6t nemzetkdzi szervezet alapitotta. A kozpont 34 résztvevd orszagbol
all, koztik a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Economic
Cooperation Organization) allamai, a Fiiggetlen Allamok Nemzetkozossége, Kozép-
Azsia és az ASEAN.

Békefenntartas, kozvetités
Kazahsztan fontos szerepet jatszott az Eritrea és Etidpia kozott fennallé konflik-
tus rendezésében és az Eritreat sujtdo szankciok megsziintetésében; az Eritreat
érintd szankcid6 ENSZ Biztonsagi Tandcs altal 1étrehozott Bizottsaganak (Sanctions
Comittee) elndke a kazah Kairat Umarov nagykdvet volt, aki hosszu targyalasok
soran simitotta el az ellentéteket és alapozta meg a minden fél szamara elfogadhaté
megoldast 2018-ban.'* 13

Az ENSZ békemtiveleteiben betoltdtt egyre intenzivebb kazah szerep része
az orszag azon céljanak, hogy javitsa nemzetkdzi imazsat. Ot kazah tiszt katonai
megfigyeléként szolgalt az ENSZ Nyugat-Szaharai Népszavazasi Misszidjaban
(MINURSO), ketté pedig ENSZ Elefantcsontparti Miiveleténél (UNOCI — United
Nations Operation in Cote D’Ivoire).'° Fontos megjegyezni, hogy Kazahsztan ezeken
kiviil csak egyetlen, a libanoni békefenntarté miiveletben vesz részt.

Segélyezés
A nemzetkdzi 0sszefogasra valo felhivasra véalaszul, Kazahsztan 2014 végén 50.000
dollart adomanyozott a nyugat-afrikai ebola jarvany elleni kiizdelem céljaira az
ENSZ altal 1étrehozott alapnak.'” Ezt kvet6en Asztana kifejezte szandékat, hogy
300 000 dollart biztosit az Afrikai Unid specialis, ebola elleni kiizdelmet szolgald
projektéhez.!®

2018. januar 15-én Kazahsztan Etiopia Szovetségi Demokratikus Koztarsasagba
akkreditalt rendkiviili €¢s meghatalmazott nagykdvete és az Afrikai Unidhoz rendelt
allando képviseldje Yerlik Ali és az Afrikai Unid békéért és biztonsagért felelds
biztosa, Smail Chergui Szomadlidnak nydjtandé humanitarius segitségrdl irtak ala
megallapodast. Ennek értelmében Kazahsztan 215 ezer dollart kiilonitett el Szoma-
lidnak nyujtott humanitarius segitségnyujtas céljabol az Afrikai Unid Bizottsaga

Vasa Laszlo: Kazahsztan Afrika-kapcsolatai

|



12

szamara. A megallapodas célkitiizései szerint az 0sszeg Szomalia délnyugati részén —
az Afrikai Uni6 AMISOM békefenntartoinak ellenérzése alatt allo régiokban — két,
ivoviz biztositasat célzd projekt megvalositasat szolgalja. Megjegyzendd, hogy
a szomaliai helyzet is Kazahsztan kompetencidjaba tartozik az ENSZ Biztonsagi
Tanacs Szomaliara ¢és FEritreara vonatkozd szankciobizottsaganak (751/1907
bizottsag) elnokeként. A lakossagi vizellatassal kapcsolatos projektek megfelelnek
Kazahsztan ENSZ Biztonsagi Tanacsaban felvallalt négy prioritdsanak: nuklearis-,
viz-, élelmiszer- és energiabiztonsag."”

A kazah-afrikai gazdasagi kapcsolatok és perspektivai

A kazah-afrikai kiilkereskedelmi kapcsolatokat elemezve jol latszik, milyen ala-
csony szintli az egymassal bonyolitott kiilkereskedelmi forgalom. Ugyan Kazahsztan
egyenlege pozitiv, azonban jol lathatd, hogy ez néhany észak-afrikai orszagnak
kdszonhetd, a szubszaharai Afrika csekély szerepet jatszik. Mindazonaltal az afrikai
kontinens az dsszes kazah export, tovabba az import vonatkozasaban csupan keve-
sebb, mint 1%-ot tesz ki, igy valoéban van tér a kapcsolatok fejlesztésére. Kazahsztan
jelenleg Algériaval, Elefantcsontparttal, Demokratikus Kongdval, Egyiptommal,
Ghanaval, Kenyaval, Marokkoval, Ruandaval, Szenegallal, Dél-Afrikaval és Tuné-
ziaval folytat aktiv kiilkereskedelmi és gazdasagi tevékenységet (Tabldzat 1.).

Az export-import adatokat elemezve megallapithatd, hogy az export tilnyomo
része az észak-afrikai arab orszagokba (Algéria, Egyiptom, Marokko, Tunézia)
iranyul, az egyediili szdmottevd partner ezeken kiviil a Dél-afrikai Koztarsasag.
Az import tekintetében mar jobban teljesitenek a szubszaharai orszagok (Kenya,
Ghéna, Dél-Afrika), de még itt is az észak-afrikai orszdgok domindlnak a nyil-
vanvaléan nagysagrenddel nagyobb gazdasagi potencialjuknak kdszonhetéen. Jol
megfigyelhetd az is, hogy szamottevd kiilkereskedelmi kapcsolat azokkal az orsza-
gokkal figyelheté meg, amelyekkel Kazahsztan magas szintii kapcsolatokat apol,
illetve egymas orszagaban magas rangu delegécio jart.

Kazahsztan afrikai exportlehetéségei kapcsan fontosnak tartom megjegyezni,
hogy a kontinensen vannak olyan piaci rések, amelyekbe a kazah vallalatok
betorhetnek, és amelyek jelentds lizleti elonyokkel kecsegtetnek. Ezek a teriiletek
elsOsorban: gyodgyszeripar és a vegyipar, ¢lelmiszeripar, gépipar, mezOgazdasag
és a banyaszat. Kedvezd lehetéségek vannak még a kazah épitSipari cégek afrikai
kozuti infrastruktira kiépitésében valo részvételére, €s komoly lehetdségek rejlenek
az afrikai piacban a fegyverek és katonai felszerelések szallitasa tekintetében. Ezen
kiviil igéretes a potencial az afrikai hallgatok képzésére is a kazahsztani fels6okta-
tasi intézményekben.

Az afrikai gydgyszeripar ma még fejletlen és szinte teljes egészében az importtol
fiigg (Lakner et al, 2019). Mikdzben a piac még gyenge, a potencial oriasi. A tropusi
éghajlat, a széles korben elterjedt szegénység €s a rossz taplalkozas, az élelmiszer-
hiany, valamint az oltashoz és a mindségi orvosi szolgaltatasokhoz vald korlatozott
hozzaférés miatt az afrikai lakossag sokkal kitettebb a kiilonféle betegségeknek.
Az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) becslése szerint globalisan az 6sszes beteg-
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Orszag Kiilker. egy. Export Import Export% | Import%
Algéria 146.586 146.691 105 0,24

Angola 181 191 10

Benin 2.487 2.505 18

Comore szigetek -5 0 5

Dél-Afrika 2755 24.638 21.883 0,04 0,07
Demokratikus Kongé -3.203 150 3.353 0,01
Egyiptom -50.697 16.653 67.350 0,03 0,2
Elefantcsontpart -3.282 138 3.420 0,01
Etiopia -86 0 86

Gabon -37 7 44

Ghana -20.673 392 21.065 0,06
Guinea -7 0 7

Kamerun -84 13 97

Kenya -59.069 0 59.069 0,18
Kongo 0 4 4

Madagaszkar -424 0 424

Malawi -682 0 682

Mali -11 8 19

Marokko 121.172 133.128 11.956 0,22 0,04
Mauritania -10 0 10

Mauritius -333 0 333

Mozambik -92 2 94

Niger -1 0 1

Nigéria 23 28 51

Ruanda -8.557 0 8.557 0,03
Seychelles szigetek -1 0 1

Sierra Leone -28 0 28

Szenegal 13.186 13.190 4 0,02
Szudan -1 0 1

Szvazifold -12 0 12

Tanzania -693 0 693

Tunézia 36.170 39.915 3.745 0,07 0,01
Uganda -5 0 5

Zambia -174 0 174

Zimbabwe -700 0 700

Z6ld-foki szigetek -8 0 8

Afrika 6sszesen 173.639 377.653 204.014 0,6 0,63
Szubszaharai Afrika -78.104 42.728 120.832 0,07 0,36

/\ Tablazat 1. Kazahsztan kiilkereskedelmi kapcsolatai az afrikai dllamokkal.
Forras: https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/KAZ/Year/2018/TradeFlow/
EXPIMP/Partner/by-country
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ség 24%-a Afrikat érinti. Ezen feliil gyakorlatilag nem Iéteznek alapvetd higiéniai és
egészségiigyi standardok. Fontos megemliteni a gydgyszeripar termeld agazatainak
tényleges hidnyat. Ezért az afrikai orszagok nagymértékben fiiggenek a gydgyszerek
behozatalatdl. Ilyen modon ez a piaci szegmens igéretes a kazah gyartok szamara.

A kazahsztani vegyipar termékeinek exportja szintén igéretes Afrikaban.
Tekintettel arra, hogy Afrikaban gyakorlatilag nincs hazai vegyipari termelés, és a
fokoz6do mezdgazdasagi termelésnek sziiksége van ezekre a vegyipari termékekre
(miitragya, ndvényveédo szerek stb.), Kazahsztan mar jelentds sikereket konyvelhet el
mitragya és dsvanyi nyersanyagok afrikai piacra exportalasa terén.

A feldolgozott mezdgazdasagi termékek (liszt, feldolgozott gabonafélék, a zsirok
és az olajok, valamint az édességek) afrikai exportjaban szintén nagy lehetdségek
rejlenek (Popp et al, 2019). Jelent6s kazah tapasztalatok vannak ezen a teriileten,
hiszen 2018-ban Kazahsztan a vilag 48 orszagaba exportalt feldolgozott mezdgaz-
dasagi termékeket. Ugyanakkor az olyan tényezdk, mint a folyamatosan novekvd
népesség, a fejletlen ipar és ipari infrastruktira, a nem hatékony mezdgazdasagi
gazdalkodas és az agraripar hidnya megerdsitik e termékek importigényével kap-
csolatos tendencidkat. A mezdgazdasag Afrika orszagai tobbségében jelenleg is a
gazdasag alapja. A szant6fold intenziv miivelésének szintje tovabbra is alacsony; igy
a kontinens orszagainak oriasi sziikségiik van mezdgazdasagi kutatasi szektoruk
fejlesztésre is.

Az afrikai piac vonzé a kazah miiszaki termékek széles kore (transzformato-
rok, akkumulatorok és csapagyak), valamint a kohaszati termékek (vasétvozetek
és acélcsovek) szamara az export szempontjabol. Tekintettel arra, hogy az afrikai
orszagok tobbségének gazdasagaban a mezdgazdasag jatszik fo szerepet, a mezd-
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/\ Kép 3. Kanat Tumysh kazah nagykovet Messaoud Baaliouamerrel, az Afrikai Atomenergia
Bizottsag (AFCONE) fétitkaraval talalkozik. Forrads: http://www.mfa.kz/
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gazdasagi berendezések és alkatrészek iranti igény folyamatosan novekszik. Ebben
az Osszefliggésben teljes mértékben ki lehetne hasznalni pl. a Pavlodar Traktorgyar
és mas kazahsztani vallalkozasok kapacitésait.

Az afrikai szakemberek képzéséhez nyujtott timogatas a kazah oktatasi intéz-
ményekben a Kazahsztan — Afrika egylittmiikddés fontos teriilete lehet. Meg kell
jegyezni, hogy Kazahsztan mar az 1980-1990-es években képzett szakembereket
afrikai orszagok szdmara, igy nagy tapasztalatokkal rendelkezik e téren.

Az elmult harom évben pozitiv tendenciak tapasztalhatoak az észak-afrikai
orszagok és Kazahsztan kozott kiilkereskedelemben: atlagosan megduplazodott és
a novekedés tobb tizmillid dollart tesz ki. 2018-ban a Marokkoval folytatott keres-
kedelem 67%-kal nétt, elérve 145 millio dollart; Tunéziaval 66%-0s novekedéssel
42,2 milli6 dollart, Algériaval 51,5%-kal novekedve 146,7 millié dollart, Egyiptom-
mal pedig 25,6%-kal névekedve 83,9 millié dollart tett ki. Ezekben az orszdgokban,
Egyiptom kivételével, a kazah kivitel meghaladja az importot. A legfontosabb export-
termékek a kén, a gaz, az dsvanyolajtermékek, a liszttermékek és a fémtermékek.

Az export szintén jelentés az Afrika déli részével folytatott kereskedelmi és
gazdasagi egylittmikodésben is. 2018-ban ez a kazah export 24,6 milli6 dollart, mig
a teljes kiilkereskedelmi forgalom 46,9 millioé dollart tett ki. Kazahsztan exportjanak
f6 eleme itt is a kén, amelyet nyersanyagként hasznalnak mitragyak eléallitasahoz.
A kelet- és nyugat-afrikai orszagok koziil Szenegdl a legigéretesebb Kazahsztan
exportjanak potencialis novelése szempontjabdl. 2018 végén az a kazah export 13,18
millié dollart tett ki a teljes, 13,19 millié dollaros kiilkereskedelmi forgalombol. A
kén és a polifoszfatok a legfontosabb exporttermékek. Elefantcsontpart, Ghana,
Kenya és Ruanda vonatkozasaban az ezekkel az orszagokkal folytatott kereskedelmi
¢és gazdasagi kapcsolatokat az import domindlja: a tea, a kavé és a kakad behoza-
tala jelentds. A Kazahsztan és Etiopia kozotti gazdasagi kapcsolatok dinamikusan
fejlédnek. 2019-ben Etidpia északi részén elindul az épitdanyag gyartas egy kazah
miikodoétéke beruhazas segitségével. Kazahsztan a Kongdi Demokratikus Koztarsa-
sagban is befektetdként jelent meg. Osszességében Kazahsztan afrikai orszdgokba
iranyul6 kivitele 2018-ban elérte az 582 millio dollart, az export pedig majdnem
kétszerese az importnak. A konzervativ becslés azt mutatja, hogy a kazah export
jelentdsen novekedhet a kovetkezd két-harom évben.

A kapcsolatok fejlesztésének lehetdségei

A fenti okok miatt Kazahsztan afrikai orszagokkal fennalld kapcsolatanak tovabb-

fejlesztésére és megerdsitésére komoly lehetdségek vannak:

» Kazahsztan egy fiatal és fliggetlen allam, amely soha nem volt gyarmatosito; ez
kulesfontossagu szempont a kontinens orszagaival fenntartott kapcsolatokban.

* Szamos afrikai orszag még mindig pozitiv emlékeket apol a szovjet id6szak
barati segitségeirdl, amelynek anno Kazahsztan is része volt; az orszag az utdbbi
idében mar tobb afrikai orszagnak anyagi és technikai segitséget nyujtott.

« Kazahsztan allaspontja és érdekei a nemzetkozi tigyekben, ideértve a nemzetkozi
békekezdeményezéseket, az ENSZ és a Biztonsagi Tanacs reformjat, a nemzetkozi
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terrorizmus elleni kiizdelmet, nuklearis fegyverkezés elleni kezdeményezéseket
stb., kozel all a legtobb afrikai orszaghoz. E tekintetben meg kell jegyezni, hogy
az ENSZ errél donté Kozgytlilésén iilésein az afrikai allamok tobb mint 70%-a
tamogatta Kazahsztan ideiglenes tagsagat az ENSZ Biztonsagi Tanacsaban.

* Afrika szamos orszaga uj partnernek tekinti Kazahsztant az iizleti kapcsolatok
fejlesztése, a beruhazasok vonzasa és az import ndvekedése szempontjabol.

Tekintettel az ambicidzus kazah exportcélokra, szamos hozadéka lenne egy
szabadkereskedelmi megallapodas 1étrehozdsanak az Eurazsiai Gazdasagi Uni6 és
Afrika gazdasagilag potens és feltorekvo orszagai kozott. Ez ndvelhetné Kazahsztan
feldolgozott termékeinek kivitelét azaltal, hogy megnyitja ezen orszagok piacait,
egyszerlsiti a kereskedelem vameljarasait, megsziinteti a vam- és nem vamjellegii
akadalyokat, és elmélyiti az egytittmitkodést szamos kiemelt gazdasagi agazatban.

Zarogondolatok

Kazahsztan aktiv afrikai kapcsolatépitésének erds gazdasagi alapjai egyeldre
nincsenek, sokkal dominansabb viszont a kdlcsonos elényok elvén alapuld multila-
teralis diploméciai tevékenység, a békefenntartasban ¢és konfliktusok elsimitasdban
jatszott szerep és a segélyezési programok. Jollehet a viragzo gazdasagi kapcsola-
tokhoz a puha diplomacian keresztiil vezet az ut, kérdés, Kazahsztan esetében ezek
az erdfeszitések mikor fordulnak termdre. Azt valoszinlisitem, hogy Kazahsztdnnak
nincsenek hil dbrandjai az afrikai gazdasagi kapcsolatok felfutasat illetéen; viszont
a kontinens kulcsfontossagu orszagaival és az Afrikai Unioval fenntartott barati
kapcsolat eldsegitheti nemzetkozi politikai céljainak elérését. Ebben az esetben a
magas szintil latogatasok, a felajanlott 6sztondijak, az UNDP egyiittmtikddés, a fel-
ajanlott segélyek mar béven megtermelték koltségeiket.

Mindamellett fontos dimenzidja a kazah Afrika-politikanak a térségbeli elso-
ség kérdése is. A fentiekben bemutatott, nemzetkozi reputacié erdsitése iranti erds
vagyon tulmenden Kazahsztan dominans, térségi vezetd szerepre torekszik a kozép-
azsiai régidban. A térség orszagainak afrikai jelenlétét, kapcsolatait tekintve a kazah
torekvések sikeresnek mondhatok, még a kontinensen relative aktivan, egyetlen
kairoi kiilképviseletével jelen 1évé Uzbegisztan szerepvéllalasa is messze elmarad

Kazahsztanétol és az is csupan a gazdasagi kapcsolatokra iranyul. 3¢
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English Abstract

Kazakhstan-Africa Relations:
Peace Activist or Good Trader?

Kazakhstan is a thirty-year-old state, which, along with
its nation-building, has been ambitious in establishing
its international relations. Balancing with the major and
emerging powers, over the last ten years, priority has
been given to building relations with the countries of
the African continent, but this is by no means limited
to bilateral relations; Kazakhstan is actively involved in
the work of the African Union and is trying to mediate
in conflicts. The question is, what are the interests of an
oil-rich, vast but relatively low-populated, economically
consolidated country, which is not one of the largest
economies in the world in its relations with African
countries? In this article, I would like to explore the
background and connections of this with the hypothesis
that the interests of Kazakhstan in the region are not
necessarily economic, but rather aim to increase its
international recognition and reputation.
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A Kozel-Kelet kozlekedése

Mikézben a sajtéban a Kozel-Kelet politikai konfliktusairdl szolé hirek vannak tobbségben, a térség
minden vonatkozésban létfontossdgu kozlekedésérdl vajmi keveset tudunk. Ezt az adéssagot torleszti
az els6 magyar nyelvii konyv, mely részletes ismereteket ad a kozlekedéshalézat geopolitikai/
geotkondmiai tényezdk éltal erésen befolyésolt kialakuldsarol, az egyes kozlekedési aldgazatok mai

infrastrukturélis és forgalmi jellemz6irél, az orszagok kozotti fejlettségbeli kiilonbségéral.
Sok szemponti elemzésre alapozva mutatja be a szerzé a tavolsigi olajszallitisban bekévetkezett

technolégiavaltas okait, tovabba a ,Dubaj-szindromat”, az olajorszagok bamulatos légikozlekedés-

fejlesztését és a kontinensek kozotti forgalmi ,forditokorong” megvalésitasabol szarmazé hasznot.
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