Biir Gahor

Del-Afrika

Az elszigeteltsegtdl a repiondlis hatalmi stétuszig

él-Afrika mar a 17. szazadtdl kivételes szerepet
jatszott Afrika torténetében. Egyrészt itt jott létre a
kontinensen az elsé jelentds eurdpai telep, masrészt
a Szuezi-csatorna megnyitasaig a kereskedelmi
Utvonalak legfontosabb metszéspontja volt Afrika déli csticske,
amelynek portugal, holland, majd brit ellenérzése az eurépai
hatalmi viszonyok véltozasainak hi tikérképét adta. A 19-20.
szézadban Dél-Afrika jelentdsége csak tovabb er8sddott. Mig
keleti terlileteirél a kontinens majdnem felét etnikailag atrajzold
,mfecane” indult ki, addig Fokféld haborik sorozata révén egyre
tovabb terjeszkedett a kontinens belseje felé. A dél-afrikai gyé-
mant- és aranyleléhelyek felfedezése mar az 1880-as évektdl
komoly vildggazdasagi sullyal ruhazta fel ezt a teriletet, amely
ezt az Afrikaban kivételes poziciojat a mai napig megtartotta.

1994 ota a dél-afrikaiak gyakorta ,szivarvanynemzetként”
hatarozzak meg dnmagukat, hiszen egy orszégban afrikaiak,
eurdpaiak, azsiaiak élnek egymas mellett, keveredéstik kovet-
keztében pedig kialakult egy Afrikdban egyedilallo, méreteiben
csak Latin-Amerikara jellemzé félvér réteg. A rendelkezéstinkre
all6 legfrissebb adatok szerint 2005-ben a Dél-afrikai Kéztarsa-
sagnak dsszesen 46,9 millio lakosa volt, ebbél 37,2 millidafrikai
(79 szézalék), 4,4 millio fehér (9 szazalék), 4,1 millic félvér
(8 szazalék) és 1,1 milli6 (2,5 szazalék) indiai, vagy azsiai.'

A népesség ilyen heterogén Osszetétele a betelepedés, a
rabszolgakereskedelem, és a kontinensen belili vandorlasok
nyoman alakult ki. A gyarmat alapitasa utani idékben még nem
volt faji megkilonbdztetés — azaz nem voltak ilyen értelmdi
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rendeletek. 1685-ben azonban mér megtiltottdk az eurdpaiak
és a rabszolgak kozétti hazassagokat, a 19. szazadban pedig
Utlevélrendszert vezettek be a szinesborliek szamara. 1911-ben,
az akkor brit dominiumként megalakult Dél-Afrikai Uniéban az
eurdpaiak kivételével minden tovabbi bevandorlast megtiltottak.
Akkor az orszadg majdnem hatmillié lakosabol 4 millié volt az
afrikaiak szédma, (67,5 %) 1,2 millio a fehéreké (22 %), félmil-
li6 a félvéreké (9 %), és 152 ezer (2,6 %), az indiaiak szama.?
Az azbta bekdvetkezett valtozasok |ényegében a fehérek ara-
nyanak fokozatos csokkenésével, s az afrikaiak aranyanak
ugyanolyan mértékii ndvekedésével jellemezhetek. Ez a
Iényegesen kiilénbdzd népmozgalmi mutatdkkal magyarazhato,
a fehérek esetében a sziiletések szama az |. vilaghaborutol
kezdéd6en mindigis alacsonyabb volt a tdbbi népcsoporténal,
am az 1980-as évekre az afrikaiak hasonld mutatéjanak mar
minddssze negyedét adta. Ezt az évtizedekre visszamendleg
érvényes kildnbséget sem a fehéreket minél nagyobb csa-
|ad vallalasara buzdité politika, sem az 1924 és 1988 kozotti
770 ezres bevandorlasi tobblete, sem az afrikaiak kérében nép-
szer(isitett csaladtervezés nem tudta ellensulyozni.®

E demografiai tendenciak a fehérek politikai és gazdasagi

EIE reakcioként
szliletett meg az apartheid ideoldgia és politika. Az apartheid
kiépitésének célja az orszagban él6 fehérek és nem-fehérek
egyenl6tlenségének fenntartasa volt. E politika megvalésita-
sahoz az els@sorban afrikaner érdekeket képviselé Nemzeti
Part 1948-as vélasztasi gyézelmével nyilt meg az Ut. Sokan
és sokféleképpen probaltdk mar ésszefoglalni, hogy mi is
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Dél-Afrika politikai térképe

ennek az afrikansz eredetl kifejezésnek a Iényege. Vannak
akik a felvilagosodas el6tti Eur6pabdl érkezett telepesek és
a kalvinizmus 6rokségébsl vezetik le ezt a jelenséget. Erve-
|ésik azonban séntit, hiszen maga az apartheid csupan a
20. szazadban valt ideoldgiava, hosszu brit gyarmati kdzjaték
utan. Az apartheidnek, mint a t6kés kizsakmanyolas egyik leg-
szélséségesebb formajanak leirdsakor is komoly akadalyokba
Utkdzlink, mert a rendszer nagyon sok szempontbdl éppen a
gazdasagi racionalitas ellen menetelt. A mésodik vilaghabo-
ruig az Afrika déli csticskén érvényes faji korlatozasok nem
kilonboztek alapvetéen a vildg mas részein megszokottol.
Az orszag tobbszérds miniszterelndke, Jan Smuts, az egy-
kori bur tabornok mind a Népszdvetség, mind az ENSZ
szlletésénél komoly szerepet jatszhatott. Val6jaban az 6
1948-as valasztasi vereségével intézményesiilt az apartheid.
Latin-Amerikdban ma is létezik szamos olyan orszag, ahol a
fehérek a népesség csupan kis hanyadat alkotjak, mégis 6k
gyakoroljak a hatalmat, anélkil hogy botranykévé valtak volna.
Dél-Afrikdban viszont nem elégedtek meg ezzel a forméval,
valasztdjogot csak a fehérek kaptak.* Emellett torvények
soraban probaltdk meg szabalyozni a fajok egyuttélésének
szabalyait, ami kilén lakd- és munkahelyekben, a hazasség,
sét a szexualis kapcsolatok tiltasaban, kilén vasuti kocsik-
ban, illemhelyekben, stb. manifesztalodott. 1dékozben maga
az apartheid ideoldgia is valtozott, a kezdeti pigmentokréaciat
egyre inkabb a fekete lakossagtdl valé megszabadulas torek-

vése valtotta fel. Egyfajta retribalizacios kisérletbe fogtak, az
afrikai lakossagot kilon térzsi bantusztanokba szervezték,
majd sorra ,fliggetlenséget” adtak szamukra.

A Nemzeti Part a hatalmat egészen 1994-ig monopolizalta,
ammodszerei az id6k folyaman sokat valtoztak. A kicsinyes apar-
theid”, majd az elegénsabb ,nagy apartheid” kurzusok kudarca
és a sowetoi ldzadas utan 1978-t6l Pieter Botha dvatos reformjai
kévetkeztek. Eltorolték a faji elkilonités legszembeszokdbb for-
mait, lehetévé tették a fajok kozotti hazassagkotést, visszavon-
tak a faji elnyomas legfontosabb szimbdlumat, az utlevéltérvényt.
Az apartheid allam fekete lakosait6l korabban ugy probalt meg-
szabadulni, hogy ,6néllé” allamokba, bantusztanokba szervezte
Oket, az orszag dsszteriletének 13 szazalékat jeldlve ki erre a
célra. A kilenc etnikum 10 bantusztant kapott, a koszak kettét is,
Transkei-t és Ciskei-t, de példaul a zuluk bantusztanja, kwaZulu
néhany nagyobb teriletbdl és mintegy szaz un. pottybdl allt.

A bantusztanok vezetSi kozil minddssze négy fogadta el
a csupan Pretoria altal elismert figgetlenséget. A szvazik
altal lakott Kangwane-t Szvaziféldre prébaltdk meg ,rasézni”,
de végul is eredménytelendl. A tribalizmus erésitése az apar-
theid egyik legfontosabb eszkoze volt. Botha reformjai a ,flg-
getlen” bantusztanok 7 milli¢ lakdjanak Ujra visszaadték a dél-
afrikai allampolgérsagot. Nem valtozott viszont a sziletéstdl
kételezd faji regisztracio és a fajok lakdhely szerinti elkldnitése.
1983-ban Botha megkisérelte a ,szineseket” és az indiaiakat
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politikailag levalasztani a feketékrdl olyan 0j alkotmannyal, amely

szamukra is kilon-kilén parlament miikddtetését tette lehetdvé. '

Az orszag torténetének legvéresebb zavargasait valtotta ki ez
a rendelkezés, ami a lakossag haromnegyede szamara semmit
sem kinalt. A fekete townshipekben mindennapossa val6 dssze-
csapasok a nemzetkézi szankciok erésodésétidézték eld, ami az
arany aranak mélyrepulésével kombinalva vélsagba taszitotta a
gazdaségot. Betegségére hivatkozva Botha el8szér a Nemzeti
Part, majd az orszag vezetésérdl is lemondott, helyére 1989
augusztusaban Frederik de Klerk kertilt.

De Klerk tovabbi reformokat igért és 6t évet kért azok megvaldsi-
taséhoz. A feketéknek juttatando politikai jogokrol kik6totte, hogy
azok nem vezethetnek mas népcsoportok, példaul a fehérek
feletti dominanciahoz. Javaslat sziiletett az orszag atalakita-
sara olyan foderaciova, amely a helyi dnkormanyzatok mellett
az egyes népcsoportok egyenrangu képviseletén alapult volna.
A leger8sebb ellenzéki szervezet, az 1912-ben alapitott, s az
1960-as sharpeville-i vérengzés ota betiltott Afrikai Nemzeti
Kongresszus (ANC) a javaslatot elutasitotta, mert az szdges
ellentétben alltaz ANC ,egy ember —egy szavazat” elvén mikodé
centralizalt allam-eszményével. De Klerk rendezte orszdganak
a frontéllamokhoz” f(iz8d§ viszonyat is, ami korabban az egész
térség békejét veszélyeztette. Namibia népe nemzetkdzi segit-
seggel lebonyolitott valasztasokon donthetett sorsarol.

1990. februér 2-an de Klerk sorsforditd beszédet tartott, amely-
ben Uj korszak nyitanyat harangozta be. Az ANC, a Panafrikai
Kongresszus (PAC) és a Kommunista Part betiltdsat hatalyon
kivll helyezte. Nelson Mandelat az ANC 1962-6ta borténben
ule, €l legendava valt vezet6jét és a tobbi politikai foglyot
kiengedte bortdneikbdl. Beszédében tobbszor kitért az egyes
népcsoportokat megilletd jogokra, elkeriilendd a tdbbségnek a
kisebbseg feletti 6nkényét. 1991-ben az apartheid két alaptor-
vénye, az 1936-o0s foldtorvény (amely kizardlagos fehér tulaj-
donna nyilvanitotta az orszag tertiletének 87 szazalékat) és az
1950-es, a népesség kotelezd faji besorolast elrendeld térvény
keriilt visszavonasra.s

De Klerk 1992 tavaszan referendumot irt ki a fehér valasztok koré-
ben ,Tamogatja-e a reformfolyamat folytatasat, amelyet az orszég
elndke 1990. Februar 2-an kezdett el, s amelynek célja a targyala-
sok Utjan Uj alkotmany kidolgozésa?” — kérdéssel. A 85 szazalékos
részvétellel megtartott népszavazason a fehér szavazok majdnem
70 szazaléka igennel vélaszolt a feltett kérdésre. A dél-afrikai
kormény javaslatot tett az altalanos amnesztia meghirdetésére,
ezt azonban az ANC visszautasitotta azzal az indokkal, hogy a
kormény tulsagosan olcson kivanna igy megszabadulni a mult
biineitél. A valtozasokat nagyra értékelte az Afrikai Egységszer-
vezet (OAU) 1992-ben kikUildott tényfeltard bizottsaga, valamint az
el nem kotelezettek Dzsakartaban tartott X. cslcsértekezlete is,
amely megsziintette az un. ,frontorszagokat” és az apartheidelle-
nes mozgalmakat tamogaté ,Afrika-alapot”, a rendelkezésre allé
Osszeget Szomélia megsegitésére forditva.
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1992 oktéberében de Klerk elndk elészér kért bocsanatot az apar-
theid rendszere altal elnyomott témegektél. De Klerk és az ANC
parhuzamosan hozta nyilvanossagra elképzeléseiket a jévendd
alkotményos berendezkedésrél. Az ANC erés kdzponti iranyitasu
allamot kivant teremteni, mig a korményt adé Nemzeti Part a fode-
ralizmusban, a kisebbségek vétojogig mend védelmében latta a
jov6 kulcsat.®

1993. februar 17. és 19. koz6tt Dél-Afrika addigi torténetének
legatfogdbb dsszetételll targyalasa kezdédott a demokratikus
atalakitas lezarasara 26 part és csoportosulas részvételével.
Voltak kdztiik olyanok, amelyek korabban nem kivantak a tar-
gyalasokon részt venni, mint a reformokat ellenzd fehéreket
képviseld6 Konzervativ Part, vagy a PAC, s mind a négy tar-
tomany tradiciondlis torzsi vezeti is képviseltették magukat.
Aprilis végére igen kemény szakitoprobak utan sikeriilt dilére
jutni egy Atmeneti Végrehajté Tanacs (TEC) felllitasarol és a
valasztasok id8pontjanak kitlizésérél 1994 apriliséra. Mind bel-
mind kilpolitikai jelentdsége volt annak, hogy de Klerk elndk
1993. marcius 24-én a parlament harom hazéanak egyttes
Ulésén bejelentette, hogy az orszagban 1980 és 1989 kdzott
eléallitott hét atombombat 1990 folyaman megsemmisitették,
a gyartéberendezéseket pedig polgéri célokra alakitottak at.
De Klerk bejelentése nyomén megsziint annak a veszélye, hogy
az atomfegyver egy sziik hatalmi elit kezében zsarolas eszkédze
lehessen a hazai lakossag, vagy mas afrikai allamok ellen.



1993. majus 18-an a targyaldfelek elfogadték a jovendd alkot-
manyos berendezkedés egyik pilléreként a foderalis allam elvét.
Augusztus 11-re elkésziilt az ideiglenes alkotmény tervezete,
amely az orszagot a négy hagyomanyos tartomany (Fokféld,
Transvaal, Orange Szabad Allam, Natal) helyett kilenc régiora osz-
totta, a végrehajté hatalom gyakorlasaban igen széles jogkort biz-
tositva szamukra. Szintén a tébbparti targyalasok eredményeként
Dél-Afrika beleegyezett Walvis Bay (Cethal-6bdl) kicsi, de annal
fontosabb enklavéjanak &tadésdba Namibianak. Szeptember
8-an megallapodas szliletett az orszégot a valasztasokig iranyito
Atmeneti Végrehaité Tanacsot (TEC) megteremtd tdrvény széve-
gérdl. A TEC létrehozasa megsziintette az orszagban évtizedek
ota fennall6 legitimacios valsagot. A Tébbparti Targyalasi Forum
23 résztvevdje kozll csak két bantusztan, Bophuthatswana és
Ciskei vezet6je szavazott a térvénytervezet szovege ellen, a PAC
és az Afrikaaner Volksunion (AVU) tartdzkodott. 1993. oktober
15-én de Klerk és Mandela megosztott Nobel-békedijat kapott az
apartheid felszamolasaban szerzett érdemeiért.

Az 1990 februarjaban kezdddaétt folyamat kiemelkedé allomasa
volt az &tmeneti alkotmany szdvegének véglegesitése, majd a
parlament altali becikkelyezése december 23-an. Az atmeneti
alkotmany minden 18. életévét betdltott dél-afrikai allampolgar-
nak egyenld jogot biztositott a négyszaz tagli Nemzetgy(ilés és
a 90 f6s szenatus megvalasztasaban. Tobb évtizedes torekvé-
sek megvaldsulasa volt ez. Az alkotmany rendelkezései szerint
a Nemzetgy(ilést orszagos és regionalis listakon valasztjak meg

(200-200 személy). A szenatusba mind a kilenc régié tiz-tiz tagot
delegalhat. A kilenc régi6 mindegyike 6nall6 alkotmannyal, par-
lamenttel, sajat regionalis kormannyal rendelkezik. Az atmeneti
alkotmany intézkedett a Dél-Afrikaban Ujdonsagnak szamit6
alkotmanybirésag felallitdsardl, az igazsagszolgaltatas fligget-
lenségérdl, a ,tradiciondlis vezetdk” (t6rzsfék) szerephez juttata-
sar6l a kormanyzas minden szintjén, valamint a Dél-afrikai Kéz-
tarsasag 11 hivatalos nyelvérdl, ami a korabbi angol és afrikdnsz
mellett a ndebele, északi-szoto, déli-szoto, szvazi, conga, cvana,
venda, kosza és zulu nyelvek egyenrangUsitasat jelentette.

Az 1990 és 1994 kozott vegbement ,targyaldsos forradalom”
valodi hése nem de Klerk, hanem Nelson Mandela volt. A terro-
rizmusért elitélt politikus bortdnébdl szabadulva mindent megtett
a békés atmenet biztositasaért. Az ANC pozicidit gyengitette,
hogy legfébb korabbi tamogatoja, a Szovjetunié megsziint Iétezni,
ugyanakkor Mandela bel- és kiilfoldi népszerlisége hozzajarult
ahhoz, hogy a forradalmi varakozasok nem vezettek ellenérizhe-
tetlen erészakhoz. Mandela a targyalasok folyaman mindvégig
érvényesiteni tudta az ANC legfontosabb célkitlizéseit. Ahogy
néhany, az ellenoldalon érintett targyalé késébb keserlien meg-
jegyezte, Mandela dolgat megkénnyitette, hogy a targyalasokon
a gazdag dél-afrikai fehérek elarultédk a szegény fehérek érde-
keit. Tették ezt annak reményében, hogy az uj Dél-Afrikaban is
megdrizhetnek sokat kivaltsagos gazdasagi pozicioikbdl, vagy
legrosszabb esetben kivandorolhatnak. llyen prizman keresztill
nézve az apartheid végét hozé kompromisszum az elitek 6ssze-
eskivése volt.”

Az orisi bel- és kulfoldi érdeklédés mellett 1994. aprilis 26-29-
én megtartott valasztdsok az ANC 62,6 szazalékos elsdprd
gy6zelmét hoztak, igy a parlament 400 f6s alséhazaba 252
képviseldje jutott be. A Nemzeti Part a voksok 20,4 szézalékat
kapta, ami 82 mandatumot jelentett. A zuluk 6nallésagaért sikra-
sz&ll6 Mangosuthu Buthelezi partja, az Inkatha Szabadsag Part
(IFP) 10,5 szazalékkal (a zulu lakossag mintegy fele szavazott a
partra) 43 mandatumot szerzett. Az sszes tobbi part, beleértve
a Péanafrikanista kongresszust és a valtozasokat elvetd fehérek
Szabadséag Front (FF) pértjat is, minddssze 6,5 szazalékon osz-
tozott. A gy6zelem ellenére az ANC a korabbi egyezségnek meg-
felel6en nemzeti egységkormanyt alakitott minden, a szavazatok
legalabb 5 sz&zalékat megszerzett part bevonasaval. A Nemzeti
Part 1996. juniusaban kilépett a koaliciobdl, Buthelezi viszont
belligyminiszterként mandatuma végeig kitartott mellette.

Az 1996. decemberében elfogadott végleges alkotmany meg-
szlintette a szenatust, a Tartomanyok Nemzeti Tanacséat hozva
|étre helyette, Iényegében a szenatushoz hasonlo, a kisebbségek
és aregionalis érdekek érvényesitésének jogkorével. A végleges
alkotmany alapjan ker(lt sor 1999. junius 2-an az Ujabb vélaszta-
sokra, ami az ANC szamara még a korabbinal is félényesebb gy6-
zelmet hozott. A 22,8 millié valasztasra jogosult haromnegyede
ment el szavazni, s az ANC minddssze néhany tizedszéazalékkal
maradt el az alkotmanyvaltoztatashoz is elegendd kétharmados
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tobbségtél, 266 parlamenti mandatumot szerezve. A Nemzeti
Part utédja, az Uj Nemzeti Part (NNP) csak 28 mandatumot
tudott szerezni, igy csupan a negyedik lett a partok erésorrend-
jében. A Demokrata Part 38, mig az Inkatha Szabadsag Péart 34
parlamenti helyhez jutott.® A 2004. aprilisaban tartott harmadik
valasztasok az ANC szamara immar az abszolut tébbséget biz-
tositottak, az érvényes szavazatok 70 szazalékat kapta a part,
s ez 279 mandatumot jelentett. Az NNP dsszeomlott, csupan
masfél szazalékot kapott, ami csupan 7 mandatumra volt elég.
A DP és az IFP is csupan 50 ill. 28 mandatumot szerzett.®

Néhany politolégus amiatt fanyalgott, hogy mind a harom dél-
afrikai valasztas ,fajok szerinti népszamlalas” volt. S valdban,
az ANC-nek kevés fehér szavazoja volt, ugyanakkor a Nem-
zeti Part és utddja kevés fekete tdmogatéra lelt. A kilénbség
azonban Fekete-Afrika tobbi allamahoz képest jol kitapinthato.
Az ANC nem etnikai, s nem is faji alapon all6 part, soraiban
az indiaiak erésen, a szinesek és fehérek gyengébben repre-
zentéltak. Az ANC azonban alapveten a szegények szavaza-
taira tamaszkodik, s ez elssorban a fekete lakossagot jelenti.
Az ANC szerepe kettds, a szegények, kozottiik a sowetoi laza-
das nyoman képzettség nélkil maradt ,elveszett korosztaly”
millidinak képviselete és ellenérzés alatt tartasa is egyben.
Ez utébbi funkcié sikeres betdltése minden kisebbség (faji,
etnikai, jovedelmi, stb.) érdeke az erészak politikai eszkdzként
torténd alkalmazasanak elkertilésére. Az elégedetlenek tdmegei
seégek érdekérvényesitési lehetbségeit is veszélyeztethetik.
Az apartheidi-rendszer 6roksége a még gyenge, de gyorsan
bévlé afrikai kozéposztaly. Képviseli mar 1999-ben is jelentds
szerepet jatszottak a Demokrata Part megerésodésében.

Fekete-Afrika leggazdagabb allamaban a tomeges szegénység és
a minden képzeletet fellilmulo biindzés lekizdése, a 30-50 sza-
zalékosra becstilt munkanélkiliség, a lakas- és az egészségugy
lényeges javitasa lehet minden nemzeti konszenzus alapja, amely-
nek megvalositasa az orszagot tartosan a demokrécia palyajan
tarthatja. A ,Mandela effektus” is megkdnnyiti, hogy Dél-Afrika
ezen a téren j6 példaval szolgaljon a kontinens tobbi allaménak.

A dél-afrikai rendszervaltast a kelet-eurdpaiakat is felllmuld
varakozasok kisérték, s ahogy nélunk is, ezek a varakozasok
csak toredékesen teljestiltek. Az ANC 1994-ben a fehérek altal
birtokolt féldek 30 szazalékanak atadasat igérte husz éven belll
a foldnélkiili fekete népesség szaméra. Eddig ebbdl az igéretbdl
minddssze néhany szazalék teljestilt. Egyes szamitasok szerint a
fekete lakossag legszegényebb 25 %-a, amelynek a jévedelme
mar 1974. és 1994. koz6tt megfelez8dott, az utdbbi évtizedben
Ujabb 10 %-o0s veszteséget kdnyvelhet el. Ennek oka, hogy a
szakképzetlen munkaerd iranti kereslet drasztikusan csokkent.
A szegénység és a rendkivil magas munkanélkiliség a biing-
zés melegagya. A politikai gyilkossédgok megsziintek, &m Dél-
Afrika igy is toronymagasan vezeti a vilag erészakos halaleseti
statisztikait. A megallithatatlanul terjedé AIDS-jarvany ma mar
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havonta tobb aldozatot kdvetel, mint ahanyat az apartheid-elle-
nes harc hisz éve 6sszesen. E tények barmelyike mar énmaga-
ban is rovidtavon megbuktatna a korméanyt a vilag legtdbb orsza-
gaban, esélyt sem adva a haromszori Ujravalasztasra. Hogy ez
Dél-Afrikaban masképp van, annak oka a rendszervaltas pozitiv
hozadékaiban is rejlik.

A gazdasagot sikertilt atallitani a kitermeliparrél a feldolgo-
zbiparra. A kilfoldi befektet6k visszatértek, szamos helyi
cég pedig nemzetkdzi mamutta nétte ki magét, a banyaszati-,
a sor-, a papir-, és egyéb iparokba tortént befektetései révén.
A rendszervaltds nem zsugoritotta 0ssze a gazdasagot,
ellenkezéleg, az elsd pillanattdl kezdve toretlen fejlédésnek
inditotta. Az orszag nem csupéan az afrikai kontinens messze
legnagyobb gazdasaga, de a szankcidk feloldasa utan a leg-
tobb ottani orszag elsészdmu kereskedelmi partnerévé valt.
A gazdasagi fejlddésre épitve az apartheid-korszak utan milliok
jutottak lakashoz, egészséges ivovizhez, aramhoz, telefonhoz,
tartds fogyasztasi cikkekhez. A fekete népesség leggazdagabb
25 %-a 1994. 6ta harmadaval nagyobb jovedelemhez jut, mint
korabban. Méra a kozépvezetdk fele, a felsévezet6k negyede
fekete. Féleg az allami szektorban gyors az elérejutasuk, am
a pozitiv diszkriminaciot a maganszektorra is kiterjeszté eldira-
soknak készénhetéen ott is nagyon keresik ket. Igy a joI kép-
zett feketék akar 15-20 szazalékkal is t6bbet keresnek fehér
tarsaiknal. A kormany deklaralt célja, hogy egy évtizeden belll
a részvények negyede legyen feketék tulajdonaban.’

ban létrehozott ,Igazséag és megbékélés bizottsag” (Truth and
Reconciliation Commission, TRC) sikeres mUkddése is, amely
nem csupan az apartheid rendszer 1960. és 1994. kozott
elkdvetett bineit allitotta pellengérre, de fényt deritett az ANC,
az IFP és a PAC kiképzétaboraiban gyakori kényszertoborzésokra,
megfélemlitési kampanyaira, erészakba torkoll6 akciéira is. A ,blin
ne maradjon biintetlentl” elvének ideiglenes felfiiggesztése altal a
politikailag motivalt blincselekmények énkéntes bevalléi felmentést
nyerhettek a Desmond Tutu Nobel-békedijas érsek altal vezetett
bizottsagtol. A bizottsag tevekenysége Dél-Afrikaban valosagos
tarsadalmi katarzist eredményezett, amit a legtdbb kelet-eurdpai
orszag joggal irigyelhet. A Tutu-féle bizottsdg az apartheid-kor-
szak aldozatainak 22 ezer névbdl all6 listajat is 6sszedllitotta, s &k
egyszeri, 3750 USA dollarnak megfeleld kartéritést kaptak. A Man-
delat az elndki székben 1999-ben kdveté Thabo Mbeki ugyanakkor
kizarta annak a lehet8ségét, hogy a dél-afrikai kormany a hazai és
nemzetkdzi vallalatokat az apartheid idején szerzett haszon miatt
jovatétel fizetésére kényszeritse.

Osszességében Mandela és Mbeki kormanyai sikeresnek
mondhatéak. Az afrikaiak nagy témegének jobbitottak a
sorsan, s az e jobbitasbol kimaradt milliok sem veszitették
el a reményt, hogy eljéon az id6, amikor rajuk is sor kerdl.
E remény fenntartdsan mulik, hogy negyedszerre, 6tddszorre,
s még tovabb is sikeriil-e besopdrni a voksokat. Gyakorta
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prognosztizaltak valamiféle szocialista fordulatot a rendszer
politikajaban, éppen az alul lévék megnyerése céljabsl. Am
a logika itt forditva latszik mikédni, nem az elérejutés jelenti
a helyben maradast, mar maga a maradas is eredmény.
Ez anndl is inkdbb igy van, mert id6kdzben egyedill
Zimbabweébol legaldbb kétmilli6 menekiilt dradata zudult az
orszagra az ottani elhibazott politika miatt fellépd valsag miatt.
A gazdaséaggal természetesen més a helyzet, ott haladni kell
el6re, s a keser( pirulat a pozitiv diszkriminacié tobbletkoltsé-
gei jelentik. Mindez azonban eltérplil az egykor volt apartheid
rendszerének fenntartasi kéltségeivel szemben. Az 1996. 6ta
ellendrukkernek szamité de Klerk is elismerte a 2005. tava-
szan megtartott valasztasok utan, hogy a mai Dél-Afrika sok-
kal jobb feltételeket biztosit lakosainak, mint az 1994. el6tti.

Dél-Afrika apartheid utani korszakdnak ma még felbecsilhe-
tetlen hozadéka, hogy a valsaggal sujtott Afrikdban a kibonta-
kozast szolgélé kezdeményezések élére &llt. Noha a kezdeti
euférikus varakozasok, miszerint az orszag képes kivontatni
a katyubdl az egész kontinenst, nem teljesiiltek, az orszag
hamar ratalalt arra az Utra, amelyet a koriilmények szinte kinal-
tak, regionélis hatalomként a békefenntartastol a konfliktusok
medi&cid utjan torténd rendezésén at a szegény afrikai orsza-
gokba iranyuld segélyezés els6szamu kdzvetitdjeként jelenik
meg. Ehhez jarul Nelson Mandela 6riasi nemzetkozi tekintélye
is, ami az egész kontinens biiszkeségéve valt.

Afrika egymilliard felé kozelité lakossagabol alig minden husza-
dik él itt, mégis a dél-afrikai gazdasag adja az afrikai kontinens
gazdasagi erejének egydtodét. A szub-szaharai térség GDP-
jébél a részesedése mar egyharmadnyi. A kontinens teljes
ipari termelésébdl az orszag 40%-kal részesedik, aramterme-
Iésébdl 50 %-kal, a kontinens aszfaltozott Utjainak fele itt épilt,
a mobiltelefonok tébb mint harmada, a szédmitégépek és az
ATM-ek tobb mint fele itt mikddik. A Dél-Afrikai Kbztarsasag
kilenc tartomanya kozll a legfejlettebb, Gauteng gazdasaga
egyedl akkora méretl, hogy azzal csupan egyetlen masik
afrikai orszag, Egyiptom gazdaséga allja az dsszehasonlitast.
A kontinens 2003-as mindéssze 130 milliard dollaros exportja-
bol Dél-Afrika 36,8 milliard dollarral részesedett."

Dél-Afrika az elmult évtizedben atlagosan évi 3 % gazdasagi
névekedést produkalt, alig tébbet, mint a népességszaporu-
lat. Minden elért eredmény ellenére a dél-afrikai gazdasag
és tarsadalom az utébbi évtizedben nem tudott kitdrni az
egyenlétlenség és féloldalas fejlédés csapdajabdl, a ma mar
minden népcsoport szdmara egyenlé esélyeket nyujtd, s a
nyugati vilag anyagi szinvonalat képvisel6 kdrzetei mellett ott
talalhatéak a harmadik vilagra jellemzd szegénység jelentés
szigetei is, ami f6leg az afrikai népességet érinti. KwaZulu-
Natal tartoméanyban a lakosséag 30, Kelet-Fokféldon 40%-a
nem jut egészséges ivovizhez, villanydramhoz, s egyéb
alapvetd szolgaltatasokhoz. Dél-Afrika tarsadalma inkabb
latin-amerikai, semmint szub-szaharai jellegzetességeket

mutat: oridsi vagyoni kilénbségeket, (a faji megkilonbdzte-
tés helyére Iépve), &m stabil politikai intézményeket és haté-
konyan mikddé allamgépezetet.'?

A fenti egyenl6tlenségek alapjan az apartheid megsziinte utan
az elemzések kétféle lehetséges iranyt vazoltak fel. Els6 6ro-
mében a legtdbb szakember a dél-afrikai lokomotiv beindula-
sat prognosztizalta, ami kihizza majd az egész kontinenst a
katyubol. A masik, inkédbb a gazdaséagi egyensulytalansagnak
a politikdba térténd konvertalddasatol tartott, attol, hogy Dél-
Afrika dominaini fogja esetlegesen az egész kontinenst, de
minimalisan Afrika Egyenlitétél délre fekv orszagait. Az Uj dél-
afrikai vezetés a mult oroksége miatt is kinosan kerlte, hogy
a gazdasagi befolyas egyoldalu politikai befolyassa transzfor-
malodjek. Kilpolitikai prioritasai 1994 &prilisatol ezért nem is
a gazdasagi érdekeinek maximalis érvényesitését céloztak.
Az emberi jogok érvényesitése valt — a sajat torténelmi tapasz-
talatok alapjan is —az elsérendd célkitlizéssé." Nelson Mandela
életpalyaja, egész habitusa is ebbe az irdnyba terelték a dolgo-
kat. A Nemzeti Part nacionalizmusa atadta a helyét az ANC
internacionalizmusanak. Ennek is kdszonhet6en, a hatalomval-
taskor az ANC a killpolitikaban a vartnal zokkenémentesebben
tudta a valtokat atallitani. A dél-afrikai kilpolitikai vonalveze-
tésben az apartheid bukasa 6ta kulcsszerepe van a jelenlegi
elnoknek, Thabo Mbekinek. Mandelatd! eltéréen soha nem (ilt
bortdnben, am 28 évig élt szamiizetésben. Egykor radikalis
nézeteivel tlnt ki, 1970-ben katonai kiképzésben is részesdilt
a Szovjetunidban, igaz ezen ismereteit gerillaharcosként soha
nem kamatoztatta. 1989-t6l 1994-ig 6 volt az ANC Nemzetkdzi
Kapcsolatok Osztalyanak vezetdje, akkor Mandela mellett de
Klerk-kel egyiitt alelndk lett. 1997-ben & véltotta Mandelat az
ANC élén, két évvel kés6bb pedig az allamféi székben is. Nem
rendelkezik ugyan Mandel&hoz foghat6 karizméval, am annél
nagyobb pragmatizmussal és tapasztalattal az apparatus
hatékony miikddtetése terén. Nevéhez, ill. az &ltala iranyitott
testilethez fiz6dik az ANC mar legalitdsban, de a hatalomval-
tasra még csak késziilében meghirdetett kiilpolitikai programja,
valamint annak a megvaltozott feltételekhez val6 hozzaigazi-
tasa 1994. decemberében.™

Mandela és Mbeki egymastdl mindig joI megkilonboztethetd
iranyvonalat képviseltek. Ez mar 1995-ben nyilvanvaléva valt,
mikor Ken Saro Wiwa halalraitélése, ill. més nigériai ellenzékiek
kivégzése kapcsan Mandela egyértelmien elitélte az akkori
nigériai vezetést, Mbeki viszont, aki korabban évekig vezette az
ANC lagosi képviseletét, sokkal megértébb allaspontot foglalt el
az lUgyben. Az AIDS-probléma gyokeresen eltéré megkézelitése
és az évek 6ta huzudé zimbabwei véalsadg még markansabban
kiemeli e kilonbségeket, mindez azonban nemhogy szakitashoz,
de még egymas burkolt biralatdhoz sem vezetett. Mig hivatalban
volt, Mandela akkor is inkabb a nagyobb ligyeket intézte, az apro-
munkat pedig helyettese. A modszer hatékonynak bizonyult. Tony
Blair példaul 1999. januari hivatalos dél-afrikai latogatasakor a
régoéta huzodo Lockerbie-iigyet is felvette a Nelson Mandelaval
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folyd targyalasainak témai kozé. Mandela véllalta a kdzvetitést
Kadhafival, s még az év tavaszan eredményt ért el, aprilisban
Libia két gyanuba keveredett polgarat kiadta Hollandianak."

Mandela visszavonulasa szabadda tette az utat ahhoz, az Afrika
irant elkotelezett Mbeki sajat, nem kevésbé kiildetéstudatos
politikaja kibontakozhasson. Az emberi jogok feletti érkddésnek
ebben kisebb ugyan a szerepe, am akarcsak Mandela elndksége
idején, Mbeki szdméra is alapvetd prioritds a hegemén szerep
kertlése a kontinens tgyeiben. Ebben a szellemben viszonyul
Dél-Afrika még a tdle leginkabb fliggd partnerorszédgokhoz is,
példaul kézvetlen szomszédjaihoz, amelyek maig is importjuk
75-95 %-at Dél-Afrikabol fedezik. Ujratargyaltak a Dél-Afrikai
Vamunio 1969-t8l érvényben |évd szabalyozasi rendszerét, a
korébban Dél-Afrikanak egyoldalu elénydket nyujto feltételeket
megvaltoztattak, sét bevezették a forditott aranyossag elvét a
kozos, am oroszlanrészt Dél-Afrikabol szarmazd befizetések
felosztasaban. Leshoto pl. igy allami kéltségvetésének 50 %-at
a vamunié altal neki visszaosztott pénzeknek kdszonheti, mig
nemzeti jovedelmébdl a Dél-Afrikdban dolgozé polgarai haza-
utalasa 45 %-ot tesz ki.'®

A szabad Dél-Afrika elsd évtizedében kiilfdldi szerepvallalasai-
val inkdbb a varakozasok alatt teljesitett. Egyetlen egy esetben,
1998-ban éppen Leshotoban keriilt sor — Botswanaval karoltve
— fegyveres beavatkozasra, hogy az orszagban elharap6dzé
anarchiat felszamoltak.” Az afrikai és a nemzetkozi kozosség
nem sokallta, hanem éppenséggel kevesellte Dél-Afrika —
az emlitett eset kivételével kizarélagosan el6zetes nemzetkozi
felhatalmazéssal inditott akcidit, kdzvetitéseit. Hianyolta beavat-
kozasat, pl. 1994-ben Ruandaban is. A dél-afrikai vezetésen
belil is élénk vita bontakozott ki arrél, hogy az orszag kétségki-
vill meglévd katonai potencialjat ne hasznaljak-e ki a béketerem-
tésre. A negativ dontés els6sorban nem is azoknak volt kdszon-
hetd, akik az orszag bels6 gondjainak megoldasara helyezték a
6 hangsulyt, sokkal inkabb annak, hogy még élénken kisértett a
mult, mikor a dél-afrikai katonak megjelenése barhol Afrikaban
agresszidnak szamitott.

2005. folyaman Dél-Afrika 3 ezer békefenntartéval volt jelen a kon-
tinensen, Burundiban, ill. a Kong6i Demokratikus Kéztarsasagban,
az ENSZ illetve az Afrikai Uni6 felhatalmazasaval.”® Ez nem tdl nagy
létszam, ahhoz képest, hogy a DAK tovabbra is a kontinens messze
leger6sebb hadseregével rendelkezik,* s hogy Franciaorszag egye-
dul Elefantcsontparton ugyanekkor 5 ezer katonajat allomasoztatta.

A 2004-es vélasztasi évben mintha némi elmozdulds tértént
volna az intervenciézusabb kiilpolitika iranyaba. Libidval szem-
ben Dél-Afrika nyert az 0j panafrikai parlament székhelyéért
folyé versenyben, s azt a Pretoriahoz kozeli Midrand-ben fogjak
felépiteni. Mivel a 18 millié dollarra becslilt kéltségekhez a tobbi
allam aligha fog tudni komolyabban hozzajarulni (az Afrikai Uni6
kéltségvetését alapvetben négy allam, Dél-Afrika, Algéria, Nigé-
ria és Libia fedezi), az oroszlanrészt Dél-Afrikanak kell fizetnie.?
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Addisz Abebdban az orszag killigyminiszterét, Nkosazana
Dlamini Zuma-t vélasztottdk az Ujonnan létrehozott Afrikai
Béke és Biztonséagi Tanécs elsé elndkévé, Darfurba dél-afrikai
megfigyel6k érkeztek. Ide szamitva azt is, hogy Thabo Mbeki
méasodik, s az alkotmany szerint utols6 elnéki mandatuma soran
a korabbiaknal is erésebben torekszik az ,Afrikai problémakra
afrikai megoldasok” elv alkalmazaséra, ezaltal feler6sédhet
egyfajta panafrikai kurzus.

Ez azonban mar alapjaiban térne el Nkrumah pénafrika-
nizmusatol, amely a politikai egység megteremtésével kivant a
gazdasagi egytttmiikddésnek utat torni, a mai dél-afrikai kilpoli-
tika viszont a gazdaséagi integracié alapjan képzeli el a szorosabb
politikai 6sszefogast, abbdl kiindulva, hogy a nagy nemzetkdzi
vallalatok sokszor egész Afrika éves jovedelmét meghalad6
forgalmat bonyolitanak, igy vellik szemben csak a kontinentalis
méretli 6sszefogas vezethet eredményre. E megkozelitésnek
a ,neo-panafrikanizmus” nevet szoktak adni.?' Ismerve a gon-
dokat, mint amilyen az AIDS gyors terjedése, vagy a valodi
politikai pluralizmus intézményestilésének kinjai kontinens-
szerte, olyan kihivasok ezek, amelyek meghaladjak Dél-Afrika,
de az egész kontinens lehetdségeit is. igy Dél-Afrika az , Afrikai
Renaissance”, az ,Uj Partnerség Afrika Fejlesztésére” (NEPAD),
s az Afrikai Egységszervezetet 2002. julius 8-i létrejottével fel-
valtd Afrikai Unié (amely az EU afrikai megfelel6je kivan lenni, s
amely szimbolikusan a dél-afrikai Durban-ben alakult meg), és
mas panafrikai kezdeményezések elinditdjaként ra van utalva a
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nemzetkdzi egyuttmiikodésre. Ezt az EU is elismeri, 2003-2005-
6s Indikativ Programja 386 millid eurd tdmogatast tartalmaz,
s még a 2006-os évben is 129 millid eurdt, mely 6sszegek
egyre nagyobb hanyada szolgalja a regiondlis fejlesztéseket.?
1995-2002 koz6tt az EU 880 millié eurdt hagyott jéva, s 555 mil-
liét fizetett ki ténylegesen Dél-Afrikanak. Ez az orszag szdméra
nyujtott segélyek 25 %-a volt, amit az Eurdpai Befektetési Bank
és a 15 uni6s tagallam kétoldalu atutalasai a fejlesztési segé-
lyek terén 70 %-ra tornaztak fel.? (Afrika a vilag 50-60 milliard
dollérra taksalt fejlesztési segélyeibdl 2000-ben 16,8 milliard
dollarral, 2002-ben 18,8 milliard dollarral, 2004-ben 25 milliard
dollérral részesedett). A jévében az orszag egyre kevesebb
segeélyben fog kdzvetlenll részestilni, ugyanakkor az Afrika déli
részének szant segélyek névekvé hanyadat fogjak a nagyobb
hatékonysag elérése céljabdl rajta keresztlil csatornazni, s ez

feler6siti Dél-Afrika szerepét a kontinens gondjainak, némi
eufemizmussal: ,posztkolonialis viszonyainak” meghaladasaban.
Valamiféle ,Pax Africana Australiensis” azonban tobb okbdl
is kizart. Els6sorban azért, mert a kontinens szegénysége és
elmaradottsaga, gyakorta kaotikus viszonyai nagy teret enged-
nek a kiilsé, nagyhatalmi, sét akér csak kézéphatalmi torekvések
érvényesitésének, valamint a donorok, nemzetkdzi szervezetek
befolydsanak. Dél-Afrika kontinentalis 98sszehasonlitdsban
kimagasloan fejlett és gazdag, nemzetkdzi dsszehasonlitdsban
azonban még a vasarlderd paritast tekintve is csupan Torokor-
szag és Argentina kézott kap helyet.

Az apartheid 6roksége is kizérja a hegeméniat, amire maga
a dél-afrikai vezetés sem torekszik. Am éppen a gazdasagi
és politikai aszimetridk kovetelik ki a viszonyok tisztazasat.
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Az egykori (nyugat-)német modell: ,gazdasagi 6rias — politikai
torpe” Dél-Afrika esetében nem miikodik, de ez egyéltalan
nem is volna kivanatos. Az 1994 utan hosszura nyult politikai
mézeshetek az Afrikai Uni6 intézményrendszerének és miiko-
dési mechanizmusainak kiépulésével végéhez kozelednek,
ez a korabbiakhoz képest Iényegesen tobb konfliktust fog
gerjeszteni. A menekdiltaradat nem csupan Eur6pat fenyegeti,
egyedl Zimbabwébdl kétmilliéra teszik a Dél-Afrikaba tavozot-
tak szdmat. Az eddigi inaktivitas, a ,csendes diplomacia”, amit
sokan csak néma diplomaciaként emlegetnek, nem tarthato
fenn sokaig.

A kdzelmultban négyezer zimbabwei fehér farm er6szakos
kisajatitasanak Ugye Namibidban is példaként szolgalhat,
am az Gtvenezerre becsllt dél-afrikai fehér farmerréteg jové-
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beni sorsa is sokban fligg attél, milyen megoldast sikertl tallni
Zimbabwében. S ennél még sokkal tobb forog kockan. Mugabe
rendszere aldasta a gazdasagot, amely igy joval kevesebb dél-
afrikai arut képes felvenni, s az egész térségben bizonytalan-
sagot szil, elriasztva a befektetéket. Az ,Afrikai Renaissance”
célkitlizéseit ashatja mindez ala, s fesziiltséget teremthet a
kontinensen beldl.

Dél-Afrika roppant vonzéer6t gyakorol Fekete-Afrika értelmi-
ségére, am ez a vonzeré nem csupan intellektudlis, hanem
nagyon is gyakorlati, igen sokan prébalnak meg attelepulni
Eszakrol. Egy olyan kontinens esetében, amely értelmisé-
gének felét mar amugy is elveszitette a brain drain sorén,
ennek a folyamatnak roppant negativ kdvetkezményei vannak.
S a migracié egyaltalan nem korlatozddik csupan a képzett
elitre, a vandormunkasok a formalis és informalis gazdasagi
szektorokban egyarant jelen vannak, feszilltséget keltve az évi
fél millié fével névekvd hazai munkaerépiacon. Mar ma is gyak-
ran vadoljak Dél-Afrikat tulsdgosan szigorl vizumpolitikéja
miatt a kontinens kevésbé gazdag orszagai.?

Egyéb kiilsé korlilmények is befolyassal lesznek az orszag sta-
tuszanak alakitasara, elég csupan arra gondolni, hogy az ENSZ
Biztonsagi Tanacsa éallandd tagjainak kibdvitése milyen rivali-
zalast indithat el Dél-Afrika és Nigéria és az egyéb lehetséges
kandidatusok kozott az Afrikdnak szant hely megszerzéséért.
Mar a 2008-as olimpiai jatékok megrendezésére benyujtott
fokvéarosi palyazat tgye is megmutatta, hogy Dél-Afrika nem
széamithat automatikusan az afrikai orszagok tamogatasara,
még akkor sem, ha Afrikabol egyetlen mas orszag varosa
sem johet szdba a belathaté jovBben egy ekkora rendezvény
hazigazdajaként.

Dél-Afrika viszonylagos fejlettsége és gazdagséga az elényok
mellett csapdat is rejt, hiszen ez a demokratikus jogok kovet-
kezetes érvényre juttatasara torténd erdfeszitéseivel kénnyen
eredményezheti, hogy a magukat kényelmetlenil érzé afrikai
partnerek a Nyugat lakajanak kialtjak ki, s akkor 0j formaban
feléledhet a korabbi kirekesztettség, a jelenleg erés6ddben
lévd kdzvetitd szerepe és altalanos elfogadottsaga a kontinen-
sen semmivé valhat. Ennek elkeriilése az orszag, a kontinens
és az egész nemzetkdzi kdzdsség érdeke is, hiszen a forma-
|6déban lévé ,Mbeki doktrina” — a belpolitikaban oly sikeres
kiegyezéses kompromisszum keresése a Kkilpolitikaban is
-, lényegi hozzdjarulast jelenthet Afrika békés fejlédéséhez.
Jacob Zuma alelndk korrupciés botrany miatti menesztése
2005. juniusaban azt volt hivatva bizonyitani, hogy a dél-afri-
kai elndk hatérozottan lép fel akar a legnépszer(ibb politiku-
sokkal szemben is.? Kérdés, hogy Mbeki mikor fog hasonld
hatarozottsagot mutatni Mugabéval szemben is. Am ennél is
fontosabb annak bizonyitasa, hogy Zuma esete csupan egyet-
len személy botlasa, s nem a hatalom legfelsd csucsaig eléré
korrupcié megnyilvanulasa, hiszen az utébbi esetben minden
eddigi eredmény keriilne veszélybe.






