AZ AMERIKAI EGYESULT ALLAMOK ES NAGY-BRITANNIA AFRIKA-
POLITIKAJANAK FOBB MOZZANATAI AZ 1990-ES EVEKTOL,
A SZOMALIAI ES SIERRA LEONE-I INTERVENCIOK TAPASZTALATAI

ALAPJAN

Fundamentalis  valtozdsokat  hozo
folyamatokkal kezdddott a 2011-es év
Eszak-Afrikaban. A tunéziai esemé-
nyek, illetve Egyiptom ¢és Libia oOta
szamtalan elemzés sziiletett, amelyek
megprobaljak  tobbé-kevésbé megjo-
solni, hogyan fognak kinézni a Medi-
terran-térség orszagai az ,,arab tavasz-
nak” nevezett forradalmi hullim utén.
A mai napig egyediil Libidban tortént
katonai beavatkozds a nyugati hatal-
mak részérdl, persze a szovetségi rend-
szerek szabta kereteken beliil. A kezdeti
iddszakot jellemzd dontésképtelenséget
lezarta az ENSZ Biztonsagi Tanacsa-
nak hatarozata, amelyben egy repiilésti-
lalmi &vezet felallitasaval tamogattak a
Moammer Kadhafi ellen harcol6 lazado
csapatokat. A direkt, szarazfoldi kato-
nai beavatkozas, mint tudjuk, egy sor
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sulyos implikaciéval jarna, am a harcok
elhuzodasaval ezt az eshetdségét még-
sem lehet kizarni. Ez a fajta szerepvalla-
las mindig is megtalalhato volt a fejlett
nyugati orszagok eszkoztaraban, igy
az Egyesiilt Allamok és Nagy-Britan-
nia vonatkozasaban is megfigyelhetd,
igaz, az afrikai kontinenssel kapcsolat-
ban eltéré tapasztalatokkal.

Intervenciok

Az eltérd amerikai és brit hozzaallast a
humanitarius akciok fényében (is) kate-
gorizalhatjuk. Ezek az intervencidk a
fejlett nyugati orszagok, tilnyomo rész-
ben az USA ¢és az ENSZ szerepvallala-
sat jelentették, legalabbis a hideghaboru
utani kozvetlen években. Ebben az id6-
szakban a nacionalizmusok 0jjaéledésé-
vel, egy allamok kozotti haboru helyett
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inkabb egy adott allamon beliilli konf-
liktusok valtak gyakoribba, amelyek
nagy részben sujtottak a civil lakossa-
got is. A hagyomanyos nemzetkozi tren-
deknek megfelelden a fejlett orszagok a
humanitarianizmus elvei alapjan pro-
baltak megvédeni és segiteni a konf-
liktusok altal legjobban sujtott régi-
okat. Emellett kezdett teret nyerni az
a hideghabortiban megszilardult, rea-
lista felfogast egy id6ére hattérbe szo-
rit6 Ujfajta attitlid is, melyben a szuve-
renitds és az emberi jogok kiszélesitése,
illetve védelme mindinkabb a nemzet-
kozi figyelem koézéppontjaba keriilt.

Az 1991-es Obolhabort és mas,
kisebb ENSZ altal vezetett akciok meg-
mutattdk, hogy mennyire tud sikeres
lenni egy, a legkorszeriibb technika-
val felvértezett nemzetkdzi koalicids
erd. Ennck ellenére, az 1990-es évek
kozepére Szomalidban és Ruandaban
is megmutatkoztak a célok és lehetd-
ségek kozotti ellentétek, amelyek alap-
vetden aladstak a multilateralis keretek
kozotti fellépés hatékonysagat. Richard
M. Howe Ambiguous order (Bizonyta-
lan rend) cimt konyvében pontos adato-
kat talalhatunk az ENSZ békefenntartok
1étszamat illetéen: mig 1989-ben 10 ezer
fovel, 1995-ben mar 70 ezer fovel képvi-
seltették magukat vilagszerte. 1998-ban,
az ,,j intervencionalizmusnak” is neve-
zett idészak utan mar csak 19 ezer 6 4llt
rendelkezésre (Howe, 2001: 104-105).
A szerzé megallapitasai az akkori kdzos
vezetés alatt alld hadmiveletekrdl, az
afganisztani és iraki missziokkal kap-
csolatban és Libia vonatkozdsaban is
aktualisak. Szerinte a demokracia és az
emberi jogok terjesztése és kiszélesitése
jol csengd frazisok, am szerepiik nagyon

gyorsan atértékelddhet, féleg akkor, ha
aldozatokkal, illetve fokozottabb jelen-
léttel és bonyodalmakkal jarnak. Ugy
érvel, hogy a helyi viszonyok megértése
elsédleges szempont a sikeres beavat-
kozas érdekében, olyan alap-szeg-
mens, amely képes onmaga megha-
tarozni egy intervencio sikerességét.
A lokalis informaciok hianya adott eset-
ben sulyos, elére nem tervezett veszte-
ségekkel és a katonai akciéo kudarcba
fulladasaval végzddhet, csak tigy, mint
ahogy az 1990-es évek valsagkorzete-
iben tortént. A semlegesség is problé-
makeént jelentkezhet, hiszen egy huma-
nitarius katonai akcié soran felettébb
nehéz és Osszetett feladat neutralisnak
maradni: a beavatkozok sokszor a konf-
liktusok részeseivé, aldozataiva val-
nak.! A szerz6 szerint az id6tényez0 is
meghatarozé faktor, mivel beleszolhat
egy adott misszi6 rendeltetésének ala-
kulasaba. A neutralitast és a békefenn-
tartast felvalthatja egy agresszivebb fel-
1épés, amely késébb akar igazolhatd is
a béke, vagy egy szankcio kikényszeri-
tése érdekében. Az ad hoc méddon felal-
litott nemzetkdzi erdk korlatai, az infor-
maciohiany, kiilonb6z6é hadaszati stra-
tégiak, lehetdségek ¢és a gyorsan valtozd
politikai statusz a legjobban megterve-
zett miveleteket is bearnyékolhatja.

A 2011-es libiai hadmiveletekkel
kapcsolatban is lathat6, hogy ma a nem-
zetk6zi kozosség tagjai sokkal inkabb
azt varjak el az egyes orszagoktol, hogy
markansabban tdmaszkodjanak onere-
jiikkre, nagyobb feleldsséget vallalva
ezzel sajat biztonsagukért. Az Onren-
delkezés elkeriilhetdvé teheti az esetle-
ges humanitarius beavatkozas (melynek
legitimitasahoz elvart egyfajta nem-
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zetkozi jovahagyas) alkalmaval fellépd
nem vart komplikaciokat: példaul plusz
koltségeket, esetleges aldozatokat, vagy
haderd-atcsoportositasokat. Az Onerd-
bél torténd talpra allas egy adott orszag
biztonsagi, gazdasagi, politikai és tar-
sadalmi fejlodését eredményezheti, am
mindez rosszul interpretalva akar pol-
garhabortval, vagy a gyenge és toré-
keny allamok szétesésével is végzddhet.

Nagy-Britannia
Ha kezilinkbe vessziik John Kampfner
Blair’s Wars (Blair haborui) cimii kony-
vét, boritojan legeldszor Tony Blairt
fedezhetjiik fel, fegyverrel a kezében.
Ha jobban belegondolunk, ez a karika-
tura nem is tlinik annyira szokatlannak,
hiszen Blair miniszterelnokként 6nallo
katonai akciot inditott és szovetségesként
is részt vett kiilonbz6 hadmiiveletekben.
A megnovekedett katonai aktivitas elle-
nére hadi vallalkozasainak tobbségének
kimenetele, gazdasagi és politikai aspek-
tusbol nézve is kevésbé bizonyult sike-
resnek, am a Sierra Leone-i intervenciot
mégis eredményesnek konyvelhetjiik el.
1997-es hivatalba 1épésekor Tony
Blair politikdjaban Afrika marginalis
szerepet toltdtt be elhanyagolhatd gaz-
dasagi ¢és kereskedelmi kapcsolatai-
val, de hivatali idejének végére a kon-
tinens kiilpolitikajanak egyik meghata-
rozo6 elemévé 1épett eld. A sikeres kato-
nai akciéval a humanitarius segitség-
nyujtasrol és intervenciordl az ameri-
kai tapasztalatoktol eltéré kép alakult
ki benne, 2001-t6] pedig egyes afrikai
vezetdkkel apolt jo viszonya mellett, a
kontinens stratégiailag is relevanssa valt
a nemzetkdzi szervezett blindzés és a
terrorizmus elleni harcban.

Arillant

highly perceptive’

John Kampfner: Blair haborui (Blair’s Wars)
cimii kényv boritdja.

Forras: amazon.com

A poszt-hideghdborts Afrika orsza-
gainak életét sokszor a fegyveres konf-
liktusok, véres polgarhaboruk és poli-
tikai valsaghelyzetek hataroztak meg,
melyek nem egyszer destabilizaltak egy
adott régio tobbi allamat is. Az 1990-es
évek kezdeti idészakaban a britek részé-
r6l még nem fogalmazddott meg az 1j
szemlélet szerinti cselekvés, megpro-
baltak elkeriilni az afrikai orszagok
belligyébe vald beavatkozast. Emellett,
beigazoldodtak az afrikai orszagok azon
félelmei, melyek szerint a nemzetkozi
figyelem athelyez6dott Kelet-Europara,
hiszen a rendszervaltasokkal 1989-t6l a
régio demokratizalodasi hullama domi-



nalta a politikai gondolkodast €s a nem-
zetkozi diskurzusokat.? Iddvel, attéte-
lesen egyre tobb Afrikabdl eredeztet-
hetd probléma éreztette hatasat a fej-
lett orszagokban, igy példaul egy-egy
nagyobb fegyveres konfliktus és huma-
nitarius katasztrofa hatasara megnétt
az illegalis migransok és menekiiltek
szama, amely els6sorban a Mediterran
térséget, majd az Eurdpai Unio tagalla-
mait érintette. Ezzel egyiitt nétt a drog-,
fegyver- és embercsempészek szama,
amelyek atalakitottak Eurdpa addigi
etnikai, politikai és biztonsagpolitikai
struktirait. Nyugat-ellenes iszlamista
csoportok mar 2001 el6tt megjelen-
tek bizonyos orszagokban, igy Szudan,
Szomalia, Kenya, Etiopia és Nigéria is
talalkozott mar a politikai iszlam radi-
kalizmusaval (Porteous, 2008: 14).
Tony Blair miniszterelndkségével,
az U munkdésparti kormany kiilpoliti-
kajaban alapvetden j paradigmat alkal-
mazott. A Blair-kormanyzat kiiliigy-
minisztere, Robin Cook altal bejelentett
»etikus kiilpolitika”, majd a ,,harmadik
utassag” pontosan az elébb emlitettek-
hez hasonl6, hatarokon ativeld problé-
mak kezelését is megcélozta.’ Ezek sze-
rint a humanitarius kérdések megolda-
sanak kulcsa a konfliktusok kezelése €s
megakadalyozasa, az emberi jogok és
a jo kormanyzas metddusainak elése-
gitése, terjesztése lehet.* A fegyver- és
gyémantkereskedelem szankcionalasa
mellett a jogsértésekbdl fakadod kovet-
kezmények mérséklése is a célok kdzott
szerepelt (Abrahamsen, Williams, 2002:
251). Az vj irdnyvonal az emberi jogok,
demokracia, szabadsag, igazsagossag és
nemzetkozi egylittmiikodés megvalosi-
tasat jelentette, &m e jogok feltétlen biz-

tositasa €s terjesztése, mint latni fogjuk,
nem mindig esett egybe a brit kereske-
delmi érdekekkel.

Uj irany — UK

1997-es hivatalba Iépésekor Tony Blair,
a kiilpolitikai kérdések teriiletén alapja-
ban véve tapasztalatlannak bizonyult,
am ez hamar megvaltozott, hiszen
ahogy Geoffrey Wheatcroft jellemezte,
,,haborus miniszterelnokként” 6t alka-
lommal vetette be hadseregét: 1998-ban
Irakban, 1999-ben Koszovoban, 2000-
ben Sierra Leonéban, 2001-ben Afga-
nisztanban és 2003-t6l Irakban. Ezen
akciok koziil csak Sierra Leone mond-
hat6 minden tekintetben eredmé-
nyesnek (Dorman, 2009: 11). Egy
unilateralis dontésen alapuld beavat-
kozasrol beszéliink, melynek tapaszta-
latai (Koszovoval egyiitt) meghataroz-
tak Blair vilagnézetét és hozzaallasat az
Egyesiilt Allamokhoz, az afganisztani
¢és iraki akciokhoz. Mint tudjuk, utdb-
biak legitimitasat mar a kezdetektdl erd-
sen megkérddjelezték.

Az afrikai intervencié mar a Blair-
féle ,,nemzetkozi kozosség doktrinaja”
alapjan kerilt kivitelezésre.> Elmélete
tobbek kozott korvonalazta azokat a
koriilményeket és szabalyokat, amelyek
alapjan a nemzetk6zi k6zosség beavat-
kozhat egy harmadig orszag beliigye-
ibe. Itt a habort humanitarius kataszt-
rofdk megakadalyozasanak, elkeriilésé-
nek, vagy megallitdsanak eszkozeként
johetett szoba, persze csak akkor, ha
mar végigjartak a megfeleld diploma-
ciai utakat. Ezekhez viszont feltétleniil
definialni kellett a célokat ¢s megnézni,
hogy a nemzeti érdekek mennyire befo-
lyasoljak az adott részvételt. A katonai



kapacitasok figyelembevétele mellett az
iddtényezo is fontos jelentdséggel birt.
Nem kezdenék bele a humanitarius
akcié fogalmanak elemzésébe, annyit
viszont érdemes elmondani, hogy 1999
Ota szamos vitaban szerepelt, pro és
kontra érvekkel egyarant alatdmasztva.
A koncepci6 ,,menet kdzben” fejlodott
és alakult, majd a 2003-as iraki beavat-
kozassal kapcsolatban jelentéstartalma
kiegésziilt, értelmezési moddjai pedig
megvaltoztak (Kampfner, 2004: IX).
Az afganisztani és iraki szerepvallalas
végiil bearnyékolta Blair politikai kar-
rierjét, ers tarsadalmi ellenallast és
sajat partjan belilli ellenszenvet valtott
ki, amely hatalmanak elvesztésével jart.

-AZ afrikai intervenci6 mar
a Blair-féle ,nemzetkozi ko-
zosség doktrindja” alapjdn
keriilt kivitelezésre.”

A koszovoi hadmiiveletekkel atér-
tékelddtek a konfliktusokhoz valé hoz-
zéallasai (Kampfner, 2004: 68), majd a
2000-es Sierra Leone-i akcio mar teljes
mértékben beleilleszkedett a blair-i kon-
cepcidkba, amelyek szerint a humanité-
rius célok elérése érdekében megenge-
dett a katonai eréalkalmazas. Itt tértek
el tulajdonképpen Nagy-Britannia és az
Egyesiilt Allamok tapasztalatai, hiszen
utobbi a szomaliai és a ruandai fiaskod
utan mar mashogy tekintett a humanita-
rius beavatkozasokra.

Intézményi atszervezés

Az intézményi atszervezés mar 1997
elétt is szerepelt az 0 munkésparti
programban, igy kormanyra keriiléstik-
kel sor keriilt az institucionalis refor-

mokra, melyek hatasara egyes csopor-
tok kikeriiltek a kiiliigyminisztériumi
(FCO) fennhatosag aldl (Porteous, 2005:
281). A Nemzetkdzi Fejlesztési Hivatal
(DFID) agendajaban Afrika kiemeltebb
szerepet kapott csakugy, mint elédjénél
(ODA), amely a tengerentuli fejleszté-
seket koordinalta. Ez utobbi tevékeny-
sége egyébként még a kiiliigyminiszté-
rium hataskorébe tartozott (Porteous,
2008: 20). Az 0j szervezet elsddleges
céljai, a szegénység elleni harc keretein
beliil, tartalmazzak a gyermekek alap-
oktatasban valo részvételét, a nemek
kozti egyenléséget, a gyermekhalan-
dosag csokkentését, az anyak egészsé-
gének javitasat, a HIV/AIDS, malaria
és mas betegségek elleni fellépést ¢s a
kornyezettudatossagot a globalis part-
nerség jegyében.® A kezdeti idészak-
ban persze a DFID-t csupan intézmé-
nyi duplikacionak tartottak, igy egy
ilyen helyzetben nehezebbnek bizonyult
eldonteni, hogy mely, Afrikéval kap-
csolatos iigyek tartoznak a Fejlesztési
Hivatal, a Kiiligyminisztérium, vagy
a Honvédelmi Minisztérium hatasko-
rébe (Porteous, 2008: 21-23). A DFID
¢és az FCO viszonyanak részletes elem-
zésére e cikk keretei kozott nincs lehe-
téségem, am annyi elmondhatd, hogy a
surlodas alapja a kereskedelmi és iizleti
érdekek, valamint a humanitarius célok
kozotti érdekkiilonbségek alltak. A kez-
deti id6szakban, a hideghdborii reto-
rikajat kovetve, ha a kereskedelmi
mutatok a megfeleld elvarasok alapjan
muikddtek, a brit kommercialis érde-
kek (gyakran fegyvereladasokkal) elné-
zOnek bizonyultak az emberi jogi visz-
szassagokkal szemben. A DFID csupan
a fejlesztési érdekek mentén vald elhe-
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lyezkedésével alapvetéen megvaltozott,
hiszen vezetdje Claire Short is belatta,
hogy a segélyezés és a humanitarius
célok megvaldsitdsahoz szitkségszeri
olyan koncepciokat is (mint példaul a
konfliktuskezelés) figyelembe venni,
amelyek a brit kormany érdekeit is szol-
galtak (Porteous, 2005: 283). Fegyve-
res konfliktusok alkalmaval alapeset-
ben a kereskedelmi és beruhazasi kedv
csokkent, bar ez nem mindig tlint aka-
dalynak a profitszerzésben. Tehat, a fej-
lesztések véghezviteléhez a politikai és
katonai kérdésekben is sziikséges volt
az allasfoglalas, valamint a kiiliigymi-
nisztérium aktiv és sikeres kiilpolitika-
jéhoz is, a realista felfogas mellett, min-
den olyan kategoériat figyelembe kellett
venni, amelyek a gyenge allamok prob-
1éméjanak alapjait képezhették. Igy az
FCO ¢és DFID, Cook etikus kiilpoliti-
kai szemlélete alapjan megkdovetelte az
egyittmiikodést, hiszen egyes nyugati

Brit katonak jaréréznek az intervencio utan Sierra Leonéban. Forras: telegraph.co.uk

izleti tevékenységek (gyémantkereske-
delem, fegyvereladdsok) a konfliktu-
sok, szegénység és korrupcio taptala-
jat biztositottak. Persze az elkdvetkezd
idészakban a fejlesztési és a konfliktus-
megold6 kérdések teriiletén lathatdak
bizonyos nézetkiilonbségek (Porteous,
2005: 286).

Siker Sierra Leonéban

A Dbrit beavatkozas felfoghato a Sierra
Leone-i polgarhabort lezard fejezete-
ként, amely 1991-ben kezddédott és a
Forradalmi Egyesiilt Front (RUF), a
libériai elndk Nemzeti Hazafias Front-
janak (NPFL) tamogatasaval a fennalld
kormény megdontését tlizték ki célul.
A két frakcio kozott 1999. marcius
27-én kertilt sor a loméi békeszerzddés
alairasara. Az els6 cikkely kimondta a
tlizsziinetet a lazado erdk és a kormany
csapatai kozott, majd a masodik cik-
kely értelmében nemzetkézi ENSZ csa-



patok vették at a szerzodésben foglaltak
betartasat, feliigyeletét, monitoringjat.”
A békefenntartas és a béke kikénysze-
ritése kozotti problematikdk miatt a
megallapodas sikertelennek bizonyult
(Dorman, 2009: 51-58) és a lazado erdk
az ujboli tamadasok soran a févarost
fenyegették. Ezek utan avatkozott be
Nagy-Britannia, hogy segitséget nyu;jt-
son az ENSZ misszio és Ahmad Tejan
Kabbah kormanyanak. Hozza kell
tenni, hogy kezdetben az akcié a brit
VIP-eket, nem harcolo egységek kime-
nekitését célozta meg.®

Sierra Leone kiviil esett az Egyesiilt
Kirdlysag fokuszan, a briteket kezdet-
ben nem kototték az orszaghoz straté-
giai érdekek, &m a hadmiiveletek elindi-
tasat szamos érv alatamasztotta. A ka-
tonai akci6 eredetileg a brit érdekelt-
ségek és személyek védelme miatt valt
indokoltta, amelyet meghatarozhatott a
két orszag kozti kolonidlis mult. 1998-
ban mar egyszer hirbe hoztak a Kiiliigy-
minisztériumot a polgarhaboruval: az
ENSZ szankciok kozepette és a kiiliigy
tudtaval fegyverek érkeztek az orszagba
az egyik legnagyobb brit fegyvergyarto
cégtol. Emellett, Londont szdmos kri-
tika érte a mozambiki aradéasok elégte-
len kezelésével kapcsolatban, igy nem
valaszthatta a be nem avatkozast, foleg
azért sem, mert mar elézbleg az ENSZ
csapatok tartézkodtak az orszadgban
(Robertson, 2007).

A beavatkozas példdja megmutatta,
hogy a katonak alkalmazasa miikodhet
a humanitarius intervenciok keretein
beliil. A hadmiiveletek pozitiv kimene-
tele meghatarozta a britek részvételét az
afrikai igyek és problémak rendezésé-
ben, mig az USA ugyanilyen tapaszta-

latait Szomalia és Ruanda negativ élmé-
nyei hatottdk at. A britek véleménye
alapjan, a humanitarius kdzbenjarasok
alkalmaval a siker szinte azonnal bori-
tékolhatd, ha a dontéshozok a hadse-
reg bevetése mellett dontenek. A had-
erd hasznalata Tony Blair szdmara egy
realis politikai alternativaként fogal-
mazddott meg, hiszen az ellenség egy
gyengén felszerelt, szervezetlenebb cso-
portbol allt, am a sebészeti pontossagl
csapasméréseket késébb az afganisz-
tani és iraki torténések bearnyékoltak.
Ezek a folyamatok 2001-t6l, de legfd-
képp 2003-to] alaastak ezt az eviden-
ciaszert vélekedést, hiszen a koalicios
erbk magasabb fejlettségi szintli hadse-
rege a mai napig jelentds veszteségeket
szenved a kiilonb6zo partizancsoportok
folyamatos ellencsapasaitol.’

COMMISSION FOR AFRICA

Az Afrikaért Bizottsag

Az Afrikéért Bizottsag (Comission for
Africa) a brit kormany, pontosabban
Tony Blair altal kezdeményezett javaslat
volt, melynek célja hogy megvizsgalja
és 0sztonodzze az afrikai fejlédést, fej-
lesztést és beruhazasokat. A bizottsagot
2004 tavaszan, tobbek kozott Blair hivta
¢életre, melynek tagjai kozott szamos
akkori és volt afrikai vezetdt megtalal-
hatunk.!® Az egytittmtikodésben tobbek
kozott etiop, tanzaniai, botswanai, ele-
fantcsontparti és dél-afrikai megbizot-
tak is részt vettek, am a folyamat végig
a britek altal felallitott és ellenérzott



kezdeményezés maradt. Szandékaiknak
megfelelden a fejlodés Uj iniciativainak
keresése, valamint a mar meglévé nem-
zetkozi kotelezettségek megvalositasa
¢s hatékonyabb kihasznalasa élvezett
prioritasokat. A résztvevok a 2005-6s
gleneaglesi konferenciara megprobaltak
meghatarozni az afrikai fejlodés gazda-
sagi és politikai aspektusai alapjan egy
Osszefiiggd tervet, amelyben tulajdon-
képpen meghataroztak a foldrészre varod
kihivasokat.

Az itt megfogalmazott célok a
Gleneaglesben tartott G8 konferencia
Afrikaval kapcsolatos dontéseinek alap-
jat képezték. Az ,,underdevelopment”
problematikajara a megoldast a segélyek
¢s hozzajarulasok mennyiségének foko-
zasdban lattak, a gazdagabb orszagok
intenzivebb szerepvallalasaval. Emellett
a tervezet adossagenyhitést és csdkken-
tést is eldirt a legszegényebb régiokban,
a célok kozott az eddigi alapoktatasra
szant Osszegek megduplazasa mellett
human fejlesztések is megtalalhatdak,
a lakossag kiilonbozd betegségek elleni
immunizacidja, a konfliktus prevencio
(afrikai békefenntartok képzésével) és
a jo kormanyzas kritériumai mellett."
A 2005 marciusdban publikalt jelen-
tés elsd helyen foglalkozott a szocialis
bajok kozott az oktatas helyzetével. Az
afrikai kontinens egészének kozel 70%-
at teszi ki a 25 évnél fiatalabb lakosok
aranya, amelybdl jelentds hanyad vagy
nem jar iskoldba, vagy lemorzsolddik
(Tarrésy, 2007). A fejlédéshez elenged-
hetetlen ezen allapotokon tovabbi javi-
tasokat végrehajtani. 2010 szeptembe-
rében a Bizottsag egy 1j jelentést adott
ki, melyben dsszegezték a 2005-6s kon-
ferencian felvazolt koncepciok eredmé-

nyeit. Leirtak, hogy a Millenniumi Fej-
lesztési Célokat (MDGs) €s mas teriile-
teken alkalmazott terveket figyelembe
véve jelent6s fejlodés tapasztalhatd, am
a kereskedelem tekintetében tovabbra is
hatranyokrol szamolhattak be. A részt-
vevok ujabb célokat fogalmaztak meg, a
gyorsabb gazdasagi novekedés 0szton-
zésére és a reformok végig vitelére buz-
ditottak, amelyek az 01j befektetések eld-
feltételeit képezik.'

Az Egyesiilt Allamok

Az afrikai allamok tobbségének fligget-
lenségével kapcsolatban az USA-t kez-
detben egyfajta gyarmatositas ellenes
attitiid jellemezte, am éles antikommu-
nizmusa és a Szovjetuni6 feltartozta-
tasat célzo politikdjanak hatasara ez a
szemléletmod nagyon gyorsan atalakult.
A hideghéaborus logika alapjan Afrika,
bar nem valt kozponti témava, eseten-
ként szignifikans helyzetbe keriilt, mint
a két szuperhatalom kozti megmérettetés
szintere. Az USA példaul nemegyszer
nyujtott katonai segitséget Afrikaban és
szerte a vilagban olyan, demokratikus-
nak éppenséggel nem nevezhetd orsza-
goknak, amelyek segédkeztek megaka-
dalyozni a kommunista ideologia expan-
zidjat (Booker, 2001: 12). Az Egyesiilt
Allamok és Afrika kozott nem alakult
ki olyan kotelék, amely a kolonizaci6
és Eurdpa dimenzidjaban létesiilhetett.
Ezek szerint, az USA torténelmi kapcso-
latai a foldrésszel (leszamitva példaul a
rabszolga-kereskedelmet, vagy Libéria
helyzetét) kevésbé mondhatdak intenziv-
nek. Az eurdpai hatalmak altali domi-
nancia meghatarozta az USA mozgaste-
rét, amely a hideghaboruban alapvetden
atértékel6dott. Ma, tobb mint 20 évvel a



nuklearis fenyegetés elmuilasa utan felve-
tddhet a kérdés, hogy sikeriilt-e az Egye-
siilt Allamoknak ezen idészak alatt kiala-
kitania egy koherensebb Afrika politi-
kat, vagy a megvaltozott attitiid csupan
ad hoc rendszerességgel végrehajtott fel-
adatokban meriilt ki? Az mindenképpen
elmondhatd, hogy az 1989 utani kornye-
zetben az USA, mint az egyediili szuper-
hatalom, geopolitikailag ¢és ideoldgiai-
lag is versenytars nélkiil maradt. George
H. W. Bush ,ij vilagrendjét” egyre
jobban athatotta az intenzivebbé valo
globalizacio, amelyet az 1991-es 6bol-
habort nemzetkozi jellege ersitett meg.
Az ENSZ megnovekedett szerepével az
0j nemzetkdzi kornyezet diplomaciai és
politikai kulcsintézményévé valt, amely
mellett az USA intenziv szerepvallalasa
is meghatdrozonak bizonyult. A korszak
sajatossagaként ujrafogalmazddtak az
elérendd célok és alapvetden egy sor 1j,
eddig nem latott megoldasi médozattal is
talalkozhatunk.

Az elsé, mar nem hideghaborus
amerikai elndk, Bill Clinton politikéja
alapvetéen ebbe a nemzetkdzi trendbe
illeszkedett bele. A negativ tapaszta-
latok ellenére megallapithat6, hogy a
Clinton adminisztracioval megkezddd-
tek az elsd kisérletek egy koherensebb
politika kialakitasa érdekében: az elszi-
geteléssel szemben a multilateralizmus,
a demokratikus elvek kiszélesitése ¢&s
a demokraciaépités valt kiilpolitikaja-
nak meghatarozé elemévé (Maynes,
1993-1994). Ennek ellenére, Afrika-
politikajat markansan bedrnyékolta két,
katasztrofalisnak is nevezhetd esemény:
az 1993-as szomaliai intervencio és az
1994-es ruandai genocidium implika-
ci6i (Glied, Keserti: 2009).

Feltevésem szerint Szomalia hosz-
szl idére meghatdrozta az USA Afrika-
val kapcsolatos kiilpolitikajat, hatasara
inkabb politikai és stratégiai megfonto-
lasok keriiltek el6térbe a szegénységi €s
demokratikus elvekkel szemben. Ezzel
persze nem azt allitom, hogy az Egyesiilt
Allamok elhanyagolta volna a humani-
tarius segitségnytjtast: az orszag a HIV/
AIDS elleni kiizdelemben példdul min-
denkit megel6z0, kitiintetett elsébbséget
¢lvezett, emellett tdmogatott egy sor afri-
kai békekezdeményezés példaul Libéria,
Sierra Leone, Burundi, Szudan és a Kon-
goi Demokratikus Koztarsasag (DRC)
kapcsan is. Ugy vélem, a szoméliai
beavatkozas a humanitarius intervenciok
tekintetében hatott negativan: a katonai
alakulatok bevetése nem vart aldozatok-
kal jart. Altalanossagban megfigyelhet
a 2000-es évek utani idészak humani-
tarius krizishelyzeteivel kapcsolatban,
hogy az USA Kkitiintetett figyelme mellett
elvarja, hogy az ,,afrikai megoldasok afti-
kai problémakra” elv alapjan rendezdédje-
nek a konfliktusok. Ez esetben a kiilsé
beavatkozas helyett inkdbb az indirekt
tamogatasokra helyezddik a hangsuly,
am kérdéses, hogy ez mennyire hatékony:
a darfuri krizis rendezése kapcsan ez az
elv példaul sokaig csak egy jol hangzo
szlogen maradt.

Az amerikaiak altal vezetett szo-
maliai hadmiivelet alapjaiban hatarozta
meg a humanitarius beavatkozasokrol
alkotott véleményeket. A ruandai nép-
irtasra adott valasz elmaradasa részben
magyarazhat6 a szerencsétlen kimene-
telli mogadishui eseményekkel, amely-
ben 18 amerikai Ranger vesztette életét.
A szomaliai tapasztalatok €s a ruandai
fellépés elmulasztdsa kihatottak, tob-



bek kozott az 1992-1995 kozotti bosz-
niai békefenntartas folyamatara is, am
Afrika tekintetében ugy tlint, hogy a
katonai 4aldozatok szadmanak mérsé-
kelése az USA egyik fontos iranyelve
(Clarke, Herbst, 1996: 76).

Bukas Szomalidban

Az 1992-es polgarhdboru és a szarazsag
kovetkeztében fellépd hezés tobb szaz-
ezer szomaliai halalat okozta. Az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak 794-es hataro-
zata felhatalmazta az USA vezette ala-
kulatokat, hogy mihamarabb teremt-
senek egy biztonsagos kornyezetet a
humanitarius akcioknak.”® Az USA sze-
repvallalasa egyfeldl hasonlit Nagy-Bri-
tannia Sierra Leone-i akciojahoz, hiszen
egy humanitarius misszio keretében
keriiltek bevetésre harci alakulatok,
mely els6dlegesen nem a stratégiai érde-
keinek védelmében tortént. Masfeldl, az
ENSZ jovébeni akcidi mérfoldkdvének
is tekinthetd, hiszen eldszor hagyott jova
kényszeritd intézkedést egy elméletileg
szuverén orszaggal szemben, Alapok-
manya VII. fejezete alapjan.’* A beavat-
kozas még az idésebb Bush elndksége
alatt kezdodott 1992-ben, am az ameri-
kai csapatok kivonuldsara mar Clinton
hivatali idejében keriilt sor 1994-ben."
Az USA vezetése alatt all6 ENSZ akcio
mar kezdetben nehézségekbe litkozott,
majd a jovOre nézve is alapvetd negati-
vumokkal szolgalt. Az akcidk kudarcai
alapvetéen a humanitarius beavatkozas
korlataibol fakadtak, ugyanis az elsd
UNITAF misszi6 megbizasaban nem
szerepelt Szomalia politikai stabiliza-
cidja, a tervek szerint ez az akci6 rovid
mandatumideji lett volna. Az ¢éhezés
megsziintetésére tett kisérletek a helyi

politikai viszonyokba val6 beavatkozast
jelentették, amelyet mar nem jellemzett
a kezdeti ,,jottiink, lattunk, gyéztiink”
mentalitds. Az intervenciobol és a nem-
zetépitésbdl adodo problematikakat az
USA nem vette figyelembe, nem ren-
delkezett hosszu tavu direktivakkal a
békés rendezés illetéen (Clarke, Herbst,
1996: 75). Az amerikai csapatok tavo-
zasa utan végiil az ENSZ UNOSOM I1.
misszidja maradt hatra, hogy valami-
lyen szinten megprobalkozzon a béke-
fenntartassal és a legalapvet6bb allami
intézmények ujjaépitésével, egyébként
az USA koncepciodi alapjan.

Az akci6 utan Clinton, elnoki direk-
tivajaban (PDD 25) igy hatarozott, hogy
jovobeni ENSZ békefenntarté missziok-
ban az USA csak akkor vesz részt, ha
azok beleilleszkednek az orszag nemzeti
érdekeltségi korébe.'® Az ENSZ részérol
is jelentek meg olyan allaspontok, ame-
lyek kevesebb optimizmussal beszéltek
a humanitarius beavatkozas lehetdségé-
rél. A krizis Szomalidban kiemelte pél-
daul a mai napig is kurrens gyenge, sérii-
Iékeny és bukott allamok problematikait,
illetve az 0j tipust haboruk kérdéskorét
az allamon beliili torzsi, etnikai, vallasi
torésvonalak mentén. Alapvetd kiilonb-
ség Sierra Leonéval szemben, hogy mig
itt a sebészeti pontossagu katonai miive-
letek kudarccal végzdédtek, addig a bri-
tek képesek voltak a katonai hadmive-
leteket sikeres kivitelezésére, igy ezek a
tapasztalatok a jovoben meghatarozonak
bizonyultak. Ruandaban, az USA a 25-6s
elnoki direktiva alapjan utasitotta el a
proaktiv intervenci6é lehetéségét, majd
mivel a genocidium a genfi egyezmények
alapjan biintetendd, az atrocitasok népir-
tassa vald mindsitésével varatott magara.
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Uj irany — USA

Clinton masodik ciklusaban foko-
zatosan bebizonyosodott, hogy a
globalizacio és a nemzetkozi rendsze-
rek mozgdsai alapjan egy bizonyos szin-
ten tul kellett 1épni a PDD 25 direktiva
eldirasain. Egy élénkebb, ugyanakkor
korlatozottabb érdeklédés figyelhetd
meg az USA szerepvallaldsat illetden,
hiszen az 1990-es évek polgarhaborui
felvetettek bizonyos nemzetk6zi bizton-
sagi kockazatokat. Az adminisztracio
meghatdrozta az Afrikaval kapcsolatos
legégetdbb problematikakat, ugymint
HIV/AIDS, allamok kozti és allamokon
beliili konfliktusok, migracio, terroriz-
mus ¢és az illegalis drog- és fegyverke-
reskedelem. Bill Clinton és George W.
Bush aktiv szerepe a HIV/AIDS elleni
harcban megkérddjelezhetetlen, hiszen

az altaluk kezdeményezett folyamatok-
nak koszonhetden a betegségek keze-
1ésének megvalositasa eljutott a legfel-
sObb nemzetkozi szintekig.

Ebben az iddszakban oltott testet
egy gyors-reagalasu afrikai hader6 fel-
allitasanak gondolata is, amely az ENSZ
altal jovahagyott afrikai békefenntartd
missziok keretein beliil latott volna el
feladatokat. Ez a koncepcié az évek
soran folyamatosan fejlédott, eldszor
az ACRF kezdeményezés révén, amely
egy 5000 fos haderd felallitasat jelen-
tette. A koncepcid szerint a felszere-
1ést és kiképzést a fejlett nyugati hatal-
mak altal valésult volna meg, am a vart
érdeklddés a britek és a francidk mel-
lett mas regionalis hatalmak részérdl
is elmaradt. Az eréfeszitések ellenére a
terrorista aktivitds egyre intenzivebbé



valt: 1998-ban az al-Kaida bombatama-
dast hajtott végre amerikai nagykdvet-
ségek ellen Dar es-Salaamban és Nairo-
biban, amelyre az USA szudani ¢s afga-
nisztani rakétacsapasokkal valaszolt, az
Etiopia és Eritrea kozotti hatarhabort
1998-tdl, polgarhaborik a DRC-ben,
Angolaban és Sierra Leonéban. Az jra-
definialt célok szerint utodszervezete,
az ACRI mar kimondottan a bilatera-
lis megallapodasok alapjan, egy tisz-
tan békefenntartdé programként tokéle-
tesitette a programban résztvevd alla-
mok békefenntartasra alkalmas kapa-
citasait (Omach, 2000: 90-94). A kiil-
foldi felszerelés és kiképzés a legitima-
cio tekintetében adott esetben proble-
matikus lehet, és mint az ACRF eseté-
ben, az afrikai allamok kihasznalhatjak
a program altali tamogatasokat, ame-
lyekkel a vitas, lokalis politikai kérdé-
sek katonai ton vald rendezését céloz-
zak meg (Omach, 2000, 94-95). Bush
elnbk ACOTA programja, a Global
Peace Operations Initiative (GPOI)
részeként, a békefenntartas mellett mar
a béketeremtés lehetdségével is sza-
molt. A GPOI egyébként 2005-t6] egy
75 ezer tagl kontingens kiképzését val-
lalta, amely segédkezhet a kiilonb6zd
ENSZ missziok soran. Maga a prog-
ram sikernek bizonyult, 2009. januar
31-ig 57.600 békefenntartot képeztek ki,
mikozben mikddési teriiletét kiszélesi-
tette Kozép-Amerikara, Dél-Azsiara és
a csendes-6cedni térségre."”

AGOA

A Clinton altal megalmodott ujfajta
partnerség, a kezdeti negativ tapasztala-
tok miatt csak els6 periddusanak maso-
dik felében kezdodhetett el. A demok-

racia és az emberi jogok terjesztésével
¢s kiszélesitésével 0sszhangban, a Clin-
ton adminisztracio kitiintetett figyelmet
forditott a piaci reformok és a szabad
kereskedelem mechanizmusaira is. Az
AGOA programot a Clinton adminiszt-
racio hivta életre, hogy megprobalja
Afrikat integralni a vilaggazdasagba,
igy a program keretein beliil kezdetben
500 millié dollarral kivantak elésegiteni
a szabad piac kialakitasat és a gazdasagi
fejlodést. Az afrikai segélyek feltétele-
ként a demokratikus politikai berendez-
kedést jeloltek meg. Emellett a legfonto-
sabb ujitas, hogy lehetdvé tette a beju-
tast egyes afrikai orszagok szdmara az
Egyesiilt Allamok piacaira. Ez képezte a
,kereskedés nem segély” (trade not aid)
stratégia alapjat és egyes helyi vezetok,
példaul Yoweri Museveni is, ugy gon-
doltak, hogy a fokozott piachoz jutassal
a gazdasagi novekedés és fejlodés sok-
kal eredményesebbnek bizonyul.

2000. méjus 18-an Iépett ¢letbe a ter-
vezet, mely szamos szubszaharai orszag-
nak adta meg a vammentes és kvota-
mentes belépés lehetdségét az ameri-
kai piacra. A vamok ¢és kvotak eltor-
Iése tobb mint 1800 termékre és arucik-
kekre vonatkozott." Ez elmozdulasnak
tekinthet6 az eddigi segélyezési gyakor-
lattol, hiszen ez a megallapodas kimon-
dottan egy gazdasagi egyiittmiikodés
kialakitasat célozta meg. Természete-
sen a mar emlitett feltétel, a demokracia
mellett a piaci alapon miikodo gazda-
sag, a korrupcio elleni harc, az amerikai
beruhazasok kereskedelmi korlatainak
lebontasa, illetve a szellemi termékek
tiszteletben tartdsa is megtalalhato a
kondiciok kozott (Copson, 2007: 34).
A 2015-ig meghosszabbitott program



37 orszag részvételével ma is miikddik
A program egy 16kést jelentett els6dlege-
sen a textil és ruhazati cikkel exportja-
ban, &m a 2000-es évek kdzepétdl egyre
intenzivebben jelentek meg az amerikai
piacon a kinai textilaruk is, amelyekkel
a kontinens mar kevésbé tudott verseny-
képes lenni. Az USA fel¢ lebonyolitott
afrikai AGOA export dontd hanyadat
hamarosan az olaj tette ki, &m kérdéses,
hogy az olajtermelés és export egyediil
képes-e beinditani a gazdasagi fejlodé-
sét. A kritikusok szerint az AGOA meg-
és sajat kereskedelmi érdekeit szolgalta
az olajtermelésben és mas, asvanykin-
csekben gazdag térségekben. Szadmos
kritika érte a programot, tobbek kozott,
mint egy kiilsé iniciativa, nagyrészt
téves informacidk és egyfajta paterna-
lista attitiid alapjan késziilt. Masrészt,
a kritikusok szerint a legfébb motiva-
ci6 az afrikai piac €s profitszerzés ezen,
az eddig dontden eurdpai piaci tulsuly-
lyal rendelkezd teriileten. Negativum-
ként emlithetd a magas alkalmassagi
sztenderdek meghatarozasa, amelyek
adott esetben, bar nem a legszigorubb
mintak, de kizarhatjak a részvevé orsza-
gok nagy részét (Banjo, 2010: 145).

A HIV/AIDS program

Mar a Clinton adminisztracioban tortén-
tek 1épések a HIV/AIDS és mas betegsé-
gek megeldzésére, de intézményesitett
szinten a Bush éraban kezdo6dott el egy
koherensebb politika kialakitasa. 2001-
t6l markans amerikai jelenlétet és domi-
nanciat tapasztalhatunk ezen a teriile-
ten, igy elmondhato6, hogy a szomaliai
vagy ruandai negativ tapasztalatok erre
az agazatra nem érvényesiiltek. Egy tel-

jesen mas jellegii, indirekt beavatkozas-
6l beszélhetiink, amely valaszolni pro-
bal a legslirgetobb humanitarius vész-
helyzetekre és az ezekbdl adodo bizton-
sagot veszélyeztetd tényezokre. A Bush
elnok altal életre hivott PEPFAR kezde-
ményezés 2004 és 2008 kdzott minden-
nel egyiitt 19 milliard dollar tdmoga-
tassal indult, amelynek felét retrovirus
elleni kezelésekre forditottak (Copson,
2007: 43). Az USAID keretein beliil sor
keriilt a malaria elleni védekezésre is,
melyre 1,2 milliard dollart kiilonitet-
tek el (Morrison, Cooke, 2009: 39). Az
agazatban eddig nem tapasztalt ameri-
kai érdeklédés mellett meglathatd még
a hozzajarulasok novekedése: a 2008
utani idoszakban a PEPFAR 48 milli-
ard dollart osztott ki, amelybdl 37 milli-
ard az AIDS elleni védekezést szolgalja.
Az egyre aggasztobb egészségligyi
mutatok hatasara, az ezredforduléra
egyes betegségek mar valos fenyege-
tést jelenthetnek akar az Egyesiilt Alla-
mokra nézve is, hiszen az UNAID ada-
tai alapjan 2001-ben a 30 milli6 globa-
lis fertézott koziil 20 millidé szarmazott
az afrikai kontinensrdl. Ha figyelembe
vessziik a 2007-es adatokat, elmond-
hato, hogy az aranyok nem sokban val-
toztak, a 33 milli6 fert6zottbol 22 millio
talalhatd Afrikédban. Ezzel persze nem
azt szeretném mondani, hogy az AIDS
és egyeb betegségek elleni harc ered-
ménytelen, &m hianyoznak a nagyobb
koordinaciot és hatékonysagot eldse-
git6 intézkedések, amelyek esetleg haté-
konyabban miikodhetnének. A 2008-as
adatok alapjan javulo tendencia figyel-
heté meg példaul a halalozasi aranysza-
mokat tekintve, és a gyermekek korében
is valamivel csokkent az ijabb megbe-
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tegedések szdma. Az intézményi surlo-
das, amely a Global Fund koriil bonta-
kozott ki, sem tett jot a kozos fellépés
lehetdségének és az eleve unilateralis
amerikai hozzaallas is rontotta a haté-
konysagot. A Global Fund egyébként
a maganszektor, alapitvanyok és mas
donor orszagok felajanlasait koordi-
nalta, amelynek keretén beliil, tobbek
kozott sor keriilt az anya és gyermeke
HIV éltali megfertézések kezelésére
(Copson, 2007: 50-56). Az 500 millio
dollaros keretnek koszonhetden, a prog-
ram tobb mint 200.000 esetben ért el
sikert. Hozza kell tenni, hogy az oltasok
ugyan teljes mértékben nem sziintetik
meg a fertdzottséget, 4m az immuniza-
ci6 a halalesetek elkeriilésében kiemel-
ked6 szerepet jatszik.

A mar emlitett, 2007-es adatok arra
engednek kovetkeztetni, hogy az AIDS
elleni kiizdelemben bizonyos teriiletek

nem megfeleléen szabalyozottak, nem
valosul meg az intézmények kozotti
koordinacio. Még mindig nem beszél-
hetiink egy teljes mértékben koordinalt,
koherens ¢és kidolgozott allaspontrdl,
az intézményi fragmentacié sok eset-
ben megneheziti a hatékony munkat.
A helyi struktirak adathiany miatt nem
egy esetben maradtak feldolgozatlanok,
a személyzeti intézményi és struktura-
lis hidnyra vald valaszlépések sokszor
duplikaciot idéznek eld. A finansziro-
zas is problematikus lehet, adott eset-
ben az egészségligyi raforditasok ront-
hatjak ezeket a mutatokat. Més beteg-
ségek elleni védekezés kapcsan is jelen-
tés tdmogatasokat Iéptettek életbe, az
USAID keretein beliil példaul 2008-ban
15 millio, 2009-ben mar 350 milli6 dol-
larral jarultak hozza. A kanyar6 elleni
megelézési program hatasara 60%-kal
csokkentek a haldlozasi aranyszamok,



mig 1999-ben 780.000, addig 2005-ben
345.000-r61 beszélhetiink (Morrison,
Cooke, 2009: 47). A gyermekbénulds-
sal szembeni fellépés az akkori szinten
a2000-es évekre tette a kor teljes lekiiz-
dését, am ez tovabbra is problémanak
bizonyult, mivel az immunizaci6 folya-
mata 2002 ¢és 2004 kozott Nigéridban
problematikussa valt (Morrison, Cooke,
2009: 48). Az AFRICOM megsziile-
tésével adott esetben mar a Védelmi
Minisztérium kiilon is tdmogathatta az
egészségiigyi kezdeményezéseket.

Az AIDS elleni kiizdelem az egyik
olyan teriilet, ahol az afrikai megolda-
sok afrikai problémékra elv hatéko-
nyabban miikodott. 2001-ben egy meg-
beszélés soran Abujaban a résztvevok
megallapodtak, hogy az egyes orszagok
bilidzséjébdl 15%-ot egészségiigyi kér-
dések rendezésére forditanak. Az Afri-
kai Uni6 2003-as Maputdi Deklaracioja
is nagyobb részvételt ir elé az AIDS ¢és
mas betegségek elleni kiizdelembdl, am
ezt a legtobb résztvevd orszag nem fel-
tétleniil tartotta be maradéktalanul."”

Egy olyan szférardl beszéliink tehat,
ahol kevésbé ¢érzédtek a humanita-
rius kérdések és intervenciok negativ
tapasztalatai. Ez egyes afrikai vezetdk,
egészségiigyben vald egyéni elkdtele-
zettségében, a nemzetkdzi NGO-k, ala-
pitvanyok és intézmények tamogatasa-
ban, kiilonboz6 betegségek megel6zésé-
ben tanusitott aktivizmusban jol kimu-
tathato.

Tovabbi aspektusok

Az USA ¢és Nagy-Britannia Afrika
politikajanak legfobb tulajdonsagait a
tovabbiakban, Tom Porteous Britain
in Africa (A britek Afrikaban) cimii,

2008-ban megjelent kdnyvében talal-
hato tipizalas alapjan vazolom, amely-
ben a terrorelharitast, az energiabiz-
tonsag ¢s kereskedelmi érdekek kér-
déskorét, a migraciot, a klimavaltozast,
az intézményi lehetdségeket és Afrika,
sulyozza ki. Tony Blair politik4jaban a
felvazolt tételekre adott koherens valasz
2003 utan (2005-t6l pedig hivatalosan
az Afrikaért Bizottsag javaslatai alap-
jan) talalhaté meg, de a kategoriak fel-
hasznalasaval Bill Clinton és George
W. Bush eredményeit is meg lehet emli-
teni. A kiilonboz6 aspektusok targyala-
sakor megallapithato, hogy Afrika kiil-
politikailag nem valaszthat6 el a vilag
tobbi részétdl, az elérendd célok kozo-
sek, Osszefliggésben allnak egymas-
sal (Porteous, 2008: 81). A problémak
hatékony kezelésére és végleges meg-
oldasara egy intenzivebb nemzetkdzi
egylttmiikodés lenne sziikséges, amely
orszaghatarokat ativelve biztositand a
tobbnyire eltérd politikak koordinaciot.

Terrorellenes hadmiiveletek

Egydirektebbkotelezettségvallalasalap-
jan Porteous elsoként az antiterrorista
vonalat emliti meg (Porteous, 2008:
82). Szinte mar kozhelynek szamit
az a kijelentés, hogy 2001. szeptem-
ber 11. alapvetd vizvalaszté a nemzet-
kozi politika minden teriiletén. A tragi-
kus New York-i és washingtoni terror-
tamadasok utdn a terrorellenes hadmii-
veletek megnoévekedett intenzitasaval
talalkozhatunk, melyeknek hatasat koz-
vetetten-kozvetleniil érezhetjiikk a vilag
minden tajan. Ez aldl Afrika sem kivé-
tel. A mar korabban megemlitett, USA
kovetségek elleni merényletekkel, vagy



az Al-Kaida szudani tevékenységével a
nemzetkozi terrorizmus, mar 9/11 el6tt
is valos fenyegetést jelentett a kontinen-
sen. Szeptember 11. utdn viszont ujra
elotérbe keriilt az a vélekedés, hogy a
gyenge és bukott allamok biztonsagi
kockazatot jelentenek az USA érdekelt-
ségek szamara, s6t, egyes radikalis cso-
portok illegalis tevékenységének tap-
talajat képezhetik. A terror elleni harc
jegyében a Bush kormanyzat egy sor 1j
megel6z6 akcidt inditott, példaul Afrika
szarvan egy egyesitett harci alakulat
(CJTF — HOA), vagy a Pan-Széahel Kez-
deményezés (PSI) a Szahel térségben.
Mig el6bbi 1500-1800 katona telepitését
irta el6 Djiboutiban, addig utdbbi els6-
sorban hatarvédelemben, hatarok kér-
désében segédkezett. 2008 oOta a haté-
konyabb koordinaci6 jegyében ezek az
akciokat a k6z0s amerikai parancsnok-
sag, az AFRICOM ala vontak 0ssze,
amely a terrorelharitds mellett kikép-
zéssel és technikai tandcsadassal is fog-
lalkozik (Whelan, 2007: 31-36).

A koordinacio tekintetében és az
USA 2006-0s Nemzetbiztonsagi Straté-
giaja® alapjan, geostratégiailag kitiinte-
tett figyelmet kapnak a régio fejlettebb
orszagai, példaul a Dél-Afrikai Koztar-
sasag, Kenya, Nigéria vagy Etiopia. EIo-
nyos elhelyezkedésiikbdl adoddan ezek
az allamok, a katonai tréning, diplo-
maciai és fejlesztési tamogatasok kap-
csan egy intenzivebb parbeszédet foly-
tatnak Washingtonnal bar a partner-
orszagok kozil jo par csak névlegesen
tekintheté demokracianak. A hivatalos
indoklas szerint ugyan esetenként meg-
kérdgjelezhetd a rendszerek demokra-
tikus berendezkedése, am elkotelezett-
jei a piaci reformoknak és markans sze-

repet vallalnak a korrupcié elleni harc-
ban is (Alden, 2000). Az angol szakiro-
dalomban a ,,horgony allam” elnevezés-
sel talalkozhatunk (anchor state), amely
az adott orszag megkiilonboztetett szere-
pére utal. A lakossagszam, vagy példaul
az infrastruktura fejlettsége alapjan ezek
az orszagok szubregionalis csomopont-
okként szolgalnak a kiilonb6z6 bizton-
sagi vagy egyéb szdvetséges miveletek
soran. A konfliktuskezelés és a hatékony
békefenntartas érdekében kiemelten fon-
tossa valt a parbeszéd ezekkel a csopor-
tokkal. A Bush adminisztracié hozza-
allasa a sziikebben értelmezett nemzet-
biztonsagi érdekek mentén mindinkabb
a stratégiai vonalat kovette, melyekben
nagy szerep harul a kiilonb6z6, régidkon
ativel6 és helyi partnerszervezetekre.

»--egyre tobb olyan misszio is
megvaldsitasra keriil, melyben
az Egyesiilt Allamok és szovet-
ségesei helyi békefenntartokat
képeznek ki a helyi problémak
megoldasdra, kezelésére..”

Az Egyesiilt Allamok akciéi mel-
lett elmondhato, hogy a brit terrorelle-
nes intézkedések is hasonld intenzita-
suak és természetesen itt is megtalal-
hat6 az elkotelezettség a brit érdekelt-
ségek védelme irant. A metodus koveti
a nemzetkozi trendeket, melyekben a
megelézés kiemelten fontos: radikalis
csoportok megfigyelésén kiviil haloza-
taik és sejtjeik felszamolasa is elsddle-
ges feladat. A felkésziiléssel és a gyors
fellépéssel a karok minimalizalhatoak.
Nagy-Britannia aktivitdsarol elmond-
hato, hogy ha nem is annyira nagy volu-
mentiek, mint az USA kezdeménye-



zései, képesek szinte mindenhol részt
venni szovetséges partnerként kiilon-
féle kozos hadmiiveletekben, a Voros
tenger térségében, vagy akar kiillonb6zo
afrikai orszagokban. Porteous szerint a
terrorelharitast nagyfoktl militarizacio
jellemzi, amelyben példaul az USA
2006-ban létesitett uj, onallé katonai
parancsnoksaga, az AFRICOM vezetd
szerepet vallal. Emellett, egyre tobb
olyan misszi6 is megvalositasra keril,
melyben az Egyesiilt Allamok és szovet-
ségesei helyi békefenntartokat képeznek
ki a helyi problémak megoldésara, keze-
Iésére: a szomaliai haboru folyaman pél-
daul az etiop hadsereg az USA tamoga-
tasaval 1épett fel a 1azadd erkkel szem-
ben, az atmeneti kormany statuszanak
meger6sitése érdekében (Lyons, 2006).

Energiabiztonsag

A britek, de legféképp az USA részérdl
tobb vitatott intézkedés is sziiletett az
energiabiztonsag ¢s mas kereskedelmi
¢és gazdasagi érdekek mentén (Porteous,
2008, 83). Elsésorban 9/11 utan, az ener-
giabiztonsag és ezen a teriileten tapasz-
talhato fliggés mérséklésének céljabol,
a legnagyobb indusztrializalt orszagok
tekintete a kifogyoban 1év6 szénhidro-
gén kapacitasokra Osszpontosult. Ezen
orszagokban és agazatokban természe-
tesen a kinai eldretorés a legszignifi-
kansabb, amerikai szerz6k példaul mar
az 1990-es évek végén figyelmeztetnek
a kialakuloban 1év6 1ij versenyhelyzetre,
melyet nemrégiben Hillary Clinton tett,
ugymond hivatalossd. A kinai elndk
egyesiilt allamokbeli latogatasa alkalma-
val az USA jelenlegi kiiliigyminisztere
tulajdonképpen intézményesitette azt a
folyamatot, amelyrdl eddig csak beszél-

tiink, de hivatalosan még sechol sem
manifesztalodott. A redlpolitika tekin-
tetében a ,yversenyziink Kinaval” kije-
lentése pont ellenkezdje férje, Bill Clin-
ton altal felvazolt, liberalisabb szemlélet-
nek, amely az 1990-es évek végét nagy-
mértékben meghatarozta.” Az Afrikaért
Bizottsag 2005-0s jelentésében is sze-
repel példaul, hogy a fokozottabb kinai
¢és indiai szerepvallalas mellett az USA
2015-re kdolajmennyiségének elorelat-
hatdéan 25%-at a nyugat-afrikai térség-
bdl fogja importalni.>> A Nigéridban,
Angolaban és Szudanban is talalhatoak
olyan kiterjedt olajmezok, ahol az USA
és Nagy-Britannia mellett megjelennek
a kinai érdekeltségek is (Patey, 2010:
617—636). Az energiaszektorban megta-
lalhato brit kereskedelmi érdekek is sza-
mottevdek, Porteous Nigériat €s a British
Petrol (BP) angolai olajipari beruhazasait
emeli ki. ElI6bbinél, a brit export 2000 és
2005 kozott 535 millio fontrol 818 mil-
li6 fontra novekedett, utdbbinal, 2010-ig
pedig 8 milliard font koriili beruhazast
eszkozoltek (Porteous, 2007: 44). Emel-
lett kiilonbozé banyasztarsasagok beru-
hazasai is szignifikansak, valamint a
kiiliigy altal tamogatott fegyvereladasok
is, az egyik legnagyobb védelmi, bizton-
sagi és hadiipari cég, a BAE Systems
érdekeltségi  korének  megfeleléen.
A Kiiliigyminisztérium hivatalos allas-
pontja szerint Nagy-Britannia impor-
talt energiahordozokra szorul, igy nem-
zetkozileg tdmogatja a diverzifikaltabb
¢és nyitottabb energiapiacokat (Porteous,
2008, 83—84).

Migracio
Az 1990-es évek humanitarius valsag-
helyzetei a globalizacid eréivel Ossz-



hangban olyan 1j szituacidkat teremte-
nek, amelyek kiilonb6zd szinteken képe-
sek beleszolni a fejlett orszagok min-
dennapjaiba. Legjobban taldin a mig-
racios kérdések kapcsan lehet beszélni
errdl az ujszerli helyzetrdl, amely nem
csak adott allamokat, de régioknak (pél-
daul az Europai Unio egészének éle-
tét) is képes megvaltoztatni a kulturalis
¢s gazdasagi berendezkedését. A fegy-
veres konfliktusok altal sujtott afri-
kai orszagokbol (DRC, Szudéan, Szo-
malia, Angola, Eritrea, Sierra Leone) a
menekiiltek a gazdagabb északi régiok
felé¢ vandorolnak, amelyek ugrodeszka-
ként, tranzitként szolgélnak a harma-
dik orszagba torténd bevandorlashoz.
A Brit Kiiliigyminisztérium adatai alap-
jan 1999-2000 ¢és 2007-2008 kozott
masfél milliordl 3 milliéra nétt a vizum-
kérelmek szama (Porteous, 2008: 85).
A 2005-6s londoni bombatamadéasok
alkalmaval komolyabban is felvetédott
a migracio biztonsagpolitikai aspektusa
is, melyben a tobbi EU tagallam is érde-
kelt lehet, igy a bevandorlasi folyama-
tok rendezését €s szabalyozasat az afri-
kai régiok stabilizalasaval parhuzamo-
san kell megoldani. Emellett a vizum-
igénylés szigoru szabalyozéasa novelheti
az illegalis migransok szdmat, amely
szintén egy, ha nem a legfontosabb, biz-
tonsagi rizikofaktornak mindsiil a tran-
zit és célorszagokban.

Klimavaltozas

A klimavaltozéas kérdéskore a 2000-es
évektdl egyre inkabb a figyelem kozép-
pontjaba helyezddik. A kérdést a britek
elnoklése alatt, a 2005-6s G8 tanacsko-
zason is kiemelt fontossaggal kezelték,
melynek hatasa 2006-t6l egyre markan-

sabban megnyilvanul (Porteous, 2008,
86-87). Afrikaban, a globalis meteoro-
logiai trendek megvaltozasanak hata-
sara, a kialakulo szélsdséges iddjarasi
viszonyok hozzajarulhatnak a politi-
kai instabilitashoz ¢és megakaszthat-
jék a gazdasag teljesit6képességét. Egy
WWF tanulmany szerint a trépusi ciklo-
nok, arvizek, a tengerszint emelkedése,
a szarazsag €s az ezek kovetkeztében
fellépd mezbgazdasagi és tarsadalmi
katasztrofak, az éhezés €s a betegségek
mind-mind olyan hatarokon atnyulo
probléma, amely hatvanyozottan érzo-
dik egy olyan kontinensen, ahol a popu-
lacio 70%-a a mezbégazdasagbol él.*
A National Drought Mitigation Center
tanulmanyabol példaul kideriil, hogy
Afrika szamos orszagat sulyos csa-
pasként érte az 1997-1998-as El Nifio,
egyes régiokban a termények 30-40—
50%-a is odaveszett, igy a szdrazsag
hatasara az élelmiszerarak az egekbe
szoktek.” Afrika, bar az okokhoz nem
sokban jarul hozza, mégis érzékenyebb
¢és kiszolgaltatottabb a széls6ségekre,
amelyek igy felgyorsitjak a konfliktu-
sok kialakulasat és a migracié tendenci-
aira is negativan hatnak.

Informalis — formalis szintek

Erdemes par szot szolni a populistabb és
idealisztikusabb agendarol is. A film-
sztarok, kiilonb6zo tarsadalmilag jol
ismert karakterek altali Afrika-promo-
ci6 nem ujdonsag, de elmondhato, hogy
Tony Blair kormanyzasa idején élte
fénykorat. Kezdve Diana hercegnd tapo-
sdakndk elleni kampanyaval,’® vagy pél-
daul Bono? és George Clooney®® sze-
replésével, ez a fajta tdmogatas pszicho-
logiai hatasaval a tarsadalom még szé-



lesebb csoportjait is képes megnyerni.
Ez a metodus, az Osszetett problémak
leegyszertisitésével viszont olyan irany-
ban tematizalhatja a kozéletet, amely
ellehetetlenitheti az érdemi munkat, a
politikdk tudomanyos elemzését. Ebben
a ma is sok helyen tapasztalhat6 jelen-
ségben Afrika egy reménytelen konti-
nens, amely csak tobb problémat okoz,
amelyeket oner6bdl mar képtelen meg-
oldani. A média egy torz képet sugaroz,
melyben a hirességek, vagy rock szta-
rok, esetleg humanitarius Onkéntesek
egyfajta véget nem érdé szélmalomharc-
ban mérkéznek meg a hadurakkal, kor-
rupt allami vezet6kkel és milicistakkal.
Legtobb esetben ez a tendencia félreve-
zetd, vagy akar kontraproduktiv is lehet
a targyalt afrikai kérdéskorok hatékony
kezelése és végleges megoldasa kapcsan.

Tony Blair Afrikaval szemben tanu-
sitott aktivizmusan (f6leg hivatali idejé-
nek masodik felében) beliil a tradicio-
nalis érdekek érvényesitésére is talalha-
tunk bizonyitékokat. Ellenben nem kér-
dés, hogy a miniszterelnok tobb figyel-
met forditott a kontinens problémaira,
mint a dekolonizacié ota akarmelyik
mas brit politikus. Tény, hogy a sike-
res lobbizassal és meggy6z6 erejével
szamos nemzetkdzi szereplét sikeriilt
megnyernie az afrikai iigyek és célok
tamogatasara. Az is igaz tovabba, hogy
2007-es afrikai utja soran ,,csak” egyes
stratégiai partnereit latogatta meg Libi-
aban, Sierra Leonéban és a Dél-afrikai
Koztarsasagban® és nem jart azokban
a régidkban, amelyekben a legnagyobb
a gazdasagi elmaradottsag és hianyos-
sdgok tapasztalhatdak az emberi jogok
teriiletén is. A brit miniszterelndk lato-
gatasa mellett magas rangli amerikai

személyiségek is a kontinensre latogat-
tak: Bill Clinton 8 szubszaharai orszagot
latogatott meg, George Bush mar 10-et,
de példaul Madeleine Albright, Richard
Holbrooke és Colin Powell is jart a kon-
tinensen. A katonai, gazdasagi, diplo-
maciai eszkdzdk persze korlatozottan
allnak rendelkezésre, igy indokolt egy-
fajta sorrend felallitasa a megvalosi-
tando célok érdekében, Bush elndk sza-
vaival élve egy elsObbségi sorrend defi-
nialasa meghatarozo6 szempont (Booker,
2000). Ebben az esetben az afrikai és
a nemzetkdzi szereplok kozti egyiitt-
miikddés fontossaga azért kihangsu-
lyozott, mivel lefedhet olyan teriilete-
ket is, amelyeket egyik-masik politika
mar nem ¢ér el, vagy figyelmen kiviil
hagy. Tom Porteous a megkérddjelez-
hetd tevékenységek kozott emliti, hogy
2005-ben a DFID hozzajarulasok 90%-
at Nagy-Britannia volt gyarmatai kap-
tak, a szigetorszag legnagyobb kereske-
delmi partnerei. Kongd, Ruanda, Etio-
pia és Mozambik esetében egyéb érde-
kek, személyes okok és 9/11 utan stra-
tégiai megfontolasok alapjan folyositot-
tak a hozzajarulasokat. Etiopia az Egye-
siillt Allamoknak is fontos, megkeriilhe-
tetlen szovetséges a terrorellenes had-
miiveletekben és ezt ki is hasznalja pél-
daul az Eritreaval kotott békeszerzddés-
ben foglaltak be nem tartasara.

A gazdasagi fejlodést 6sztonzd pénz-
ligyi tamogatasok kiutaldsakor persze
felvetddik a kérdés, hogy mi a teendd,
ha egy adott orszag jo6 gazdasagi muta-
tokat produkal, &m az emberi jogok és
a demokracia tekintetében elmarada-
sokkal szolgal? Ruanda ¢s Uganda gaz-
dasag fejlodését tekintve példaul figye-
lembe kell venni a DRC nyersanyagai-



nak kizsakmanyolasat és 1999-t61 a szu-
dani gazdasag fejlodésének okai kdzott
az intenziv kdolajtermelés és értékesi-
tés hatésait.

Az Egyesiilt Kirdlysag elkotelezte
magat a szegénység csokkentése mellett,
am ezzel parhuzamosan a brit straté-
giai, kereskedelmi és gazdasagi érdekek
védelme is megfigyelhetd. Egy 2002-es
ENSZ jelentés szerint attételesen brit
érdekeltségek részvétele is kimutathatd
Kong6 természeti kincseinek kizsak-
manyolasaban®® és a 2004-ben, Egyen-
lit6i-Guinedban tortént puccskisérletben
brit allampolgart is felel6sségre vontak.
A guineai incidensben felvetddott a volt
brit miniszterelnok, Margaret Thatcher
fianak kozponti szerepe is.*' Egyenli-
téi-Guinea egyébként jelentds mennyi-
ségii kdolajjal rendelkezik? és a korrup-
cio, valamint az emberi jogi visszaélések
tekintetében is vezetd helyet foglal el.

Konkluzi6

Mint lattuk, Tony Blair Afrika tekin-
tetében tulajdonképpen egy teljesen uj
mentalitast képviselt, melynek poziti-
vizmusat és sikerességét nagyban meg-
hataroztak elsd katonai sikerei. A Sierra
Leone-i akcid utan, formalis csatorna-
kon keresztiil egyre gyakrabban foglalta
bele az afrikai kérdéskoroket a nemzet-
kozi megbeszélések, illetve taldlkozok
napirendjébe. Blair humanitarius misz-
sziojaval, csak gy, mint az USA Szo-
maliaban, nagy politikai kockazatot val-
lalt, amely végiil novelte sajat és orszaga
hirnevét. Az afganisztani €s iraki sze-
repvallaldsa mar megosztotta a kozvé-
leményt, a katonai hadmiiveletek pedig
hatalmas forrasokat emésztettek fel.
A politikai figyelem athelyez6dott a

terrorellenes hadmiiveletek szinterére,
amely mell¢ tarsult Nagy-Britannia
romlé nemzetkdzi megitélése. Elmond-
hato, hogy Blair tiz évében a humani-
tarius intervenciok mellett, a kiemelt
partnerség jegyében, neki koszonhe-
téen szignifikansan ndvekedtek a donor
orszagokbol szarmazd hozzijarulasok.
Talan még fontosabb, hogy Blair akti-
vitasaval a kontinens a kiilonb6z6 nem-
zetk6zi eseményeken, taldlkozokon a
megnovekedett érdeklodés kozéppont-
jéba keriilt, igy Afrikaval ma is egy szé-
lesebb konszenzus tapasztalhaté a leg-
fejlettebb orszagok kozott. A legfonto-
sabb dontések és megvaldsitasok termé-
szetesen a kereskedelmi keretek szabta
hatarokon beliil torténtek.

Az 1j globalis politikai aréna kiala-
kulasa és a magabiztosnak tiind multila-
teralis id6szak utan az USA kotelezett-
ségvallalasa korlatozottabban figyelhetd
meg a kontinensen, mar ami a direkt
katonai részvételt illeti. Afrika sokaig
marginalis kérdést jelentett az USA kiil-
politikajanak agendajaban, 2001-tdl és
Bush hivatali idejének kezdetétdl straté-
giai jelentdsége fokozodott, majd atala-
kult. Ebbe a koncepcioba illeszkedtek
bele a terrorellenes hadmiiveletek és a
kontinens allami, illetve szubnacionalis
szerepldinek hadaszati tdmogatdsai a
partnerség és az ,,afrikai megoldasok”
elv szerint. A leirtak alapjan érzékelhe-
téek a humanitarius intervenciok eltérd
tapasztalatainak hatasai, amely az USA-
val kapcsolatban a veszteségek mini-
malizalasat, egyfajta szelektiv attitiidot,
addig Nagy-Britannia esetében pedig az
aktivizmus megerdsitését hozta.

A szemiink el6tt kibontakoz6 észak-
afrikai intervencidval ugy tlnik, Ujra
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sokrol alkotott koncepcid, amely alap-

anyagot szolgaltathat tovabbi, jovobeli
kutatasoknak. Arra a kérdésre, hogy
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k és ez egy szuverén orszag vezetésé-
k akarata ellenére torténik.
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