HATALMI JATSZMAK —

GEOPOLITIKAI ATRENDEZODES NYUGAT-AFRIKABAN

»Ha valaki kételkedik abban, hogy a
demokracia képes Afrikaban felvira-
gozni — jojjon Szenegalba” — idézte az
AFP Hillary Clinton jalius végi tizen-
egy napos afrikai korutjanak, dakari
allomasan tett kijelentését. Az amerikai
kiiligyminiszter ugyanakkor azonnal
hozzaflizte: ,,4 kontinensen még min-
dig sok az autokrata vezetd, akik tobbet
tesznek sajat hatalmuk, mint polgaraik
jolétének megorzése érdekében.” Félig
tele van, vagy félig lires-e az afrikai
demokracia képzeletbeli pohara — teszik
fel egyre tobben a koltéi kérdést. Nem
vitds, erre problémadra a nyugat-afrikai
geopolitikai térkép nagyszert példakat
mutat.

Kezdjiik Szenegallal, ahol Abdoulay
Wade elnok tizenkét éves uralmanak
nala 35 évvel fiatalabb rivalisa, Macky
Sall vetett véget az idén marciusban tar-
tott valasztasokon. Az eredeti foglalko-
zasat tekintve mérnok-geologus politi-
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kus a valasztasok masodik fordulojara
kivalo taktikai érzékkel tudta Ossze-
fogni az ellenzéki erdk latszoélag szét-
forgacsolt valasztdi bazisat és elérte,
hogy Wade — a nyugati demokraciak-
ban szokdsos modon — a masodik for-
dul6 estéjén telefonon gratuldljon a gyo-
zelemhez. Szenegal negyedik elndke a
beiktataskor azonnal igéretet tett, hogy
a jovoben senki sem tolthet két ciklusnal
tobbet az elndki barsonyszékben. Ilyen
gesztusokhoz lathatéan nem szokott a
fekete kontinens.'

Déli szomszédként Bissau-Guinea
képzeletbeli demokrécia-mutatdja mar
nem mutat ilyen fényes képet. A vilag
otodik legszegényebb allamanak elmult
évtizedeit a katonai puccsok, fegyve-
res harcok, merényletek jellemezték.
A mélyszegénységben ¢l6 lakossag
gondjait a kabitdszer-kereskedelem min-
dent atszovo elterjedése, a korrupcio
altalanossaga fokozza. Bissau-Guined-
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0 Manuel Serifo Nhamadjo. Forras: gbissau.com

ban gyakorlatilag nem miikodik a koz-
igazgatds, nincsenek szocidlis intéz-
mények, nem beszélhetliink kdzrendrél
vagy altalanos kozbiztonsagrol, de még
csak hagyomanyos borton sincs. Hatvan
szazalékot meghalad6 irastudatlansagi
arany, évek ota nem fizetett koztisztvi-
selok, kilatastalan, munkanélkiili fia-
talok jellemzik a guineai viszonyokat.
Az orszdg ma mar dontéen a kolum-
biai, venezuelai drogkartellek és az
altaluk kiépitett szallitoi-terjesztdi halo-
zat kezében van. A virtualis kormanyt
a parlament korabbi elnoke, Manuel
Serifo Nhamadjo vezeti, aki a szene-
gali elndk beiktatasat kdvetéen néhany
nappal, — nem meglepd modon — kato-
nai puccsal vette 4t a hatalmat. Saja-
tos indoklasuk szerint a nemzeti had-
sereg fiiggetlen iranyitasa az angolai
katonakkal kialakitott egyiittmikodési
megallapodas miatt veszélybe keriilt

és a beavatko-
zas elkeriilhetet-
lenné valt. A hely-
zet kezelése érde-
kében Nhamadjo
és hivei kiszori-
tottdk a korabbi
ideiglenes  elno-
kot, Raimundo
Pereirat. Az al-
lamcsinyt az Eu-
ropai Unid és az
ENSZ Biztonsagi
Tanacsa elitélte és
szankciokat veze-
tett be a puccs ira-
nyitoival és kulcs-
fontossagu tamo-
gatdikkal szem-
ben. Az ideigle-
nes elndk Rui Duarte Barros egykori
pénziigyminisztert nevezte ki minisz-
terelndknek, majd a politikai er6k meg-
allapodtak abban, hogy egy éven beliil
valasztasokra keriil sor a sokat szen-
vedett orszagban. Ez az igéret kétsé-
ges eredményekkel kecsegtet, hiszen
az orszag fliggetlenségének elnyerése
Ota még egyetlen valasztott vezetd sem
szolgalta végig teljes hivatali idejét....

~Bissau-Guined-ban gyakor-
latilag nem mikodik a koz-
igazgatds, nincsenek szocid-
lis intézmények, nem beszélhe-
tink kozrendrdl vagy daltaldnos
kozbiztonsagrél, de még csak
hagyomanyos horton sincs.”



Valosziniileg tulzas lenne azt alli-
tani, hogy a régidban zajlé folyama-
tok elézmény nélkiiliek. J6 egy évvel
korabban, kissé¢ délebbre, az egykor
joléti allamként aposztrofalt Elefant-
csontparton tapasztalt torténések elére-
vetithették a krizist. Az ottani allapoto-
kat jellemzi, hogy az EU elefantcsont-
parti valasztasi megfigyeld kiildottsé-
gének jelentését 2011 januarjaban biz-
tonsagi okokbdl Abidjan helyett Briisz-
szelben tették kozzé. Eszerint a valasz-
tasok ugyan tisztességes modon zajlot-
tak, az EU megfigyeldk ezt igazolo véle-
ménye mégis megakadalyozhatta volna,
hogy a megvalasztott elndk, Alassane
Ouattara hatalmon maradjon. Az EU
gyakorlataban a valasztasi megfigyeld
kiildottségek zarodjelentését altalaban
abban az orszagban teszik k6zz¢, ahol
a valasztasok lezajlottak. Elefantcsont-
parton nem igy tortént, hiszen a valasz-
tasok csak elmélyitették a mar meglévo
politikai valsagot. Rdadasul a nemzet-
kozi kozosség azt a személyt ismerte
el elnokként, aki a valasztasokat meg-
nyerte, de sajatos modon az orszagban
uralkodo helyzetet tovabbra is a korabbi
elnok, Laurent Gbagbo tartotta ellen-
Orzése alatt> Az Ot éven at halogatott
valasztasokon 85%-o0s lett a részvétel,
azonban az emberek azonban még job-
ban csalodtak, mivel a valasztas ahe-
lyett, hogy véget vetett volna a valsag-
nak, csak rontott a helyzeten. A politi-
kai valsag alkotmanyos valsagga notte
ki magat. Kozel szaz nappal késébb vég-
jatékba fordult at, Abidjan tobb mint egy
hétig tart6 ostroma utan Ouattara csapa-
tai az ENSZ helyi misszidja és a francia
hadsereg tamogatasaval letartoztattak
Gbagbo elnokot. Az erdszakhullam tobb

ezer aldozata és a milliés menekiiltara-
dat bizonyitotta, hogy a hatalomatadas
demokratikus modszerei helyett még
mindig a fegyverek szamitanak.

Napjainkban komoly visszalépés-
r6l, a demokracia fejlédésének meg-
torpandsarol, a nyugat-afrikai tarsa-
dalmi folyamatok kudarcarol cikkezik
a szaksajto, ¢s errdl nyilatkoznak afri-
kai és nyugati diplomatdk egyarant.
A tendencia azért is riaszto, hiszen a tér-
ségben évtizedeken at zajlo, véres pol-
garhaborus helyszineken, Sierra Leoné-
ban vagy Libéridban biztat6 folyamatok
indultak el. Mindkét orszagban atlat-
haté valasztasokon, nemzetkozi figye-
lem altal 6vezett modon, tobbé-kevésbé
demokratikus keretek kozott keriilt sor
a hatalom megszerzésére és atadasara.
Az afropesszimista — dontéen nyugat-
eurdpai — elemzoket, think-tank-okat
is meglepte, hogy az anarchiabol éppen
csak kilabalt, évtizedeken at krizisal-
lamnak tartott orszagok polgarai milyen
hatalmas lelkesedéssel, 6szinte ambici-
okkal formaljak sajat jovojliket.

Az ecuforia sajnos nem tartott
sokaig, 2009 elején a mauritaniai, gui-
neai és a mar szinte rendszeressé valt,
bissau-guineai allamesinyek hatasara az
Afrikai Uni6 korabban nem alkalma-
zott eszkozhoz folyamodott, zérd tole-
ranciat vezetett be a puccsokkal ura-
lomra keriilt, "j° kormanyok elismeré-
sében. Politikai nyilatkozatban fogad-
tak el, hogy ezek az alkotmanyellenes
hatalomtechnikai eszk6zok soha nem
eredményezhetnek legitimaciot. Ezt az
allaspontot késébbiekben az ENSZ Biz-
tonsagi Tanacsa is megerdsitette.

A kilatasba helyezett szankciok, a
fokozott politikai figyelem, a diploma-
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ciai erfeszitések ellenére nyugat-Afrika
eddig relativ stabilitast mutato allamala-
kulatai sorra szembesiiltek az erdszakos
hatalomatvétel modszereivel.
Nigéridban bombamerényletek ¢és
mas tamadasok kovetkeztében szazak
vesztették életiiket a 2011 aprilisi parla-
menti valasztasok idején, bar sokak sze-
rint a voksolas Osszességében békéseb-
ben zajlott, mint a korabbi évek szava-
zésai. Arnyalta a képet a Boko Haram
iszlamista szervezet aktivizalodasa,
amelynek f6 ideologidja a nyugati kul-
taraval valo elvi szembenallason ala-
pul, kétes ismertségét mégis az abujai
ENSZ Kézpont robbantasaval vivta ki.?
A mozgalom politikai fejlodése, tar-
sadalmi beagyazottsaganak noveke-
dése egybeesett a valasztasi idészak-
kal, igy az egyébként is sériilékeny
nigériai demokracia hosszu idon at las-
san gyogyuld sebet kapott. Bombata-
madasok, politikusok és civilek elleni
merényletek kisérték az eseményeket,
amelynek tétje az orszag stabilitasa

mellett a kiilfoldi befekteték bizalma-
nak visszaszerzése volt. Afrika legné-
pesebb allamaban, tobb mint egy évti-
zeddel a katonai kormanyzat megszii-
nése utdn a valasztdsokat Goodluck
Jonathan nyerte, akinek gybzelmét az
Afrikai Uniéo megfigyeldi ,,évtizedek
oOta a legtisztabb eredménynek” itélték.

A nemzetkdzi kozosség szdmara az
elsd meglepetést, szinte sokkot, a fél
évszazados fliggetlenséget magaénak
tudhato, megbizhat6 partnerként ismert
nyugati szovetséges, Mali jelentette.

Az afrikai szocializmust, diktatrat
és demokraciat egyarant megélt hatal-
mas teriiletli, elmaradott orszag pozi-
tiv megitélését elsésorban multilate-
ralis, dontéen az Afrikai Unid keretei
kozott folytatott aktiv kiilpolitikéjanak
koszonhette.

1992-t61 Oumar Konaré elnok altal
megkezdett reformokat tiz évvel késébb
utodja, a példaszeriien demokratikus
valasztasokon gydzedelmeskedd politi-
kus, Amadou Toumani Touré folytatta.

0 Goodluck Jonathan Barack Obamdaval a 2010-es washnigtoni nuklearis
biztonsagtol szolo csucstalalkozon. Forras: Sulekha.com
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A demokratikus folyamatok tarsadalmi
integraciojat markansan jelzi, hogy a
kormanyvaltast kovetden Konaré-t jelol-
ték az Afrikai Unid elndki tisztségére.
Ez a mintaérték{i kontinuitas egy csa-
pasra megtort, hiszen ebben az évben
Mali kikeriilt a demokratikus afrikai
allamok sorabol. A tények utdlag ponto-
san rekonstrudlhatok: Amadou Sanogo
szazados vezetésével marciusban allam-
csinyre keriilt sor és a ,,Bolly” becene-
vet viseld, ismeretlenségbdl érkezo,
korai negyvenes éveiben jard katona
megdontdtte Touré elndk évtizedes,
szinte ikonikus elndki uralmat. Kiilon
érdekesség, hogy bar Sanogo tobb alka-
lommal is részt vett amerikai kikép-
zésben, — tobbek ko6zott katonai infor-
maciok értékelését-elemzését tanulta
a tengerészgyalogosok hires-hirhedt
Quantico-i bazisan, majd angol nyelvi
kurzuson vett részt Texasban — oktatoi
és eloljaroi nem fedeztek fel benne kiilo-
ndsebb vezetdi képességeket. Az ame-
rikai kiképzés ténye ugyanakkor tap-
talajt adott szamos, meg nem erdsitett
feltételezésekhez, és sokan vontak par-
huzamokat Oszama Bin Laden el6é-
lete és a washingtoni kiilpolitika takti-
kai 1épései kozott. A spekulaciok azon-
ban nehezen indokolhatok, hiszen a tér-
ség instabilitasa kifejezetten ellentétes
az amerikai geopolitikai érdekekkel.
Az allamcsiny kozvetlen kivaltd okait
kutatva, a lehetséges magyarazat tal-
mutat Mali hatarain. Mar-mar kdzhely-
szerli az érvelés, miszerint a bamakoi
kormanyzat politikai, k6zhatalmi stlyat
az északi térségben ¢l6 tuareg népcso-
port szandékai hatdrozzak meg. Ez a
‘tuareg-faktor’ az elmult évtizedek-
ben a libiai vezetd, Kadhafi eréskezii

G Amadou Sanogo. Forras: trust.org

befolyasa €s iranyitasa alatt nem jelen-
tett kozvetlen fenyegetést a mali bel-
politikara, raadasul a virtualis szaha-
rai hatarok miatt Mali és Libia kozvet-
leniil nem is szomszédai egymasnak...
A tripoli események kovetkezménye-
ként az ENSZ jelentése szerint hozza-
vetblegesen 420 ezer, dontden korab-
ban életvitelszeriien Libidban vendég-
munkasként dolgozo, a polgarhaboru
miatt hetek alatt menekiiltté valo ember
hagyta el a Jamahiryat és tért visz-
sza eredeti hazajaba, Nigerbe, Mauri-



taniaba és Maliba. Nincs hiteles statisz-
tika arrol, hogy kizardlag Mali eseté-
ben a libiai kdosz miatt hanyan valasz-
tottdk a kockazatos hazautat. Mérték-
ado becslések szerint akar szazezret is
elérheti azok szama, akik a visszatérés
mellett dontdttek, szinte mindnyajan
20 és 40 év kozotti aktiv férfiak, akik
kiillondsebb képzettség nélkiil, lenézett
és megvetett segédmunkasként, hazi-
szolgaként dolgoztak Kadhafi orszaga-
ban. A rendszer felbomlasa kovetkez-
tében nemcsak egzisztencidjuk sziint
meg, de a libiai forradalmarok minden
fekete-afrikaiban a gytlolt elndk fize-
tett zsoldosat vélték felfedezni. A mene-
kiilés mellett nem volt tehat alterna-
tiva azoknak, akik talélték a véres hete-
ket. Biztonsagpolitikai elemzdk felhiv-
jék a figyelmet, hogy a mali valsagban
a fegyvertelen, reményvesztett és meg-
keseredett migransok részben a jol fel-
fegyverzett, agresszivitasukrdl ismert
és kivalo helyismerettel bird tuareg cso-
portok befolydsa ala keriiltek. Ezek a
helytiket gyakran valtoztato, gyors rea-
galast katonai potencialt jelentd egysé-
gek a libiai valsag haszonélvezoi lettek,
hiszen gyorsan és rendkiviil egysze-
riien jutottak fegyver- és 18szerutanpot-
lashoz, ide értve a legmodernebb lég-
védelmi rakétarendszereket, radarelha-
rito-berendezéseket és a korszerli kézi-
fegyvereket is. Nem volt tehat megle-
petés, hogy az al-Kaida észak-afrikai
szarnyaként ismert terrorszervezet (Al
Qaida in the Islamic Maghreb, AQIM)
béviilt, szimpatizansainak szama hata-
rozottan emelkedett.

A Nyugati-Szahel G&vezet ¢és a
Maghreb déli térsége tehat tovabbra is a
nemzetkozi terrorizmus altal leginkabb

sujtott régioja maradt, ahol a fenyege-
tettség a regionalis helyzetnek kdszon-
hetden napjainkra allandosult. A régié
legfobb kockazatat tovabbra is az AQIM
rendkivil kiterjedt és szofisztikalt tevé-
kenysége jelenti.

~Biztonsagpolitikai  elemzdok
felhiviak a figyelmet, hogy a
mali valsaghan a fegyverte-
len, reményvesztett és megke-
seredett migransok részhen a
jol felfegyverzett, agresszivita-
sukrol ismert és kivalé helyis-
merettel biré tuareg csoportok
hefolyasa ala keriiltek.”

E cikk kéziratdnak nyomdaba ada-
sakor érkezett a hir, hogy a szervezet
egyik fontos vezetdjét Orizetbe vették
az algériai kiilonleges er6k. Az orszag
déli részén, a fovarostol 600 kilomé-
terre, Ghardaia megyében végrehaj-
tott akcidban harom terroristat fogtak
el, koztik Abderrahmane Abdou Ishak
Essoufi-t, aki 1995 6ta szerepelt a koro-
z6tt terroristak toplistajan. O az AQIM
jogi bizottsdganak a vezetdje, a bolcsek
nemzeti tanacsanak a tagja és a szerve-
zet elsé szami biraja is. Ugy tudni, hogy
Essoufi rendkiviil kézeli munkatarsa,
bizalmasa Abdelmalek Droukdalnak,
aki az AQIM els6 szamu vezetdjé-
nek szamit. Az akciot irdnyitd algé-
riai kormanyzati forras szerint az elfo-
gassal végzetes csapast mértek a ter-
rorszervezetre. Az optimizmusra okot
ado, fel-fellangold sikerek ellenére a
Szahel-zona politikai-tarsadalmi reali-
tasai — a szegénység, a gyenge kdzponti



kormanyzas, a korszeriitlen fegyve-
res er6k — kedvezd hatteret teremtenek
a terrorista szervezeteknek, és ezt még
sulyosbitja a regiondlis szintli egyiitt-
mitkddés hidnya. A terrorizmus tamo-
gatasanak kedvez a torténelmi gyokert
marokkoi-algériai szembenallds ¢és a
nyugat-szaharai konfliktus tartos ren-
dezetlensége is.*

A libiai polgarhaboru, az észak-afri-
kai arab tavasz turbulencidja kedvezot-
lenill befolyasolta a kétoldalu kapcso-
latokat Algéria és Libia kozott, gyengi-
tette az Afrikai Unid kiegyensulyozo
szerepét ¢és mindez sziikségszeriien
novelte az AQIM mozgasterét.

Mali esetében a puccsal eltavolitott
elnok nem vadolhato szliklatokorliség-
gel vagy a stratégia tervezés hianyaval,
hiszen Touré id6ében felmérte az észak-
rol jovo fenyegetettség jelentOségét €s
egy, a térségi béke, biztonsag és fejls-
dés megteremtését célzo, atfogd politi-
kai-gazdasagi programot kezdeménye-
zett. Befejezni azonban nem volt ideje,
Touré két honappal igéretes bejelentése
utan, — immaron politikai menekiiltként
— érkezett Szenegal févarosaba...

Milyen magyarazat létezhet a
két szomszédos, frankofon, gazda-
sagi potencialjat, politikai jellemzdit
tekintve kozel azonos orszag esetében
erre a hatalmas kiilonbségre? Miért gyo-
zedelmeskedett a demokratikus gon-
dolkodas Dakarban ¢és mi vezethetett a
fegyveres amokfutashoz ezer kilomé-
terrel tavolabb, Bamakoban? A kérdés
Osszetettségét mi sem jellemzi jobban,
mint az a tény, hogy Wade legitimacio-
janak kozponti problémajara, miszerint
lehet-e, szabad-e a szenegéli alkotmany
szerint masodszor, illetve harmad-

szor indulni az elndki barsonyszékért,
nagyon komoly és regiondlis értelem-
ben is biztonsagi kockéazatot hordozo
demonstraciokon, tdmegtiintetéseken
keresték a valaszokat. Az utcai zavarga-
sok, az orszag egész teriiletére kiterjedd
fesziiltségek pattandsig feszitették a bel-
politikai hangulatot. 2011 végén mar
vilagszerte komoly aggodalom kisérte a
szenegali torténéseket ¢s még a mindig
jol értesiilt parizsi diplomécia sem zarta
ki teljesen a polgarhabort lehetdségét.
Az elefantcsontparti krizis szomortu
tapasztalatainak ismeretében mindenki
a legrosszabb forgatokdnyvre szamitott.
Higgadt elemzdk hivatkoztak ugyan a
szenegali és elefdntcsontparti politikai
status quo kozotti markans kiilonbségre
(Abidjanban a valasztasok folyamatos
halogatdsa mar onmagédban fesziiltsé-
get okozott), valamint Périzs és Dakar
viszonylagos kozelségére, de ennek
ellenére a Quai d’Orsay illetékesei
komolyan fontolora vették az orszagban
¢l6, kozel huszezres francia kozosség
evakualasat. Az EU Szenegalba kiildott
valasztasi megfigyeldi — a diploméciai
gyakorlattal alig-alig 6sszeegyeztethetd
moédon — kifejezett nyomast gyakorol-
tak a valasztasok lebonyolitasaért fele-
16s alkotmanyos tanacsra, azzal a kérés-
sel, hogy nyilvanosan adjon magyara-
zatot arra, mi alapjan dontott ugy, hogy
egyesek indulhatnak a februari elndkva-
lasztason, masok viszont nem. Az utcai
demonstraciok egyik oka ugyanis az
volt, hogy a testiilet nem regisztralta az
elndkjeloltek kozott Youssou N’Dourt,
a legnépszertibb afrikai énekest, ugyan-
akkor a 85 éves Wade ismételt megmé-
rettetése ellen nem gorditett akadalyt.
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G Wade harmadszor is nekifutott. Forras Al jazeera

A zavargasok ellenére a valasztasok
lezajlottak, a hatalom atad4sat mar nem
kisérték komolyabb tiintetések. Meg-
allapithaté tehat, hogy a kétségteleniil
fejlettebb demokratikus hagyomanyok
onmagukban nem akadalyoztdk meg
a szenegali valasztopolgarok harcos,
agressziv és a folyamatokra valodi befo-
lyast gyakorlo hozzaallasat. A kampany
karakterisztik4ja finoman szdlva is talan
’dinamikusabb’ volt a vilag mas részein
megszokottnal, de a torténelmi hagyo-
manyok és a viszonylag erés valasz-
tasi intézményrendszer ésszeri kere-
tek kozott tartotta a demonstralokat és
a politikusokat egyarant. Szamit tehat
a torténelem, szamitott az a tarsadalmi
attitid, amit kozkeletlien ’demokracia-
franchise’-nak nevezhetiink. A hiteles
elemzéshez hozzatartozik, hogy mig
Mali esetében a tuareg-kartyat kijatszot-
tak a térségi politikusok, addig ez a prob-
léma, a libiai események negativ hatasai-
nak elmaradasaval egyiitt, talan kevésbé

érintette a  szenegali
kozallapotokat. A tér-
ség biztonsagi helyzetét
varhatoan hosszu tavon
meghatarozza majd a
valasztasok tisztasaga-
nak, atlathatésaganak
biztositasa, a nemzet-
kozi kozosség szamara
azonban szélesebb
Osszefogas, a politikai
konfliktusok megeld-
zésére vonatkozd stra-
tégia kimunkalasa mel-
lett a valasztasok tech-
nikai tdmogatasa, fel-
iigyelete is elodazhatat-
lan feladat.
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