afrikai penzigyi rendszerek .

AZ ONSZERVEZODO CSOPORTOK SZEREPE
AZ UGANDAI PENZUGCY! RENDSZERBEN

VASA LASZLO - VIDA IMRE

Bevezetés

Az alulrol szervezddd, onkéntes egyiittmitkddésen alapuld, altalaban egy-egy falusi,
keriileti kozosség, piac, foglalkozas koré szervezddd csoportok jelentds szere-
pet jatszanak — elsésorban a legszegényebb rétegekre fokuszalva — a szubszaharai
Afrika orszagainak pénziigyi rendszereiben. Ennek oka, hogy a hagyomanyos, for-
malis pénzintézetek szamara ennek a célcsoportnak a hitelezése tobb szempontbol
sem lehetséges (foldrajzi lefedettség hianya, az iigyfelek elérésének nehézségeibol
fakad6 magas tranzakcios koltségek és ami a legfontosabb: a fedezetek és garancidk
teljes hianya). A szovetkezeti mozgalom, illetve a bangladesi Grameen modell' sike-
rei nyoman a részben vagy teljesen onszervezddésen alapuldé mikrofinanszirozasi
szervezetek elterjedtek a kontinensen. Erre az 0j folyamatra a pénziigyi szabalyozo
rendszereknek is reagalniuk kellett (Popp et al, 2019), mar csak azért is, mert a
mikrofinanszirozas — mely korantsem csak hitelezést, hanem betétgyijtést, biz-
tositast és a pénziigyi irastudatlansag csokkentését (Tarrdsy, 2010) is jelenti — a
kormanyzati szegénység elleni kiizdelem ¢és vidékfejlesztési programok fontos pil-
1érévé valt (Oshora-Magda, 2019). Tanulményunkban az 6nszervezddd csoportok
szerepét vizsgaljuk meg az ugandai példan keresztiil, a hagyomanyos adatbazisokon
¢és a szakirodalmon kiviil az Open Source Intelligence médszertan eszkoztarat is
igénybe véve.

Az ugandai pénziigyi szektor

Az ugandai pénziigyi szektor kereskedelmi bankokon, hitelintézeteken, betétgyijto
mikrofinanszirozasi intézményeken (Microfinance Deposit Taking Institution —
MDI), valamint takarék- és hitelszovetkezeti szervezeteken (Savings and Credit
Cooperative Organization — SACCO) alapul, 25 kereskedelmi bankot, négy hitel-
intézetet, 6t MDI-t2, valamint 2000 SACCO-t és mikrofinanszirozasi szervezetet
foglal magéaban. A szolgaltatok ilyen sokfélesége ellenére, vagy éppen emiatt a
pénziigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés tovabbra is kihivast jelent, kiilondsen
a vidéki lakossag szamara. A kereskedelmi bankok, amelyek az orszag legnagyobb
pénzintézetei és hitelez6i, megbizhatonak és likvidnek szamitanak. Egyiitt a teljes
maganszektor hiteleinek 95% -at kezelik. A maradékon a tobbi intézmény — ideértve
a SACCO-kat és a tobbségében civil szervezeti alapii mikrofinanszirozasi intézmé-
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nyeket — osztoznak. A kereskedelmi bankok - A szolgaltaték ilyen
megfeleld hozamot realizalnak, nem teljesitd . . -
hiteleik 4-5% koriil vannak, ami meglehets-  SOKTelesége elleneére,

sen j6 érték (BoU, 2017). Az 9,9 billié UGX? vagy éppen emiatta
teljes likvid eszkdzével, vagyis az Osszes pénziigyi szolgalta-
eszkoz 37%-aval a kereskedelmi bankok ele- tasokhoz valé hozzd-

gendod likviditassal rendelkeznek.

A pénzintézetek hagyomanyos, fiokokon féres tovabbra is kihi-

alapulé fizikai jelenléte korlatozott az ugan- vast jelent, kiilonésen
dai vidéki teriileteken, de a mobilbankos avideéki lqkossﬁg

igynokok nagyszamu hozzaférési pontot
kinalnak. A Nemzetkozi Valutaalap pénz-
tigyi hozzaférési felmérése szerint 2016-ban*
566 bankfiok volt Ugandaban, vagyis 100 000 felndttre 2,77 fidk jutott, mely érték
joval alacsonyabb, mint Kenyaban (5,43) vagy Ruandéaban (6,16). Ugandaban tehat
a vidéki lakossag korlatozott hozzaféréssel rendelkezik a bankfiokokhoz, amelyek
70%-a varosi teriileteken talalhato. A mobilbanki iigynoki halozat lefedettsége mesz-
sze meghaladja a hagyomanyos bankokét; mig a lakossag mindossze 16%-anal allt
rendelkezésre banki szolgaltatd pont 1 km-es kdrzetben, addig 2015-ben a lakossag
54%-anal 1étezett mobil pénzforgalmi pont (Republic of Uganda, 2017). Az banki
igynoki tevékenység egészen a kozelmultig nem volt megengedett, am 2017 juliusa-
ban az Ugandai Nemzeti Bank (Bank of Uganda/BoU), amely a bank- és biztositasi
szabalyoz6 hatdsag, végiil jovahagyta a pénzintézetekrol szol6 térvény modositasat
a bankok ligynoki tevékenységének engedélyezését (Panturu, 2019).

A hiteliigyletek gyakoriak, de elsésorban informalis hitelezés formajaban.
Az FSD Uganda® (2018) szerint az ugandaiak 46%-a vett fel hitelt a felmérést meg-
el6z6 12 honapban. Ugyanakkor a hitelfelvevok 90%-a szamolt be az informalis
hitelezésrdl: 37%-uk a falusi megtakaritasi és hitel egyestileteket (Village Savings and
Loan Associations, VSLA), 14%-uk 6nkéntes megtakaritasi csoportokat (Rotating
Savings and Credit Associations, ROSCA), 12%-uk temetkezési kozosségeket®
hasznalt hiteligényei fedezésére, 25%-uk aruhitel segitségével vasarolt, 2%-uk pedig
uzsorasra tamaszkodott. A hitelfelvevéknek csak 10%-a vett fel kolcsont hivatalos
hitelezoktol, példaul kereskedelmi bankoktol, mikrofinanszirozasi intézményektdl,
hitelintézetektdl vagy hivatalos SACCO-tol. A Global Findex 20177 felmérésben a
felndttek 22%-a szamolt be arrdl, hogy hitelt vett igénybe egy gazdasag vagy vallal-
kozas inditasahoz, mikddtetéséhez vagy bovitéséhez.

Az Ugandai Koézponti Bank (BoU, 2018) szerint a bankok szdma a 2010/11-es
23-r6l a 2018/19-re 33-ra nétt, a 3. szintl (betétgyljté mikrofinanszirozasi) intéz-
mények pedig hdromrol otre. A 4-es szint félig formalis és informalis pénziigyi
intézményekbdl allt, amelyek mintegy 1000 aktiv SACCO-val, koriilbeliil 300 beté-
teket nem gy(ijtd MFI-tarsasaggal és tobb mint 70 000 pénziigyi Onsegitd csoportot
jelentettek 2018-ban. Novekedtek az intézmények eszkoz- és hitelportfolioi, amelyek

szamara.
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varhatoan javitjak a kisvallalkozasok és a haztartasok formalis pénziigyi szolgalta-
tasokhoz valé hozzaférését.

Uganda bankjainak tilnyomo része kiilfoldi tulajdonban van, olyan nagy nem-
zetkozi pénziigyi intézményekkel a hattérben, mint a Stanbic, a Citibank, a Barclays
és a Standard Chartered. Szamos helyi tulajdonu bankot is alapitottak, koztiik a
DFCU Bankot, a Crane Bankot és a Cerudebet.

Az 1990-es évek elejére a bankszektor tulajdonképpen négy, kiilfoldi tulajdonu
bankbol allt (Standard Chartered, Standard Bank, Barclays és Baroda), valamint a
két nagy hazai bankbol (UCB ¢és Co-op) allt; ez utdobbiak uraltak ugyan a bankszektor
70 szazalékat, viszont fizetésképtelenek voltak. 2005 végére a rendszer 1ényegesen
kib&viilt, kialakultak a formalis és az informalis szektorok. A formalis intézmények
kozé kereskedelmi bankok (Tier 1), a hitelintézetek (Tier 2), €s 2004 6ta a betétgyiijtd
mikrofinanszirozasi intézmények (Tier 3), valamint az Orszdgos Tarsadalombizto-
sitasi Alap (NSSF), a Postabank, a biztositotarsasagok, a Forex tligynokségek és a
tézsde tartozik. Az informalis szektor a pénzkdlesonzok, a SACCO, az onkéntes
megtakaritasi csoportokat (Rotating Savings and Credit Associations, ROSCA) és a
mikrofinanszirozasi intézmények (MPI) széles korébol all. Az informalis pénziigyi
intézmények tekintetében jelentds eldrelépés tortént ezen intézmények elérhetdsé-
gének bdvitésében és a pénziigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés javitasaban,
kiilondsen a vidéki lakossag korében.

A pénziigyi szektor Osszes eszkozallomanya 45,81 trillié ugandai shillinget tett
ki, vagyis Uganda GDP-jének 44,3 szazalékara ragott 2018. december végén. Amint
az alabbiakban szemléltetjiik (1. abra), a pénziigyi szektort Bank of Uganda, mint
kdzponti bank altal szabalyozott bankszektor dominalja.

Befektetési
alapok 6%

Biztositasi
szektor 3%

1

/\ 1. abra: Az ugandai pénziigyi rendszer strukturdja. Forras: Bank of Uganda, 2019
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Uganda bankszektora a kereskedelmi bankokat, hitelintézeteket betétgyijto
mikrofinanszirozasi intézményeket foglal magaban. 2019 juniusanak végén a keres-
kedelmi bankok a bankszektor 31,2 trilli¢ shilling 6sszes eszkdzértékének 95,2%-at
tették ki.

A kereskedelmi bankok tobbségének kiilfoldi tobbségi tulajdonosa van (2. abra),
mely tény — tekintettel arra, hogy ezek tobbsége neves, nemzetkozileg ismert bank
— pozitivan hat a pénziigyi rendszer stabilitasara, egyrészt a tokeerds tulajdonosok,
masrészt a vilagszinvonall bankiizemi kultiira meghonositasa miatt.

A kereskedelmi bankok altal dominalt pénziigyi kdzvetitési tevékenység viszont
alacsony volument szinvonalu, korlatozott szerepet jatszik a fejlesztés finansziro-
zéasahoz sziikséges forrasok biztositasaban. Az egyéb pénziigyi kozvetitok szama
korlatozott, kicsi és viszonylag hatastalan (Mallinguh — Zéman, 2018). Kovetkezés-
képpen csak korlatozott szamu pénziigyi eszkoz all rendelkezésre megtakaritasok
mobilizalasara, likviditaskezelésre és portfolio-diverzifikaciora.

A nem jegybank 4ltal szabalyozott mikrofinanszirozasi tevékenység elterjedésé-
nek van egy, az eredeti szandékoktol eltérd oka is, melyre Pasztor hivta fel a figyelmet
2019-es, Afrika monetaris politikaival foglalkozd tanulméanyaban. Megallapitasa
szerint a betétek és a hitelkamatok allandéan magas kamatkiilonbozete (spread) az
afrikai orszagokat fenyegetd jelentds, egyfajta bels6 kihivas. A magas hitelkoltségek
miatt a kdlcsonfelvevok frusztralt helyzetbe keriilnek és gyakran jelentds politikai
nyomas alakul ki a kamatlabak szabalyozasanak kapcsan. Azonban a monetaris poli-
tika atpolitizalodasa eredményeképpen szamos jol ismert kockazat is sziiletik, amely
a pénzligyi rendszer épségét és a hitelhez valo hozzaférést veszélyezteti, az utobbi
pedig ilyen modon a magasabb kockazatot vallald hitelfelvevoket. A tapasztalatok
azt mutatjak, hogy a kamatszabalyozas gyakran kisebb hitelfelvevok (fogyasztok,
kisvallalkozok és mezdgazdasagi dolgozok) hitelfelvételi lehetdségeit sziikiti be és
egyuttal tovabb taplalja az eleve dragabb informalis hitelezést (Pasztor, 2019).

B 50%-nal nagyobb
kiilfs1di tulajdonosi
arany

B 50%-nal nagyobb
belfoldi tulajdonosi
arany

87%

/\ 2. dbra: Az ugandai kereskedelmi bankok tulajdonosi megoszlasa, 2019. Forras: Bank of Uganda, 2019
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Pénziigyi tudatossag Ugandaban

A FinScope 2018-as felmérése szerint a pénziigyi miiveltség alacsony szintjére utal
az a tény, hogy az ugandai felnéttek 70% nem végzett kdzépfoku tanulmanyokat.
A felmérés eredményei azt mutatjak, hogy a felndttek kevesebb, mint fele kveti nyo-
mon bevételeit és kiadasait, 44%-uk nem kér tanacsot masoktol, és ha mégis, akkor
elsésorban a csalddhoz és a baratokhoz fordulnak (FSD Uganda, 2018). Ugyanezen
tanulmany megallapitja azt is, hogy — elsdsorban a mobilfizetési rendszerek elter-
jedésének koszonhetéen — 2006-hoz képest megduplazddott a formalis pénziigyi
intézményrendszerrel kapcsolatban 1év6 ugandaiak aranya, 2018-ra elérve az 58%-
ot. (A formalis és informalis pénziigyi rendszert figyelembe véve ez az arany 78%).

A pénziigyi rendszeren kiviil rekedés a vidéki teriileteken igen jelentds. A ruralis
térségekben a felndttek mintegy 25%-a kiviil reked a pénziigyi szolgaltatdsokon,
mig a varosi teriileteken ez az érték csak 14%. Rdadasul a varosi felnéttek minddssze
10% -a tdmaszkodik teljes mértékben az informalis szolgaltatasokra, mig vidéki
feln6tteknél ez a szam 23%. Hasonloképpen, a kisméretti mez6gazdasagi haztartasok
is korlatozottan férnek hozza a pénziigyi szolgaltatasokhoz. A szegényeket segitd
tanacsadd csoport (csoport (Consultative Group to Assist the Poor, CGAP)®? nem-
zeti felmérése szerint az ugandai kistermeldk csupan 10%-anak van bankszamlaja,
73%-uk pedig mobil pénzforrasokat hasznalt. A mezdgazdasagi alapanyagok
megvasarlasahoz a megkérdezett haztartdsok 93%-a azonnali készpénziigyleteket
emlit, mig csak 7%-uk rendelkezik olyan (leginkabb szallit6i) hitellel, amely késébbi
fizetést tesz lehetévé (Anderson et al, 2016).

Az 1. tablazat bemutatja egyes pénziigyi szolgaltatasok elterjedtségének muta-
toit, melybdl jol 1atszik, hogy a hagyomanyos, bankokon és az ott vezetett szamlakon
alapul6 fizetési rendszerek mar széleskori elterjedtségiik elott meghaladotta valtak,
a mobilfizetési megoldasok altal. Ezek — éppen a formalis pénzintézeti rendszer
penetracios problémai és az informalis rendszerek kockazati tényez6i miatt — igen

Szamlaval rendelkezd felnéttek 59%
Szamlaval rendelkez6 ndék 53%
Szamléval rendelkezok fiatal felnttek (15-24 évesek) 57%
Pénzintézetnél szamlaval rendelkez6 felndttek 33%
Mobil money szamlaval rendelkez6 felnéttek 51%
Pénzintézetnél megtakaritasokkal rendelkezd felndttek 13%
Formalis pénzintézetektdl hitellel rendelkezé felnéttek 15%
Baratok és csalad altal hitelezett feln6ttek 46%
Szegénységi mutatd 34%

/\ 1 tablizat: Pénziigyi szolgaltatasok elterjedtségének néhany mutatéja Ugandaban, 2017.
Forras: Demirgiic-Kunt, 2018 (The Global Findex Database 2017)
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nagy népszerliségnek orvendenek rugalmassaguk, a konnyt hozzaférés és a problé-
mamentes €s olcsd mikrofizetési lehetdségek miatt.

A mikrofinanszirozasi szervezetek

A mikrohiteleket tobbnyire nonprofit szervezetek nyjtjak, amelyek tizleti és életvi-
teli tandcsadassal kombinaljak a hitel folyositasat. A mikrohitel program az Egyesiilt
Allamokban elsésorban néket, etnikai kisebbségeket, alacsony jovedelmiicket és
alulfoglalkoztatottakat vagy munkanélkiilieket tdmogat. A kezdeményezés a helyi
vallalkozo6i kapacitas novelését tiizi ki célul, illetve a k6zosségek gazdasaganak ere-
jét és munkahelyteremtd képességét kivanja novelni (Olah et al, 2001). A kiilonbzo
azsiai allamok afrikai szerepvallalasai k6zott szamos megoldast talalunk, melyek
a helyi kozosségek vallalkozoi képességeit is tamogatjak. India példaul jelentds
forrasokat koncentral a kapacitasok megerdsitésére, bévitésére, a human eréforras
fejlesztésére (Tarrdsy, 2016).

A vilagban harom alapveté mikrofinanszirozasi megkozelités azonosithato
(Srinivasan—Sririam, 2003). Az elsé a bangladesi Grameen Bank moddszertanan
alapulé modell (Grameen-modell). A masodik az dnsegélyezd csoportok (self-help
groups) modellje, amelyben a csoport k6zos megtakaritasai jelentik a tagok szamara
elérhetd hitelek forrasat. A harmadik megkozelités kdzpontjaban nem a csoport,
hanem az egyén all (individual banking modell). Ahogyan az 1. abra mutatja, a
harom modell jellemzden eltérd piaci szegmensek, célcsoportok elérését biztositja,
¢és az idédimenziot bevonva egy fejlddési folyamatot is titkkrozhet. A legszegényebbek
a Grameen-modell szerint jutnak hitelhez, mig akiknek sikeriil egy kicsit elébbre
1épniiik, dnsegitd csoportokba szervezddhetnek, végiil alkalmassd valnak — elébb
masok kezességvallalasa mellett, késobb 6nalldan is — arra, hogy egyénileg is kap-
csolatba kertiljenek a finanszirozoé intézménnyel (Imreh et al, 2007).

A mikrohitelezés modszertana nagyot és sok iranyba fejlodott a Grameen
Bank koncepciodja ota. Valtozatos intézmények — példaul civil szervezetek (NGO),
hitelegyesiiletek (Credit Unions), kis, k6zosségi bankok (Village Banking), garan-
ciaszovetkezetek — alakultak annak érdekében, hogy a kis 0sszegli hitelezés két f6
kihivasara: 1) alacsonyan tartani a tranzakcios koltségeket, és 2) megtalalni a kocka-
zatkezelés hitelfedezeten kiviili eszkozeit, hatékony valaszt adjanak (Ledgerwood,
1999, Neszmélyi, 2016).

Az mikrofinanszirozasi intézetek (MFI) kis 0sszegl hiteleket nyujtanak elso-
sorban a banki szektor latokorén kiviil eso, kis jovedelmii lakossagnak, altalaban
alacsony szintli hitelbiztositék mellett. A mikrohiteleket kinal6 civil szervezetek az
1970-es évek végétdl nagy elismerést vivtak ki azzal, hogy képesek a mikrohiteleken
keresztiil elérni a szegényeket és javitani helyzetiikon. Az MFI-k ma Afrika szamos
szegény haztartasat szolgaljak megtakaritasi és hitelfelvételi lehetéségekkel’

Nehéz meghatarozni a kozosségi bankok és mikrofinanszirozasi szervezetek sza-
mat Afrikaban, mivel sokuk minden engedély nélkiil, nem hivatalosan miikkdik, illetve
sokszor csak kezdetleges, 4m nagyon hatékony helyi, esetleg torzsi kezdeményezések-
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6l van sz06. A fejlettebb afrikai orszagokban a kormanyzatok probaljak szabalyozni a
piacot, legfoképpen azért, hogy kisziirjék az uzsorasokat (Borbély, 2014).

Tagsagi alapu pénziigyi szolgaltatok
A tagok tulajdonaban 1év6 pénziigyi szolgaltatok (Financial Service Provider FSP),
amelyeket koz0sségi alapu pénziigyi szervezeteknek is szoktak nevezni, heterogén

Célcsoport Moédszer
Novekvd vallalkozésok Kozvetlen egyéni hitelek
Mikrovéllalkozésok Kezességvallalas mellett
nyujtott egyéni hitelek
Onseqité csoportok

A legszegényebb

kistermeldk Grameen modell

3. abra: A mikrofinanszirozas modszerei és az elérhetd célcsoportok.
Forras: Imreh et al, 2007, Srinivasan—Sririam, 2003 alapjan

Formalis Félig formalis Informalis
Kereskedelmi bankok Civil szervezetek (NGO-k) bK:nzli))ssegl bankok (village
Fejlesztési Bankok Hitelszovetkezetek Onsegélyezé egyletek
Takarékszovetkezetek Qnszer.}/ezodo takarék- és Pf:nzugyl szolgaltatd szovet-
hitelszovetkezetek ségek
ROSCA (Rotating Sav-
Nem-banki finanszirozasi rivét céoek ings and Credit Association
intézmények priv & — onkéntes megtakaritasi
csoportok)
ASCA (Accumulated
Savings and Credit
Pénziigyi vallalatok Associations — Felhalmoz6
Takarék- és Hitelszovet-
kezetek)
Lizingcégek Temetkezési egyesiiletek
Biztositok Egyéni hitelezék

/\ 2. tablazat: A mikrofinanszirozast nyujto szervezetek harom f6 tipusa.
Forras: Churchill — Frankiewicz, 2006
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kategoria, amely magaban foglalja a hagyomanyos ROSCA-kat ¢s a felhalmozo taka-
rék-¢és hitelszovetkezetek (Accumulated Savings and Credit Associations — ASCA)!°
a Pénziigyi Szolgaltatasi Szovetségeket (Financial Service Association FSA)", vala-
mint a hivatalos szovetkezeteket és takarékpénztari és hitelszovetkezeteket (SACCO;
masutt altaldban hitelszovetkezetként ismert), melyek allami szabalyozisa — az
ugandai bankrendszer szerinti 4. szintli pénziigyi szolgaltatokrol'? 1évén sz6 — nem
megoldott: néhanyat nyilvantartasba vettek és jellemzden nem tul szigortan feliigyel-
nek. Jelentds erdfeszitések torténnek kis informalis megtakaritasi csoportok €s falusi
megtakaritasi €s hitel egyesiiletek (Village Savings and Loan Associations VSLA)
létrehozasara, amelyek hasonloak az ASCA-khoz. Ezek alapjan nem meglepd, hogy
becslések szerint Afrikaban a lakossag hét szazaléka szovetkezetekhez tartozik."

Az onsegélyezd csoportok

Az onsegélyezd csoportok (Self-Help Groups, SHG) a felhasznalok tulajdonaban
1évo, iranyitott és ellendrzott nagyon kicsi szervezetek, amelyek sokkal inkabb a
szoros helyi kapcsolatokon alapulnak, mint a formalis mikodésen. Egy tipikus
SHG-nek 15-30 tagja van (kivételesen legfeljebb 50), tagoktdl korében végzett
betétgyijtéssel és tagoknak torténd hitelezéssel foglalkozik (3. tablazat). Az SHG-k
pénziigyi termékei altalanos jellegiiek és atlathatéak: magukban foglaljak a rendsze-
res megtakaritasokat és egyszerii kolcsonoket a tagok szamara; a hiteleket altalaban
legfeljebb harom honapra, de a gyakorlat szerint inkabb csak egy honapra folyo-
sitjak. A tavoli vidéki teriiletek, amelyek nehezen elérhetéek, kivald terjeszkedési
lehetdség az SHG-k szamara, betoltve a pénziigyi szolgaltatasi vakuumot.

Az altalunk felkeresett mikrofinanszirozasi szakemberek, akik SHG-kat és MFI-
ket tdmogatd programokat is gondoznak, egy érdekes tendenciat jeleztek. Annak
ellenére, hogy szegény, gyakran irastudatlan és alig dolgozé embereket vezetnek, az
SHG-kat sokkal jobban menedzselik és iranyitjak, mint a formalis (pl. SACCO vagy
NDMFI) szervezeteket. Ezen tulmenden nagyon korlatozott mitkodési koltségekkel,
minimalis kockazattal jarnak az nemteljesités szempontjabol, és az Osszegyujtott
Osszegeket és a felhalmozott pénzeszkozoket minden tag szamara transzparens
moédon osztjak ki a rendszeresen tartott iiléseken. Mint ilyen, minden tag ,,0rz6”,
mivel megtakaritasaikrol van sz, igy az ellenérzés szoros és részvételiik az SHG
vezetésében evidens. Noha hosszl ideje nem volt szabalyozasi feliigyeletiik, kevés és
kivételesen ritka eset fordul el6, hogy a forrasok elvesznek, és nem okoznak jelentds
mikddési veszteségeket sem, mivel szinte nincs is mikodési koltségiik. A tapasz-
talatok szerint (Mutesasira et al 1999) azonban az SHG-k makulatlan és atlathatod
jellege szétesik, ha kiilsé finanszirozas (akar kormanytol, akar barmely fejlesztési
partnert6l) aramlik be a szervezetbe. Ebben az esetben az SHG-tagok elsddleges
érdeke a megtakaritasok védelmérdl athelyezddik a ,,szabad” pénzeszkdzok meg-
szerzésére.

2014 végén a becslések szerint 135 000 csoport létezett 27 afrikai orszagban,
koriilbeliil hairommillio taggal, és tagonként atlagosan 30 USD megtakaritassal.*
Altalaban 15-30 tagbol allnak és ndk a tagjai'®, akik rendszeresen talalkoznak.
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Jellemzok NDMFI SACCO CMFI SHG
Fokusz és lefed- | Az orszag dsszes | Minden jarasban Segélysze- Orszagszerte
ettség régidjaban jelen |2-5 rvezetek mellett | tobb, mint 70.000
Jo toke-
ellatottsag, az Valtozo; néhany Altaldban nincs
adomanyok esetében nagyon jo, |Az lizlet jel- toke. Azt helye-
Toéke-ellatottsag | €s a pozitiv kb. 1/3-uk esetében |legéhez képest | zik ki, hitelezik,
gazdalkodasi mérsékelt, a tobbség |nagyon jo amit betétként
eredmények alultokésitett begytjtenek.
miatt
Néhany esetében
\arepes mérativk 165 10M UOX
Betétek bes mere kozott valtozik,
e s n/a esetében néhany n/a . , .
gyljtése R minden évben 1j
szazmillio UGX, a ciklus kezdddik
tobbség esetében 50
M alatti
Nincs korlatozva. | . ,
o Nincs korlatozva. .
Altaldban max. 5 P - . Nagyon kis
. Dolgozoi korben Kis 0sszegli R s
M UGX minden . . Osszegt hitelek,
. | szervezett SACCO-k | mikrohitelek, 1y 1x [
. . . | csoporttag eseté- , 1 , altaldban 1 millio
Hitelek 6sszegei ben (csoportos esetében magasabb: |néhany szazezer UGX alatt és
. por 50-100 M UGX; és 10 M UGX .,
hitel); magéan- Sy e csak kivételesen
; vidéki SACCO-k: kozott
személy: 100M 130 M UGX lehet magasabb
UGX
Kereskedelem, Mezbgazdasag, keresk- kis volumenii
. , kisgazdalkodok, |élelm. feldolg., edelem, mg. kereskedelem
Finanszirozott |, . . ,, . .
¢lelm. feldolg., kézmiivesek, kistermeldk, (piacozas),
szektorok i - s oo
mezdgazdasagi | szolgaltatasok, szolgaltatasi esetlegesen mg.
alapanyagterm. |kereskedelem szektor term. és feldolg.
Szerény mér- Jelentds, foleg a A varosiak: n/a;
Mezo6gazdasagi |tékben, aranya vidéki SACCO-k 30-50% a vidékiek
finanszirozas altalaban 20% esetében; ° esetében jelentds
alatti aranya 70% folotti (60%)
Vidéki SACCO: 200
Ugyfelek/ —10,000;
fel-hasznalok 500-5,000 Dolgozok altal 100-2,000 15 — 30, max. 50
szama alapitott SACCO:
>50,000

/\ 3. tablazat: Az ugandai pénziigyi rendszer 4. szintjének mikrofinanszirozassal foglalkozo

szervezetei.

NDMFI: Non Deposit Taking Microfinance Institutions — betéteket nem gyiijté mikrofinan-
szirozasi szervezet; SACCO: Savings and Credit Cooperative Organization - takarék- és
hitelszovetkezeti szervezet CMFI: Community Microfinance Institution — kozésségi mikrofinan-
szirozasi szervezet; SHG: Self-help Groups — onsegélyezé csoportok

Forras: EPRC, 2019
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Az 6sszegyljtott megtakaritasok a csoporttagoknak nyujtott hitelek alapjat képezi.
A hitelezési ciklusok rogzitettetek (1-3-6- 9-12 honap), A megtakaritasokat és a hite-
lekbdl szarmazo hozamot évente elszamoljak és szétosztjak a tagok kozott, majd Gj
ciklus kezdddik. A megtakaritasokat egyszer(i, er6s dobozban (safe box vagy strong
box) tartjak, gyakran harom zarszerkezettel ellatva, melyhez harom megbizott tag-
nak van kulcsa. Olyan esetekben, ahol a tagok szamolasi képessége gyenge, nem
hasznalnak feljegyzéseket. Az SHG-k szamos eldnye azonosithatd (Karlan, 2014):
1) A tagok bizalma és vezetésben valo részvétele er6sddik a gyakori és transzparens
elszadmolasok miatt; minden tranzakciora minden tag ralat. 2) Nem vesznek igénybe
kiilso tokét, a fizetett kamat a kozosségben marad, a csoportok szervezésének kolt-
sége szerény vagy nincs. 3) A rendszeres megtakaritasi elkotelezettség 6sztondzheti
apénziigyi tudatossagot és megeldzi a sziikségtelen kiadasokat. Néhany SHG szintet
1ép és a hosszabb tavra tervezd és némileg eltérd elvek mentén miikodé ASCA-va
alakul. Ehhez sziikséges a papir alapt konyvelés bevezetése.

Elénk vita folyik arrél, hogy 6sztonozni, erésiteni kell-e a kapcsolatokat az
Onsegélyezd csoportok €s a hivatalos FSP-k kozott. Mind az SHG-k, mind az FSP-k
mellett szdmos elény szol (Bankable Frontier Associates, 2014a, 2014b). Masok
azonban éOvatosagra intenek, mert az ilyen kapcsolatok aladshatjak a tagok erds
megtakaritasi hajlandosagat, és csokkenthetik a netté megtakaritassal rendelkezd
tagok szamara vonz6 kamatbevételeket (Allen, 2010). A csoporttagok kozotti kap-
csolatok sériilhetnek, ha az FSP-k megkdvetelik, hogy a csoportos megtakaritdsokat
hasznaljak fel az egyedi, nagyobb 6sszegli hitelek kihelyezéséhez. A Banking on
Change'® partnerkapcsolatain keresztiil a Barclays Bank, a CARE International UK
¢és a Plan UK azon dolgozik, hogy az SHG-ket hivatalos banki szolgéltatdsokhoz
kapcsoljak Afrikdban (Egyiptom, Ghana, Kenya, Mozambik, Tanzénia, Uganda
és Zambia), Azsidban (India, Indonézia és Vietnam) és Dél-Amerikaban (Peru).
Az egyedi megoldasokat az egyes orszagokban fennallo feltételekhez igazitjak. Ez a
partnerség az els6 harom évében tobb mint 500 000 embert ért el (Allan et al., 2013).

Az ugandai kormanyzat felismerte a mezdgazdasagi kistermel6k pénziigyi rend-
szerekhez vald hozzaférésének problémait és ennek érdekében — mas intézkedések
mellett — 1étrehozta a Mikrofinanszirozasi Tamogatasi Kézpontot (MSC), amely a
mikrofinanszirozasi intézmények (MFI-k) és szovetkezetek tamogatasara iranyul,
amelyek prioritdsa a mezdgazdasagi dgazat finanszirozasa. Az MSC iizleti fejlesztési
tamogatast, valamint hiteleket nyujt a takarék- és hitelszovetkezeti szervezeteknek
(SACCO-k), MFI-knek, szovetkezeteknek, falusi megtakaritasi- és hitelszovetkeze-
teknek (VSLA), valamint a kis- és kdzépvallalkozasoknak (Meyer, 2015).

Megtakaritasi és hitelszovetkezetek — a SACCO rendszer

A mikrohitelezéssel foglalkozd k6zdsségi bankoknak mar komoly torténete van a
kontinensen. Evtizedek ota 1éteznek kiilonboz6 Snsegitd csoportok, hitelszovetkeze-
tek, korforgasos alapon miikodd hitelintézetek, amelyeknek termékei (illetve sokszor
csak egyetlen terméke) a célcsoport igényei alapjan jottek 1étre (Borbély, 2014).

Afrika Tanulmdanyok



/\ Piaci arus Kampalaban — sajat forras

Vasa Laszlo - Vida Imre: Az dnszervezd6dd csoportok szerepe... I 5



A szovetkezetek Uganddban — a tobbi kelet-afrikai orszdgokhoz hasonldéan —
a tarsadalom és a vidékfejlesztés jelentds pillérévé valtak az elmult negyven évben.
A szovetkezetek olyan gazdalkodok tdmogatasara alakultak, amelyek részt vesznek
készpénznovények, pl. kavé, gyapot és dohany elballitasaban és forgalmazasaban.
Szamos vidéki szovetkezet kapott tamogatast a kormanytol az 1970-es évek soran,
am a kereskedelem liberalizacidja, az er6sodé vilagpiac és a korrupcid a szovetke-
zeti szektor 6sszeomlasat eredményezte. Ugandaban csak kevés szovetkezet maradt
fenn, sok vidéki gazdalkodo kidbrandult a szovetkezeti mozgalom kudarca miatt.
Az 1jjaszervezés majdnem egy évtizedig tartott, miutdn egyes helyi kdzosségek
megtakaritasi és hitelszovetkezeteket (SACCO) alakitottak vidéki és varosi térsé-
gondozta, ideértve a két ugandai ernyészervezetet: az Ugandai Szovetkezeti Szovet-
séget (UCA) és az Ugandai Szovetkezeti Takarékpénztarak Unigjat (UCSCU).

A takarék- és a hitelszovetkezetek (SACCO) szovetkezeti torvényi alapon
mikodo, tagi (azaz az igyfelek) tulajdonu és iranyitasu szervezetek Kelet-Afrikaban
(elsésorban Ugandéaban, Tanzanidban és Kenyaban), tagjaik létszama néhany tucattol
a tobb ezerig terjed. A legtobb SACCO egy adott cég munkavallaloin alapul, masok
a termel6i piacok koré szervezddnek és vannak, amelyek egy adott termék terme-
16it (leginkabb a kavétermeldket) foglaljak magukba. A SACCO-k t6bb ok miatt is
alkalmasak arra, hogy mikro-megtakaritasi és -hitelezési szolgaltatast nyujtsanak a
szegényebb rétegeknek, kiilondsen a videki teriileteken.

A SACCO-kat a Kereskedelmi, Ipari és Szovetkezeti Minisztérium (Ministry
of Trade, Industry and Cooperatives, MTIC) nyilvantartasba veszi, és a mitkodési
jellemzoéik alapjan Ugandai Mikrofinanszirozast Szabalyozo Hatésag (Uganda
Microfinance Regulatory Authority, UMRA) vagy a minisztérium (MTIC) sza-
balyozza. A vidéki SACCO-k (falusi) kozdsségi alapuak, mig a legtdbb varosi €s
agglomeracios munkavallaléi kollektiva vagy foglalkozas alapuak. A SACCO-kat
alapjaban véve szovetkezeti torvények és alapelvek szabalyozzak.

Mindaddig, amig tagjaikkal — akik tulajdonosok is egyben — folytatnak tizleti
tevékenységet, miikodési teriiletiik elvileg korlatlan. De a gyakorlatban miikodésiik
teriileti kiterjesztését egyébként is erdteljesen korlatozza az a képesség, hogy egy
meghatarozott foldrajzi teriileteken kiviil képesek-e szolgaltatast nytjtani. Egy tipi-
kus, jol miikodo SACCO megtakaritasi portfolioja két-haromszorosa a kihelyezett
meghaladja a megtakaritasi betétek volumenét, altalaban miikddési problémaval
kiizdenek. A megtakaritasi és hitelportfoliok jelentésen kiilonbségeket mutatnak, a
legalacsonyabb 10 milli6 UGX-tdl (2 631 USD) az 5 milliard (1,315 M USD) vagy
tobb UGX allomanyig.

Az szovetkezeti alapelveknek megfelelden a SACCO-k iizletvitelét €s -politikajat
nagyrészt az éves kozgyililések (Annual General Meetings, AGM) tagsaga hatarozza
meg, ezeket a SACCO bizottsag vagy az igazgatosag hajtja végre, amelyek altalaban
a SACCO legfelsobb iranyitoé szervei. Minden SACCO-nak van audit és feliigyeld
bizottsdga, amelyek kozosen felligyelik a menedzsmentet és jelentést tesznek a
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kozgytlésnek. Az UMRA engedélyezési kritériumok alapjan mindsitett SACCO-
kat az UMRA szabalyozza, és azokat is, amelyeket a minisztérium nem. Régota
elégedetlenség targya volt a SACCO-k feliigyeletének és szabalyozasanak maddja és
végrehajtasa, amely jelentds rész a szovetkezeti rendszer fentebb emlitett, *80-as és
’90-es években tortént 0sszeomlasanak eredménye. Ebbdl a szovetkezeti szektornak
a mai napig nem sikeriilt felépiilnie.

A SACCO-k a vidéki térségekben gyakoriak, és azok, amelyek tagsagi alapon,
minden kiilsé finanszirozasi igéret nélkiil (6n)szervezddtek, ellenalloképesebbnek
bizonyultak azoknal, amelyek létrehozasat a kormany vagy annak fejlesztési part-
nerei kezdeményeztek és kiilsé alapok igénybevételére alakultak. Ez utdbbiak vagy
mar megsziintek, vagy stulyosan meggyengiiltek (1asd a Sacco-k és a politika kap-
csolatat a cikk tovabbi részében). A hitelnyujtasi oldalon a SACCO-k agazati vagy
célspecifikus termékeket fejlesztettek ki — példaul mezdgazdasagi, iskolai dijakat
fedez6 kolesonoket.

/\ Az ugandai shilling — sajat forras

Vasa Laszlo - Vida Imre: Az dnszervezd6dd csoportok szerepe... ] 7



A SACCO-k technikai tdmogatast kapnak az UCA-t6l vagy az Ugandai Szdvet-
UCSCU)". Az iigyfelek tobbsége nett6 hitelfelvevd, mindossze 10%-uk nettd megta-
karito. A tagok kdrében a SACCO-k népszeriiek, mivel a bankokhoz képest egyszerii
¢s olcs6 kolesonok forrasai, elérhetdk és gyakran a tagok munkahelyeinek és ottho-
nanak kozelében helyezkednek el, napi betéti beszedési szolgaltatasokat, és gyors
rovid tava kolesonoket nyujtanak, amelyek felhasznalhatok a haztartasi likviditasi
gondok megoldasara és lehetévé teszik egyes fogyasztasi igények kielégitését. Jogi
szempontbdl a SACCO-k jelentds elénye, hogy jogosultak megtakaritasokat kezelni,
¢és azokat hitelezési célokra felhasznalni (Mutesasira et al 1999).

Az ugandai SACCO-k problémadi

Mint a fejlédé vildg legtobb orszagaban, az ugandai SACCO-k is szdmos olyan
problémaval szembesiiltek, amelyek negativan hatottak pénziigyi szolgaltatoként
valdo megitélésiikre. Hagyomanyosan atlathatatlan a menedzsment és hidnyoz-
nak az egyszeri ¢és atlathato szabalyok. A tagi/tulajdonosi statusz és az iranyitas
szétvalasztdsa gyakran nem miikddik, egyes elndkdk az intézmény tulajdonosa-
nak tekintik magukat. A tagsag intézmény ligyeibe valdé bevonasanak elmaradasa
lehetdséget teremt az igazgatosagnak, az

operativ vezetésnek és kapcsolati koritknek, A SACCO-Kk a vidéki
hogy hitelt vegyenek fel az adott SACCO- -

tol anélkiil, hogy teljesitenék visszafizetési
kotelezettségiiket. A szamviteli rendsze-
rek altalaban bonyolultabbak a kelleténél,
gyakran csak alacsony kapacitassal és nem
jo strukturaban mikddnek. Az ellendrzé-
sek ritkdk és hianyosak. Ezen tilmenden,
mivel a SACCO tagok tobbsége altalaban
nettd hitelfelvevd, igyekszik minimalizalni
a kdlesonok kamatlabait — ami nem 8sztonzi
a megtakaritast, és eredményez elegendd
bevételt a szervezet miikodtetéséhez.
A SACCO-k gyakran hiteleznek tokéjiik és
a megtakaritasok terhére is, ami gyakran
okoz likviditasi problémakat. A hitelezési
szabalyokat altalaban nem tartjak be, és a
hatralékok nyomon kdvetésére és kezelésére
szolgaldo rendszerek alig léteznek. Ennek
eredményeként az legtobb ugandai SACCO
jelentds rosszul teljesité portfolioval rendel-
kezik, a késedelmes kolcson-visszafizetés,
illetve azok teljes elmaradasa igen gyakori
(Mutesasira et al 1999).
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A SACCO-k szamara jelentds nehézségeket okoz a hitelfedezetek likvidalasa,
végrehajtasa. K6zosségi alapu, tagi tulajdonban 1évo és tagok altal menedzselt szer-
vezetek 1évén, a végrehajtassal megbizott tisztviselok vonakodnak — adott esetben
akar rokonaikhoz vagy szomszédjaikhoz tartoz6 — vagyontargyak lefoglalasatol és
eladasatol (Dichter 1997; Wright, 1999). Az ugandai mikrofinanszirozasi k6zosség
legtobb kulesszerepldje ugy véli, hogy a SACCO-k és mas kozosségi alapu szerveze-
tek elméletileg képesek hozzajarulni a szegényeknek nyujtott pénziigyi szolgaltatasok
bévitéséhez, kiilondsen a vidéki teriileteken. A mai napig tapasztalt nem kielégitd
teljesitményiik és az ezzel jard iranyitasi problémak miatt a legtdbb érdekelt- koztitk
tobb kormanyzati tisztviseld is- dvatos a kozosségi alapu szervezetek (community-
based organizations, CBO) jovdjével kapcsolatban. Egy nagy mikrofinanszirozasi
szolgaltatdo egyik ligyvezetdje Kkijelentette, hogy a demokracia rendben van a
szavazohelyiségben, de a pénziigyi intézményekben nem miitkodhet jol.

Mind az Ugandai Szovetkezetek Szovetsége (UCA), mind az Ugandai Szo-
vetkezeti Takarékpénztarak Unidja (UCSCU) gyengének tekinthetd, maguk is
modszertani €s kapacitasépitési problémakkal kiizdenek (Wright, 1999). Az UCA
azonban Uj €s potencialisan sikeres megkozelités mentén indult el és ugy tlinik, hogy
egyre novekvé szami SACCO miikodik kielégitden. Altalanossagban ugy tiinik,
ujra er0sodik az érdeklodés a kdzosségi alapti megtakaritasi és hitelintézetek irant.
A mar lezarult, Afrikai Fejlesztési Bank altal tamogatott, vidéki mikrofinanszirozas
Osztonzési programnak (Rural Microfinance Support Project, RMSP), a dan
kormanyzati DANIDA" program vidéki finanszirozast érint6 kapacitasépité kom-
ponense (Rural Financial Services Component, RFSC)? vagy a svajci Swisscontact
szervezet idén befejez6dott Inclusive Finance Programja (IFP)?! jelentGsen novelte
kozosségi alapli szervezetek elfogadottsagat és presztizsét. A Hitelszovetkeze-
tek Vilagunioja (World Council of Credit Unions, WOCCU) 2000 6ta van jelen
Ugandaban, a USAID tamogatasaval, 6 célja a SACCO-kkal valé egytittmuikddés.
A WOCCU-val egyiittmiikddésbe belépd SACCO-knak transzparenssé kell tenniiik
miikddésiiket és gazdalkodasukat a WOCCU szamara, ¢és kotelezettséget kell vallal-
niuk egy atfogo szerkezetatalakitasra.

Mas kozosségi alapu szervezetek, példaul a pénziigyi szolgaltatasi szovetségek
(Financial Service Association, FSA) hasonl6 problémakkal szembesiiltek, mint pél-
daul a SACCO-k. Eltéré intézményi felépitésiik és iranyitési strukturajuk, valamint
a technikai segitség igénybevétele miatt azonban egyes FSA-k rendkiviil jol teljesi-
tettek annak ellenére, hogy nehéz vidéki kornyezetben mitkddnek. Az tizletre jobban
fokuszalo megkozelitésiik komparativ elényt biztosit szamukra a SACCO-kkal
szemben, €s igy potencidlisan alkalmasak pénziigyi szolgaltatasok nyujtasara olyan
igyfelek szamara olyan teriileteken, amelyeket a hagyomanyos MFI-k altalaban
nem szolgalnak ki. A legfrissebb, 2015-6s cenzus eredményei azt mutattdk, hogy
a meglévé SACCO-k 45%-a nem miikodott, vagy mitkodésiik sziinetelt. A vidéki
szegények mikrofinanszirozashoz valé hozzaférése igy sziikiil. A leginkabb a keleti
és az északi régidkat érintette (4. tablazat). Ennek tobb oka is van, melyet az alabbi-
akban részleteziink.
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A politika és a SACCO-k

A mezdgazdasagi jovedelmek novelése volt az Uganda Part 2006. évi valasztasi prog-
ramjanak kozéppontjaban és ennek érdekében kidolgoztak a ,,Jolétet mindenkinek”
(,,Bona Bagaggawale” Prosperity for All, PFA) programot (Afranaakwapong et
al, 2015). Az ugandai kormany ezzel a programmal helyezte at a vidéki hitelezési
rendszer fokuszat a megtakaritasi és hitelszovetkezeti (SACCO) szektorra. Ezeket
az SACCO-kat azért hoztak létre, hogy helyettesitsék, kivaltsak az politikai elit altal
ellendrizhetetlen és nem befolydsolhato, klasszikus mikrofinanszirozasi szervezete-
ket. A jol bevalt mikrofinanszirozassal (amelyet a kormany az 1990-es évek végén és
a2000-es évek kdzepén tamogatott és finanszirozott) ellentétben a politikailag befo-
lyasolhatdé SACCO-kat hatékony eszkoznek tekintették Uganda kozepes jovedelmii
orszagga valasdhoz. Ennélfogva a PFA-program keretében nemcsak arra szamitot-
tak, hogy a SACCO-k helyettesithetik a mikrofinanszirozast, hanem ugy tekintették,
hogy ez az 0sszes ugandai szegény szamara jolétet biztosit.

Ellentétben a tagok tulajdonaban 1évé hagyomanyos SACCO-kkal, amelyek
tagmegtakaritdsokra és részvénytdkere tdmaszkodnak, a politikai SACCO-k szinte
teljes egészében a mikrofinanszirozasi tamogato kozpont (MSC) és az Uganda Posta
altal kozvetitett allami hitelekre tdAmaszkodtak.

A politikai SACCO-k szamara a kormany nem csak azt engedélyezi, hogy tag-
jainak megtakaritasait vagy betéteit elfogadja anélkiil, hogy az Ugandai Kozponti
Bank engedélyt kellene beszereznie, hanem a piaci kamatlabak alatti kihelyezhet6
allami forrast is kaphat, hogy a tagoknak olcsé hitelként szétosszdk. Cserébe a
politikai elit az allami hiteleket hasznalja fel eszkézként az ilyen SACCO-k és a
vidéki térségek politikai folyamatdnak ellendrzése és befolydsoldsa érdekében.
A Bona Bagaggawale a szegénység csokkentésébdl a szerkezeti atalakulashoz és a
gazdasagi fejlodéshez vald elmozdulast jelezte: kolcsonoket folyositottak azoknak,
akik segitették a kormany érdekeit, tehat a rendszer atpolitizaltta valt. (Makoba et
al, 2015)

A Nemzeti Mezbégazdasagi Tanacsadasi Szolgaltatasok program (National
Agriculture Advisory Services, NADS) 2007 évi elsé feliilvizsgalata utan, a kormany
mikrofinanszirozasi tdmogatasi kdzpontokat (Microfinance Support Center, MSC)
hozott 1étre orszagszerte. Ez a politikailag befolyasolt SACCO-k létrehozasanak

Kategoria Kozép-UG | Ny-UG K-UG E-UG Osszesen
Aktiv, validalt adatokkal 156 318 154 79 707
Aktiv, nem validalt adatokkal 50 110 159 73 492
Sziinetel 48 38 102 68 256
Megsziint 41 112 253 236 642
Osszesen 295 578 668 456 1.997
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/\ 4. tablazat: A SACCO-k miikédési statusza a 2015-0s cenzus alapjan.
Forras: Ministry of Finance, Planning and Economic Development, 2015 MFI Census
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részét képezte. Ezek nem tévesztenddk 0ssze az ugyanigy nevezett hagyomanyos,
onszervezodésen alapuld takarék- és hitelszovetkezetekkel), amelyek ,,szinte teljes
egészében az allam altal biztositott hitelekre tdmaszkodtak a mikrofinanszirozasi
tamogatd kozpontok (MSC) és az Uganda Post Bank révén” (Makoba & Wakoko-
Studstill, 2015). Az MFC pénziigyi tanacsadoi a gazdalkodoi csoportok integralt
tamogatasi rendszere (Integrated Support to Farmer Groups, ISFG) keretében jarasi
szinten vettek részt a gazdalkodok pénziigyi képzésében. Mindemellett a hagyoma-
nyos elvek szerint, alulrol (6n)szervezddo takarék- és hitelszovetkezeti szervezeteket
(SACCO), a Centenary Rural and Development Bankot?> (CERUDEB) és mas nem
korményzati szervezeteket a kormany altal iranyitott MSC korbe keriiltek, az olcsod
finanszirozdsnak koszonhetéen (ROU, 2008b). Az ISFG volt az eszkdz, amelyen
keresztiil a kormany altal biztositott olcso finanszirozast a mezdgazdasagi termeldk
szovetségeihez csatornaztak be. Makoba et al. (2015) feltartak azokat a kihivasokat,
amelyekkel a legkisebb, szubsztantiv termelést folytatdo gazdak szembesiiltek, ami-
kor a vidéki hitelforrasok egyre inkabb allami irdnyitas ald keriiltek a politikailag

% A

N\ Edesanya fiirdeti a gyermekét mikézben a piacon drulja a portékdjat- a SACCO-k f5
tigyfélkorének mindennapjai — sajat forras
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befolyasolt SACCO-k révén. A vidéki szegények megélhetése alapvetden az esz-
kozok rendelkezésre allasatol fligg, elsdsorban a pénziigyi eszkdzoktol; a kormany
mikrofinanszirozasi rendszerének valtozasai viszont valdjaban a legszegényebbeket
kizartak a rendszerbdl (Afranakwapong et al, 2015; James, 2010; Makoba et al,
2015; Manji, 2010). A vidéki, tilnyomorészt mikrofinanszirozasi alapu hitelforrasok
politikailag befolyasolt SACCO-kkal torténd felvaltasa oridsi kihivasokat jelentett a
megélhetési célu gazdalkodok szamara: a gyakorlat szerint ugyanis csak a politikai
kapcsolatokkal rendelkez6k jutottak forrasokhoz. Makoba et AL (2015) 6sszehason-
litd elemzése ramutatott, hogy ,,a program nem 06sztondzte a gazdasagi fejlodést és
nem csokkentette a kronikus szegénységet, mert tevékenységei és miiveletei kizartak
azokat a vidéki embereket, akiknek leginkabb sziikségiik van rajuk”.

Gyakorlatilag egyetlen, politikai alapon miikodé SACCO fol6tt sincs hivatalos
szabalyozasi feliigyelet, és nem fiiggetlenek a politikai beavatkozastdl sem. Az
UCSCU ernyéje alatt létrehozott hagyomanyos SACCO-kat ugyanez a szervezet
feliigyeli. A politikai SACCO-kra azonban nem vonatkozik az 1991. évi szovetkezet
torvény, igy azok nem tartoznak az UCSCU feliigyelete ala. Ennél is fontosabb, hogy
a politikai SACCO az egyetlen olyan pénziigyi intézménytipus, amely az Ugandai
Kozponti Bank engedélye és feliigyelete nélkiil gytjthet betéteket [36]. Ez tervezett
modon alakult igy, mivel a politikai célok elérése volt a 1ényeg. Részben ez az oka
annak is, hogy az Eurdpai Bizottsag ugandai kiildottsége siirgette a kormanyt, hogy
fogadjon el olyan jogszabalyt, amely rogziti a SACCO-k jogi statusat és fliggetlen-
ségét.?

A kormény nemcsak a SACCO-k létrehozasanak kritériumainak meghatdrozasa-
ban vesz részt, hanem az egyes megyékben 30 részt vevo haztartas kivalasztasaban
is, valamint a SACCO-k mobilizalasaban és inditasaban is.?*

/\  Forrds: hitps://www.newvision.co.ug/new vision/news/1424421/govt-revive-uganda-
cooperative-bank
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Konkluzio
Bar a SACCO-kat esetenként atszovi a politika, mégis jelentds szerepiik van a sze-
gényebb rétegek felzarkoztatasaban. Sokszor csak ez az egyetlen esélye van kitornie
valakinek abbdl az élethelyzetbdl, melybe Onhibajan kiviil, vagy tarsadalmi hely-
zetébdl fakadoan keriilt. Kiilsé forrast, hitelt, anyagi tAmogatast szerezni egy olyan
¢lethelyzetben — ahol sokszor a puszta tulélés a cél — nem a legegyszeriibb feladat.
Pedig ahhoz, hogy a szegényebb tarsadalmi rétegek kelld motivaciot és elére 1épési
lehetdséget tudjanak taldlni, ez a forrasteremtés elengedhetetlen. A megtakaritdsok
0sztonzése emellett nem elhanyagolhato, de mindenképp masodlagos szerepet jatszik.

A SACCO-k akkor teljesitenck a legjobban, amikor az emberek (kiilsé nyomas
nélkiil) onszantukbol egyesitik erdéforrasaikat, hogy pénziigyi szolgaltatasokat
nyUjtsanak a tagok szamara. A legfontosabb pénziigyi termékiik az alapvetd megta-
karitasok és a személyi kolcsonok. Ebbdl is latszik, hogy ha alapvetd hianyosagok
is vannak a mikddésiik terén, és jovobe mutatd valtozasokra van sziikség a sza-
balyozasokban, hosszl tavon elengedhetetlenek, mert rengeteg embert érintenek és
kozvetlen gazdasagélénkitd hatdsa van ezen szervezetek miikodésének.

Sajatos, helyi szervezddések, de talan pont ezért konnyen és gyorsan reagalnak
a mikroszintii piaci igényekre. A foldrajzi és a tarsadalmi szempontokat figyelembe
véve kijelenthetjiik, hogy: kozvetlen elérést biztositanak azokhoz az emberekhez,
akiket mas pénziigyi csatorndk még csak nem is jegyeznek. Igy a legfontosabb
feladatukat, vagyis a tarsadalmi felzarkoztatast és a szegényebb rétegek leszakada-
sanak lassitasat mindenképpen ellatjak. 3¢

Jegyzetek

1 A Grameen Bankot (a bengali gram sz6 falut jelent) 1983-ban alapitotta meg Muhammad
Yunus bangladesi kozgazdasz professzor. Az alapité a ,,szegények bankja” koncepcidért meg-
kapta a 2006. évi Nobel-békedijat.

2 Bank of Uganda: ,,Supervision: Supervised Financial Institutions” https://www.bou.or.ug/

bou/supervision/financial institutions.html

1 USD = 3.788 ugandai shilling (UGX) (2020.05.20.)

https://data.imf.org/?sk=ESDCAB7E-AS5CA-4892-A6EA-598B5463A34C

FSD = Financial Sector Deepening Uganda

burial/Engozi societies — egyfajta dnszervez6d6 temetkezési biztositasi k6zosség, a tagok

havonta kis 0sszeget fizetnek egy k6zosség alapjaba, temetkezésiik ,,el6finanszirozasaként™;

ezek a szervezetek lettek késobb a hasonld alapon szervez6do falusi egészségpénztarak alap-

jai —lasd Jones, 2009; Halvorson, 2007

7 https://datacatalog.worldbank.org/dataset/uganda-global-financial-inclusion-global-findex-
database-2017 adatbézis

8 https://www.cgap.org/

9 A MIX Market az afrikai mikrofinanszirozasi intézmények adatszolgaltatd és -kezeld plat-
formja https:/www.themix.org/mix-market

10 Az ROSCA-k altalaban autonom moddon kialakult, tobb tagboél a1l csoportok, amelyek rend-
szeresen talalkoznak, hogy megtakaritasokat gyijtsenek és az sszegyilt pénzt folyositjak
egy tagnak. Addig folytatjak, amig minden tag meg nem kapja a bankot. Az ASCA hasonlo,
azzal a kiilonbséggel, hogy megtakaritasokat lehet felhalmozni és kdlcsondzni a tagok és a
nem tagok szamara.
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Az FSA-kat a tarsasagi torvény szerint részvénytarsasagokkent tartjak nyilvan, kifejezetten
nyereségorientalt vallalkozasként miikddnek. Az osztalék altalaban magasabb, mint a szdvet-
kezetek esetében az eltérd iizleti orientaciojuk miatt. A szovetkezetektdl eltéréen, amelyek
egy tag egy szavazat elven miikddnek, az FSA-k szavazati joga attol fiigg, hogy mennyi rész-
vénye van egy elére meghatarozott maximumon beliil (gyakran személyenként 10 szavazat).
Ez 6sztonzi a nagyobb részvényekkel rendelkezé egyéneket az iranyitasban / feliigyeletben
valo aktivabb részvételre. Elsésorban befektetdk iranyitjak, ez tiikkr6zdodik a hitelfelvevdk
altal fizetett magas kamatokban ¢és a betéteseknek kinalt nulla értékii hozamban.

A Tier 4-be tartozo intézményeket nem szabalyozza az ugandai kozpinti bank (Bank of
Uganda). Tagjaikon kiviil nem jogosultak betéteket elfogadni, biztositékkal vagy biztositék
nélkiil is nytjthatnak viszont kdlesonoket a nyilvanossag szamara. Tobb ezer ilyen intézmény
Iétezik az orszagban. https://ulii.org/ug/legislation/act/2016/4
https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_emp/---emp _ent/---coop/documents/
publication/wems_672969.pdf

Csak a nemzetk6zi segélyszervezetek altal tdimogatott projektekre vonatkozik. Lasd https://
www.researchgate.net/publication/333238735 Global Indicators of Savings Groups

Lasd: and Nino-Zarazua (2011)
https://www.careevaluations.org/wp-content/uploads/evaluations/4-final-report-banking-on-
change-phase-2-feb-2016.pdf

https://ucscu.coop/

https://projectsportal.afdb.org/dataportal/ VProject/show/P-UG-IE0-002

Danish International Development Agency https://um.dk/en/danida-en/
https://www.bis.org/review/r161020b.pdf

Swiss Foundation for Technical Cooperation, svajci segély- és nemzetkozi fejlesztési szerve-
zet https://www.swisscontact.org/fileadmin/user_upload/COUNTRIES/Kenya/Documents/
Publications/IFP_MFIs_and_SACCOs_Factsheet - Kenya.pdf

A bank az egyik legnagyobb pénzintézet Ugandaban, elsdsorban a vidéki gazdalkoddknak,
a mezdgazdasagi termékek feldolgozoinak, kiskereskedéknek, manufaktiraknak és kiilke-
reskedelemmel foglalkozoknak nyujt jellemzden fejlesztési hitelt. Klasszikus kereskedelmi
banki tevékenységet folytat, de portfolidjanak jelentds része a mikrofinanszirozasi teriilethez
kapcsolédik. 2018 decemberében a bank eszkdzei 862 millio USD értékiiek voltak. Részveé-
nyeinek 70%-a két romai katolikus rend tulajdonaban van. https://www.centenarybank.co.ug/
index.php/about-us

Melissa ~ Duscha, 2008,  https:/www.microcapital.org/microcapital-story-ugandan-
government-to-set-up-laws-for-regulating-its-microfinance-sector/

lasd Makoba, 2011
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English Abstract

Role of Self-Organizing Groups
in the Ugandan Financial System

Groups organized on the basis of
voluntary cooperation play a significant
role in the financial systems of sub-
Saharan African countries. Following
the success of the cooperative movement
and the Grameen model, self-organized
microfinance organizations have spread
across the continent. In our study, we
examine the role of self-organizing
groups through the Ugandan example.
According to a survey by the Central
Bank of Uganda, there were about 1,000
active savings and credit unions and more
than 70,000 financial self-help groups in
the country in 2018. Although savings
and credit cooperative organizations are
sometimes influenced by the politics,
they still play a significant role in poverty
reduction.
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Vida Imre a godollei Szent Istvan Egyetem Gaz-
dasag- ¢s Tarsadalomtudomanyi Karan szerzett
kd6zgazddsz oklevelet. Jelenleg a Szent Istvan
Egyetem Cazddlkodas- és Szervezestudomanyok
Doktori Iskolajanak doktorandusz hallgatoja.
Nagy jértassaggal rendelkezik a nemzetkdzi,
kulondsen az afrikai pénzpiacok elemzesében, a
penzugyi sikerek tenyezoirdl 20 10-ben kdnyvet
irt.
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