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Absztrakt

A magyarorszagi allamszocialista rendszer teriiletfejlesztésének és lakaspolitikajanak kutatasa
elsdsorban az allami szubvenci6é altal dontd mértékben tdmogatott nagyvarosi, 1j varosi és
lakotelepi fejlesztésekre koncentral. A vidék, mint a fejlesztési forrdsokbodl kimarado, leszakadd
teriilt jelenik meg. Jelen tanulmanyban a magyarorszagi allamszocialista éra
terliletfejlesztésének és lakaspolitikdjanak vidéki aspektusait mutatom be. Ugyan a vidéki és
varosi terliletek kozotti kiillonbségek csokkentési szandéka a szocialista allampart ideoldgiai
kommunikaciojaban hatarozottan megjelent, a gyakorlatban a vidék-varos dichotomia
mindvégig erbteljes volt, ami abban is megnyilvanult, hogy az allampart sajatos eszkdzokkel
igyekezett megoldani a vidéki lakashianyt. A tanulmany a korabeli fejlesztési koncepciok,
rendeletek és jogszabalyok szisztematikus elemzése segitségével arra a kérdésre keresi a

valaszt, hogy a vidéki lakéspolitikai koncepcidk hogyan alakitottak a vidéket.
Abstract

Researches on the spatial development and housing policy of the state socialist system in
Hungary focuses primarily on the development of large cities, new towns and housing estates,
which were predominantly subsidized by the state. The countryside appears as a marginalized
area, excluded from development resources. In this paper, | present the rural aspects of spatial
development and housing policy in the Hungarian state socialist era. Although the intention to
reduce the disparities between rural and urban areas appeared strongly in the ideological
communication of the socialist state party, in practice the rural-urban dichotomy was always
present, which was also manifested in the fact that the state party tried to solve the rural housing
shortage by unigque means. Through a systematic analysis of period development concepts,
regulations and legislation, the study seeks to answer the question of how rural housing policy

concepts shaped the countryside.
Témafelvetés

A lakaskérdés fontos tarsadalmi probléma, mert konzervalja az eldnydket és a hatranyokat.
(Szelényi 1990). A magyarorszagi allamszocialista éra lakéaspolitikajanak sajatossagait sokan

kiilonbozé szempontok mentén vizsgaltdk. A vizsgalatok targyat képezték az elosztéasi
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mechanizmusok, az urbanizacidé, az épitések tlitemei, a lakasépitésekhez kapcsolodo
infrastruktura kérdései és a varosrehabilitacié (pl. Konrad - Szelényi 1971; Szelényi 1990;
Hegediis - Tosics 1993, 1994; Csanadi 1995; Csizmady 2002, 2003). A kutatasok egyik
kozponti téméaja az allami (szubvencionalt) lakasépités és elosztas, ezaltal az allamszocialista
éra lakaspolitikai elemzése zommel a varosokra koncentral, és nem, vagy csak részben reflektal
a vidéki teriiletekre, legtobb esetben a vidéket, mint a fejlesztés altal elhanyagolt teriiletet irja
le (I11és 1993; Beluszky 1993). Azonban az allampart mar a rendszer kiépiilésétol tervezett és
valositott meg lakaspolitikai koncepciokat vidéken is: ezek az iranyelvek nem a varosokhoz és
kozponti teriiletekhez hasonld szubvencionalt lakasépitéseket jelentettek, hanem a hatalom -
jellemzéen a termeldszovetkezetekhez és az alapellatdshoz kapcsolddo - ,.fejlesztésekkel”
probalta tdmogatni a vidéki teriileteket. Fontos kiemelni, hogy a vidéki teriiletek heterogenitasa
(pl. gazdasagi kozponthoz képesti elhelyezkedése, meglevd infrastruktira) miatt eltéré modon

jelentkeztek a rendelkezések ¢€s fejlesztések hatdsai az orszag kiilonb6zo térségeiben.

Jelen tanulméany® kozponti elemét a vidéki telepiilésfejlesztés képezi, azon beliil is
annak egy kiemelten fontos eleme, a lakaspolitikai és infrastrukturalis fejlesztések. A vidéki
lakaspolitika kapcsolddik a teriilet- és telepiilésfejlesztéshez, a teriileti szempontok egyfajta
keretet is szolgéltatnak a lakéaspolitikai intézkedéseknek. Célom a lakaspolitikdhoz kapcsolodo
vidéki programok, intézkedések ¢és azok megvaldsulasanak bemutatdsa. Az ideoldgiai
kommunikéaci6 primer csatorndjanak szamité rendeletek, hatdrozatok és torvényerejii
rendeletek kiemelt fontossaggal kezelték a vidéki teriileteket. Ez az ideoldgiai kommunikaciod
sok esetben olyan manifeszt célokat fogalmazott meg, melyek nem egyeztek a latens célokkal,
¢s elvalt a gyakorlati megvalosulastol. Ennek egyik pedalja lehet, hogy a lakaspolitika az
intézkedések alapjan fontos kérdés volt, azonban annak gyakorlati megvalosulasa

alarendelddott a gazdasagi fejlesztéseknek.

Ennek bemutatasahoz az allamszocialista érat korszakokra bontva elemzem. A
korszakok hatdrvonalai esetében tdmaszkodom a szakirodalmi megallapitasokra (pl. Illés
1993), valamint a korszakhatarok kapcsolodnak olyan fontos valtozasokhoz (pl. 1956-0s

forradalom, 0j gazdasadgi mechanizmus), melyek a rendszert érintették.

! A tanulmény a doktori disszertacids kutatasom egyik részteriilete, melynek kozponti kérdése a magyarorszagi
lakaspolitika és az ahhoz kapcsolodo tarsadalmi valtozasok az allamszocialista rendszertdl napjainkig.
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Az allamszocialista fejlesztési iranyok bemutatasa

Az allamszocialista rendszer kiépitése egy olyan iranyvaltast jelentett, melynek soran az ¢€let
legtobb teriilete atalakult. A fejlesztések fokuszpontjaban gazdasagi fejlesztések alltak (Peto -
Szakacs 1985). A gazdasagi fejlesztések (klasszikus nehézipar, energiagazdasag)
kialakitasanak igénye nagymértékben hatott a telepiilések helyzetére (Valuch 2001). E
teriletekkel parhuzamosan a ,.fejlesztések™ olyan tarsadalmi folyamatokat is generaltak,
melyekre az allampart nem volt felkésziilve?. Bizonyos esetekben sajat maga indukalta

valtozasokra kellett folyamataban megoldast szolgaltatnia.

A beruhazéasok a kozponti telepiiléseken, féleg varosokban Osszpontosultak, hiszen
ezeken a telepiiléseken volt valamelyest adott a sziikséges infrastruktira. A rendszer jelentds
forrasokat forditott 0 ipari teriiletek kiépitésére. Ezek az ,,uj varosok™ (Szirmai 2013) tovabb
alakitottak az orszag tarsadalomszerkezetét. Az iparfejlesztés sok munkahelyet generalt, ami a
mezdgazdasag atalakitdsaval parhuzamosan fokozatos foglalkozasi atrétegzddéshez vezetett
(Kovacs 2010). Mar az els6 6téves tervben kiemelt helyet foglal el a ,,mezdgazdasag szocialista
tipusu atalakitasa™ (1949. évi XXV. torvény). Az agrarszektorra a gyakorlatban rendkiviil nagy
politikai nyomas helyez6dott (Valuch 2001). Az atszervezés jelentette tobbek kozott a
termeldszovetkezeti atalakitas elsd (a kadari konszolidacios szakaszban a masodik) hullamat,
kotelezé beszolgaltatast, foldosztast, azaz a paraszti tarsadalom szerkezetébe vald nagyfoku
beavatkozast (Granberg et al 2001). Az atalakitds tovabb erdsitette a népesség ipari
kozpontjaiba vald vandorlasat (Szelényi 1990). A folyamatok hatisara jelentds munkaerd
aramlott ki az agrariumbdl és érkezett meg az iparba, a varosokba. A gazdasagi szemlélet
ugyanakkor nem jelentette az ahhoz sziikséges infrastruktura parhuzamos fejlesztését. Az
atalakitdsok olyan problémakat eredményeztek, mint a telepiilések kozti fejlettségbeli
kiilonbségek elmélyitése, valamint a varosi lakashiany. A lakashidny elsOsorban az ipari
kozpontokban keletkezett, aminek okan az allamilag szubvencionalt lakasépités is jellemzden
ide koncentralodott. ,, 4z orszag lakossaganak kozel a felét nem érintette a centralizalt
lakaspolitika” (Vajda 1986 idézi Valuch 2001 295.). A telepiilési kiilonbségekrdl elvonta a
figyelmet a gazdasagi fokusz. A vidéki teriiletekrdl jelentOs forrasokat vontak ki, mikdzben

komoly kihivasokat jelentett mar az dallamszocializmus el6tt az alapintézmények és

2 Erre példa a gazdasagi 4tszervezések soran meginduld varosba dramlas, melynek mértékére a rendszer nem volt
felkésziilve, vagy éppen a termelGszovetkezeti atszervezés kovetkezményeként sok esetben az alacsony
mezogazdasagi kapacitas (Romsics 2010).
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szolgaltatasok hianya®. Az alapellatas megszervezésre keriilt a nagyobb telepiiléseken, de a kis-
¢s aprofalvakban tovabbra sem volt biztositott (Beluszky - Sikos 2007). A fejlettségbeli
kiilonbségek tovabbi elvandorldst generaltak, mely folyamatokat erdsitette az agrarszektor
er6szakos atalakitdsa és a varosi teriiletek vonzasa. Az allampart vidéki ,.fejlesztése” azt
jelentette, hogy a vidéki telepiilésektdl célzott intézkedésekkel kivontdk a forrdsokat, majd
kisebb-nagyobb fejlesztéseket biztositottak szamukra (Illés 1993). A gazdasagi atalakitasokkal
jelentkezd munkaerdpiaci atrétegzodés mellett a varosokban lassan megindultak a
lakaspolitikai intézkedések, melyek a nagymértékii varosi lakéashiany kezelésére iranyultak.
Ilyen intézkedés volt a 15 éves lakasépitési terv, melynek keretében 1 millié lakés épitését

iranyozta el a hatalom 1.002/1960. (1. 10.) hatarozat.
Moédszertan

A jelen lakaspolitikai elemzés alapjat egy olyan adatgytijtés képezi, melynek soran a teljes
allamszocialista id6szakban lakaspolitikdval, lakéaselosztassal, kisajatitassal, épitkezéssel,
felyjitassal és egyéb lakéspolitikai aspektusokkal foglalkozom. Az adatgytiijtéshez a Magyar
KézIény digitalizalt archivum vonatkozé szamait hasznaltam 1949-t61 napjainkig?. A keresés
soran lehatéaroltam olyan kulcskifejezéseket®, melyek ramutatnak a relevans rendelkezésekre®.
Ebbdl az adatbazisbol jelen tanulmanyban az 1949-1990 kozotti iddszakban sziiletett
rendelkezéseket haszndltam. Fontos rdmutatni a vélasztott modszertan korlataira is. A
lakaspolitikai  intézkedések vizsgalatdbol nem kovetkezik, hogy az intézkedések
megvaldsuldsanak a modja, esetleges problémai is feltérképezhetdk. Ennek ellenére ugy vélem
az adatgytlijtés 1 perspektivaba helyezve mutatja be a lakdspolitikai intézkedéseket, azok

egymasra épiilését, az allampart lakaspolitikai céljait.

A témahoz fontos meghatarozni a vidék fogalmat. A magyar ¢és nemzetkdzi
szakirodalomban rendkiviil széles fogalmi meghatdrozasai vannak a vidéknek (vo. Kovach
2012). A vidék fogalmi hasznilata tobb allamszocialista intézkedésben is megtalalhato,
azonban az intézkedések nem definidljak azt (pl. az els@ O6téves terv nem hatarozza meg a

vidéket, viszont aktivan érvel annak fejlesztése mellett). Jelen tanulmanynak nem célja a vidék

3 A 19. szazadtol kezdBdden olyan alapellatasi szolgaltatdsok, mint példaul az elemi iskola, a béba, az orvos, a
posta vagy a helyi kézigazgatas elengedhetetlenekké valtak (b6vebben lasd: Kiss 2008).

4 Az adatgylijtés alapjan az Arcanum adatbdzisa jelentette, ahol 2022. februar 22-ig 2019-es évig keriiltek
feltoltésre a szamok.

5 A kulcskifejezések az alabbiak voltak: bérlemény, bérlés, bérlet, épités, épiilet, falu, haz, ingatlan, keriilet,
kiutalas, lakas, lakdingatlan, Ovezet, panel, tégla, telepiilés, telep, varos, vasarlas.

6 Az adatgyfijtés soran az 4llamszocialista érara vonatkozoan dsszesen 390 db intézkedést (tdrvényt, torvényerejii
rendeletet, rendeletet és hatarozatot) gyijtottem dssze.

78



fogalmanak tisztdzasa, ugyanakkor a szerepkorokhoz kapcsolédd meghatiarozas fedi le
leginkabb a korabeli politikai dokumentumokban szerepld vidék fogalmat, ezért Beluszky és
Sikos definicigjara tamaszkodom (Beluszky - Sikos 2007). Meghatarozasuk kozéppontjaban a
szerepkorok allnak, azaz azok a vidéki teriiletek, melyek nem rendelkeznek varosi jogéllassal.
A kovetkezd részben az dallamszocialista rendszert idébeli szakaszokra bontva kivdnom

bemutatni a vidéki lakaspolitikaval kapcsolatos intézkedéseket.
Vidéki lakaspolitika 1949-1990
A rendszer kiépiilésétol a forradalomig - 1949-1956

A kommunista hatalomatvételt kovetden a rendszer meghatarozta azon fejlesztési irdnyokat,
melyekhez tertileteket is kapcsolt. A vidék esetében jol lathato egy erds fiiggd viszony, valamint
a beruhazasok ajandék és esetleges jellege (I1lés 1993) - ,.X varos korhazat, Y telepiilés iskolat
kapott” (Szelényi - Konrad 1971). Az els6 jelentds intézkedés, melyben a vidék tematizalasra

keriilt, az elsd 6téves terv. A torvény kiemeli mi a célja a vidékkel:

,37. §. Az otéves tervidoszakban a gépallomasok, az allami gazdasagok és
termeldszovetkezetek nemcsak mezogazdasagunk terméshozamat segitenek novelni, hanem
egyben gyokeresen dtalakitjdk a falu tarsadalmati, fordulatot hoznak a mezogazdasag
szocialista dtszervezése terén, biztositjak a szocializmus alapjainak lerakasat a
mezogazdasagban s ezzel a dolgozo parasztsag felemelkedését és szoros szovetséget,

dsszekapcsoldsat a munkdsosztallyal.” (1949. évi XXV. torvény®):

Az 4talakitas valoban gyokeres és teljeskorti volt. A vidéki tarsadalom atalakitasat a
kiépiilé rendszer azzal kezdte, hogy az iparositast tette meg f6 szempontnak. Az allampart
manifeszt céljaként megéllapithatd az ipar (és az ipari kozpontok) fejlesztésének igénye.
Ugyanakkor a folyamat nem szdndékolt kovetkezménye lett, hogy az egysiku fejlesztések révén
az agrarszektor jelentOsége csokkent. Az erdszakos atszervezések és termeldszovetkezetek
kialakitdsai katalizatorként hatottak a foglalkoztatasi szerkezetvaltdsra. Az Gtéves terv
falvakkal foglalkoz6 részeiben erdsen jelen van az alapvetd infrastruktara: villamoshalézat

kiépitése, fejlesztése is:

" Itt és a tovabbiakban is a vastaggal szedett részek sajat kiemelések.

8 A tanulmény végén megtalalhaté a ,,Felhaszndlt intézkedések jegyzéke”, melyben bemutatasra keriil az dsszes a
tanulményban felhasznalt intézkedés idorendi sorrendben, a megjelenés éve szerint, illetve a vonatkozo
kozlonyszam pontos megjeldlése a visszakereshetéség érdekében.
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30 §. (3) A terviddszakban 1.512 kézséget kell villamositani, amivel elérjiik, hogy 1954-ben

nem lesz Magyarorszagon kézség villanyvilagitas nélkiil.

Az 6téves terv tobb pontjan megjelenik az alapvetd infrastruktira biztositasa, valamint
parhuzamosan a vidéki szolgaltatasi lehetdségek novelése. A vidék korszertisitése mellett e
szolgaltatasi lehetoségek (pl. mozi) mutatnak ra arra, hogy az allampart célja a vidéki lakossag
megtartasa lehetett. E cél ellenére az alapvetd infrastruktira kiépitése is nehezen haladt. Az
Otéves terv ezen eldiranyzata nem teljestilt 1954-re, az 1949-es 46%-os bazisrdl indulva sem
(Valuch 2001). A vidéki telepiilések esetében 1960-ra is csupan 73,8% volt a villamoshal6zatra
kapcsolt lakasok aranya (Valuch 2001). A villamositasi munkélatok 1960-ra olyan szempontbol

lezarultak, hogy ezutan mar csak a kiilteriileti népesség maradt ki az aramellatasbol (Ispan
2012).

Az elvandorlast az 6téves terv semmilyen formaban nem emliti®. Mér a rendszer kezdeti
szakaszaban megjelentek olyan intézkedések, melyek ,atfogd jelleggel” igyekeztek
kategorizalni a vidéket. 1951-ben sziiletett egy olyan klasszifikacios séma, amely a

fejlesztéseket a telepiilések gazdasagi szerepéhez koti:

., Az I. osztalyba tartoznak azok a varosok és kozségeik, amelyek az egész népgazdasag
szempontjabol nagy jelentoségiiek; a Il. osztdalyba tartoznak az I. osztalyba nem sorolt

jelentosebb varosok és kozségek, a Ill. osztalyba tartoznak az egyéb varosok és kozségek”

(3.611-59/1951. (VI. 29.) rendelet)

A séma hasonlatos a késébb bemutatasra keriild Orszagos Telepiiléshalozat-fejlesztési
Koncepciohoz (OTK). A videk atfogo fejlesztése a rendszer kiépiilésekor kevés egyéb fokuszt
kapott, mint a fenti bontds. A helyzetet nehezitette, hogy sok esetben jutalmazas és hatalmi
szempontok alapjan tudtak forrast szerezni a telepiilések, ami gyakran informalis keretek kozott
zajlott. Vagi Gabor kutatdsai rdmutatnak, hogy az elosztasi mechanizmusok és forrasok olyan
strukttraba illeszkednek, ahol a forrasallokalas hatalmi gesztusként jelenik meg (Vagi 1982,
1991). Ez a folyamat is jelzi, ahogy a kormanyzati szint fokozatosan eltavolodott a mindennapi
valosagtol. A Viagi altal bemutatott folyamatok ¢és egyéni érdekérvényesitések nem
kapcsolodtak a fenti ,,hasznossag” szerinti sémahoz, azaz az intézkedésen at lehetett nyulni a

gyakorlati megvalositas soran.

9 Megjegyezhetd ezen a ponton, hogy a probléma nem 0j, mar a dualizmus alatt is nagyaranyu népességmozgas
volt megfigyelhet6 a nagyobb varosok irdnyaba (Umbrai 2007; Gyani 1991, 1992).
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Az allamszocializmus elsé szakasza nem foglalkozott primer moédon azokkal a
népességet érintdé mozgasokkal, melyeket az erdltetett iparositds idézett eld, valamint a

1'% sem. Atfogé intézkedések hianyéban is fontos volt az elvandorlas

fokozodo lakashiannya
csokkentése. E miatt az allami szféra kontrollja ald tartozd sajatlakasépités lehetdségei
kinyilnak (pl. engedélyezés, tamogatasok, csoportos épitkezések, kedvezményes hitelek,
kedvezményezetti csoportok, stb.). A rendszer nem pusztan tdmogatja a maganerds lakasépitést
mar az otvenes évektdl, hanem a szabélyozasokkal a tdmogatasokat ellendrizheté formaban
tudja biztositani. Ezt jelentette példaul, hogy az ingyenes o6rokhasznalata telkek biztositasanak

feltétele volt, hogy a:

,,dolgozo olyan tizemnél (vallalatnal, intézménynél, hivatalnal, a tovabbiakban: iizem) dlljon
alkalmazasban, amelynek a dolgozoi részére az ingyenes éréokhasznalatba adast a
peénziigyminiszter a beltigyminiszterrel és a feliigyeletet gyakorlo miniszterrel egyetértésben
engedélyezte és hogy az ingyenes orokhasznalatba adast az iizem felelds vezetdje a

szakszervezeti bizottsaggal egyetértésben javasolja”. (155/1951. (VIII. 14). rendelet)

Az adatok elemzésébdl megallapithatd, hogy a maganerds lakasépités teriiletei
leginkdbb a vidéki telepiilések, ahol a szubvencionalt allami épitkezés alig érhetd el. Ez a
lehetdség értelmezhetd a kelet-eurdpai lakasrendszer modellje alapjan, amelynek értelmében a
sajatlakasépitési és a piaci formak szerepe az allam altal ugyanigy kontrollalt, masrészrol a
varosi lakésépités - volumenébdl addédoan is - az allam feladata (Hegediis-Tosics 1993). Mas
szempontbol lathato, hogy az allamszocialista rendszer kiépiilésekor a kozponti fejlesztések
hianyaban az elvandorlas csokkentésének eszkozeként, valamint a varosi szubvencionalt

lakasépitések helyettesitdjeként is megjelenik a maganerds lakasépités tamogatasa vidéken.
A Kadari konszolidaciotol az wj gazdasdagai mechanizmusig - 1956-1968

A rendszer 1956 utani fordulataiban és atfogbéan az ideoldgidban fontos szerepet kapott
Kédarnak az a gondolata, miszerint a lakossag tobbsége szamara sajat anyagi helyzete a fontos,
tehat az egyéni megélhetés €s az apolitikussag nem eredményez ujfent 1956-hoz hasonld
eseményeket (Romsics 2010). E gondolat mentén olyan rendeletek €s szabalyozasok sziilettek,

melyek bizonyos csoportokat tamogattak és ezen tdmogatasokat folyamatosan fent is tarottak.

10 Az els6 otéves terv 90.000 lakas épitését iranyozza el falvakban és a varosokban (41. §.). Ezt az el8iranyzatot
az 1951. évi II. térvény 220.000 6sszes épitendd lakasra ndvelte.
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- Ilyen példaul az 1956. évi 21. szamu torvényerejii rendelet, mely eltorli a termeld
szovetkezetek esetében a terménybeszolgaltatdst, ami a szovetkezetesités masodik

szakaszat késziti el0.

- A parasztsag iranyaba tett tdmogatas volt a foldek szabad adas-vétele (1.016/1957 (IL. 1.)

szamu hatérozat - 1asd késobb).

- A maganiparosok adokulcsait is csokkentették, illetve szdmukra is kiutalasra keriilhetett
mihely vagy Tzlethelyiség (26/1961. (VII. 18.) rendelet). E rendelet és annak
feliilvizsgalatai is hozzdjarulhattak a maganiparosok szdméanak nodvekedéséhez az

allamszocialista rendszer ideje alatt (Laki 1998).

- Az 1957. évi 32. torvényerejii rendelet értelmében kiilfoldre menekiildk, akik hazajottek

nem vontak feleldsségre?.

A vidékfejlesztés szempontjabol az 1956-os forradalom utdn a parasztsaggal szemben
tett lazitd intézkedések ellenére a cél egyértelmiien a termeldszovetkezeti forma megtartasa és
novelése maradt. Ezt mutatja, hogy a termeldszovetkezeti tszervezés elsé hullamaval szemben
ezattal a meggyOzést és agitalast valasztotta az allampart (részletesen lasd: Romsics 2010).
Ennek eredményeképpen, mig 1956-ban 2085 termeldszovetkezet volt, 1960-ra ez a szdm mar
4576-ra n6tt (Erdei - Fazekas 1970; Fazekas 1976). A vidék fejlesztése a konszolidacio elsé
szakaszaban a termeldszovetkezeti tagokhoz kapcsolodd tdmogatasokban nyilvanult meg. Az

intézkedésekkel és a szovetkezeti tagoknak jaro kedvezményekkel'?

a parasztsag elfogadta a
rendszer kereteit. Az dllamszocializmus kiépiilése utan a forradalmat kovetd iddszakban hagyta
el Ujfent jelentds szamu ember az agrarszektort (Romsics 2010). Ennek soran 1940 ¢és 1970
kozott a mezdgazdasagi keresOk szama kevesebb mint a felére csokkent, az ipariaké ezzel
ellentétben pedig kozel kétszeresére novekedett (Valuch 2001, 96.). A telepiilésfejlesztésben
nem voltak atfogd intézkedések, a lakaspolitikai tdmogatasok esetében a szubvencionalt
lakasépités a varosokra és ipari teriiletekre koncentralodott. Az allampart mar az 6tvenes évek
elején felismerte, hogy a vidék szocialista struktiraba vald integralasanak eszkozei tobbek
kozott azok a lakasépitési, telekhasznalati timogatasok, melyek elérésének eldfeltétele, hogy

az 1génylok bekapcsolodjanak az ujonnan kiépitett rendszerbe (pl. szovetkezeti tagok szdmara

nyujtott kedvezmények). Ezt folytatva a magéanerds lakasépitési timogatasok kedvezményezetti

11 Ezt megeldzte az 1956. évi 28. torvényerejii rendelet, mely a rdgtonbiraskodas intézményét vezette be. A
feleldsségre vonas sok esetben az intézkedés ellenére is megvalosult (Kecskés 2016)

12 Nem a lakas-és fejlesztésipolitika tengelyén mozogva ilyen kedvezményként jelent meg példaul a
betegbiztositas és nyugdij.
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kore ugyan szélesedett, viszont jelentds résziik a termeldszovetkezetekhez €és azok tagjaihoz
kapcsolodott (pl. 20/1965. (X. 24.) rendelet, 1/1967. (V. 12.) MEM-PM-EVM egyiittes
rendelet).

A kelet-eurdpai lakasmodell alapjan a lakasépitések koordinaldsa és megvaldsitasa
partallami kézben 6sszpontosult (Hegediis - Tosics 1993) és a konszolidacié fontos célja volt a
lakashiany felszdmolasa. Ennek eszkézeként az allampart 1960-ban elinditotta a 15 éves
lakasépitési tervet. A lakdsépitési terv harom 6téves tervbe illeszkedett, illetve kitlizott célja
volt, hogy ,,15 éven beliil a lakdshidnyt lényegében felszamolja™*® (1.002/1960. (1. 10.)
hatarozat). Az intézkedések alapjan a vidéki teriileteken a maganerds lakasépités lehetdségei
gyorsan, mar a rendszer kiépiilésekor megindultak. A varosokban az allami lakasépités
Iényegesen tobb iddt vett igénybe. Ahogy Szelényi fogalmaz, a varosba aramlas okan tobb lakéas
¢épiil, viszont szintén a varosba aramlds miatt a folyamat egyre nagyobb lakashianyt
eredményezett (Konradd-Szelényi 1971). A lakéshianybol ad6do fesziiltségekkel nézett szembe
még a kadari konszolidacio is. A Kelet-Europai orszagok alulurbanizéltak (Konrad - Szelényi
1971; Szelényi 1990) voltak: a varosok népességszdma, és a varosi munkahelyek szama is
rohamosan ndvekedett, viszont a varosi lakidsok szdma a munkahelyek szdmanak
novekedésével nem tudott 1épést tartani. Az iparosodas mértéke megeldzte az infrastrukturalis
fejlédés novekedésének a mértékét. A varosi lakashidny kezelése nagy problémat jelentett az
allampartnak, ami miatt a vidéki teriileteken a lakaspolitikai fejlesztéseket a magéanerds
tamogatasokba épitve a ,lakossagra biztdk”. A lakashoz kapcsolodd juttatdsok és
kedvezmények mellett jelen voltak a foldmagantulajdonra, illetve az otthoni termelés
lehetdségeire iranyuld kezdeményezések is. Ennek megfeleléen mar 1957-ben megjelent olyan,

a foldhasznalatra vonatkozé hatarozat, mely e tekintetben kivéanta lazitani a korabbi hozzaallast:

,, Tiszteletben kell tartani a csaladi munkan alapulo fold magantulajdont és meg kell engedni
a fold adasvételét olyan birtokhataron beliil, hogy az a csaladi munkaero felhasznalasa
mellett ne tegye lehetové a kizsakmanyoldst. A maganszemélyek altal megszerezheté mezo- és
erddgazdasagi foldteriilet a jovében csaladonként - a fold mindségétdl fiiggden - legfeljebb
20-25 kat hold lehet, de azok, akiknek jelenleg tobb foldjiik van, azt megtarthatjak. A
megallapitott felso hatdaron beliil a féldmiiveléssel élethivatasszeriien foglalkozok 5 kat holdat

vasarolhatnak, illetéleg meglévo foldjiiket 5 kat holddal novelhetik, mig a foldmiiveléssel nem

13 Kés6bb, 1979-ben a torvény értékelésre keriilt, aminek értelmében ,, I millié 50 ezer 1ij lakds megépitésével
1975 végen [a lakasallomany] elérte a 3 és fél milliot” (1004/1979. (IL1. 7.) hatarozat)
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élethivatasszeriien foglalkozo dolgozok haztaji veteményesfold céljara 1 kat holdat

vasarolhatnak.” (1.016/1957 (1l. 1.) hatarozat)

A hatarozat értelmében nem csak lehetdség nyilt a foldvasarlasra, hanem a
jogszabalyban rogzitett teriileteken tilmend foldteriiletek megtartasara is. A sajat foldteriilet és
az azon vald gazdialkodas a masodik gazdasag feltételinek megteremtése volt. A
foldmagantulajdon lehetévé tétele nem zarta ki, hogy az allampart szamara a legelonydsebb

forma a szocialista tizem:

A dolgozo parasztsag boldoguldsanak, élete szebbé, konnyebbé tételének, kulturalis

felemelkedésének egyetlen utja a szocialista nagyiizemi gazdadlkodas.

A széttagolt parcellakon folytatott kistizemi gazdalkodas nem alkalmas a korszerii termelési
modszerek bevezetésére, a terméseredmények novelésére, a dolgozo parasztsag
életkoriilményeinek megjavitasara. Csak a mezégazdasag szocialista dtszervezése
biztosithatja a falun a kizsakmdnyolas megsziintetését, a mezégazdasagi termelés
fejlesztésének korlatlan lehetoségeit és mindezen keresztiil a kulturalt, jomodu paraszti élet

megteremteset.” (1/1961. (1. 13.) rendelet)

A mezbgazdasag allamszocialista atszervezésének egyardnt részét képezte a korabbi,
tulajdonviszonyokra alapulo gyakorlat ellendrzott keretek kozti lehetdve tétele és a
termeldszovetkezeti forma. A kettdsség oka a konszolidacion tulmenden feltehetdleg a

termeldszovetkezetek alacsony termelési intenzitasa, illetve termelési problémai voltak,

A vérosi lakashiany megoldasa miatt a videki teriileteken tovabb folytatodott az 6tvenes
évek elejétdl 1étez6 maganerds lakasépitési tdmogatasok rendszere, bdvitve a
kedvezményezettek korét, azonban ligyelve arra, hogy a rendszert elfogadok (pl. szovetkezeti
tagok, allami vallalati dolgozdk) részesiiljenek tdmogatasban. A vidéki lakashidny maganerds
tamogatasokkal torténd kezelésével a rendszer kivélthatta az egységes teriiletfejlesztési

koncepciokat is, hiszen mindenkinek ,,lehetdsége nyilt” a tamogatasok elérésére.

Az uj gazdasagai mechanizmustol a nyolcvanas évekig - 1968-1980

14 A problémak megoldasara olyan intézkedések sziilettek, melyek a termelészdvetkezeteket - annak ellenére, hogy
ezek az intézkedések folyamatosan eldtérbe helyezik, hogy a szdvetkezeteknek onfenntartonak kell lenniiik -
tamogatjak, akar gépesitéssel, akar technoldgiaval, akar ,,szabadon” felhasznalhatd anyagi eszkozokkel, pl.
3.004/4/1961. (X. 24.) hatirozat alapjan , A gazdasdgilag meg nem erdsodott termelGszovetkezeteket -

”

megszilarditasuk érdekében - az allam fokozott mértékben tamogatja
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Az agrarreform egyik fontos ellentmonddsa, hogy a mezdgazdasagi szektor esetében a
termeldszovetkezetek lettek a legnagyobb foldbirtokosok és termelési kdzpontok, ugyanakkor
a szovetkezeti tagok nem rendelkeztek nagy termelési kedvvel (Varga 2014). A mezdgazdasag
fejlesztése sokszor kimeriilt a strukturalis atszervezésekben'®. A gyors gépesités lehetésége
nélkiil a hatalom csak a termelésben résztvevokre tamaszkodhatott. Ebben egy fontos 1épés volt

az 1967. évi IIL. torvény:

1. §. A térvény a mezogazdasagi termeloszovetkezeti mozgalom tovabbfejlesztése, a
termeldszovetkezeti tagok anyagi és kulturalis igényeinek, valamint a népgazdasag
sziikségleteinek kielégitése érdekében meghatarozza azokat a szabdlyokat, amelyek eldsegitik
a termeldszovetkezetek szervezettségének fokozasat, demokratikus vezetésének és
vallalatszeriién folytatott gazdalkoddsanak folyamatos fejlesztését és tarsadalmi feladatainak

teljesitéset.

3. §. A termelbszévetkezet a tagok onkéntes személyi és vagyoni tarsulasa utjan létrehozott

szocialista mezégazdasagi nagyiizem, amely

a szovetkezeti tulajdon alapjan, a k6zos és hdztdji gazdasag osszekapcsoldsaval, tagjai

munkdjaval,
a termeldszovetkezeti demokracia rendszerében,
a népgazdasag érdekeivel osszhangban,

onallo szovetkezeti vallalatszerii gazdalkodast folytat, megvalositja a tagsag tarsadalmi

egységét és szocialista nevelését.”

A szovetkezeti tagok egyrészrdl a szovetkezeteken keresztiil kaptak a tdmogatasokat,
azonban lehetdségiik nyilt a sajat termelésre - kinyiltak a méasodik gazdasag lehetdségei. Ezzel
sokan ¢ltek is a vidéki teriileteken (Valuch 2001). Ebben az iddszakban tovabb erdsodott a
gyakorlat, miszerint a lakaspolitikai'® timogatasok csaknem teljes mértékben a hatalomhoz
tartoz6 intézmények tagjai szamara voltak elérhetdk. A vidéki tertiletek esetében a szovetkezeti

tagsag tovabbra is meghatarozo feltétel volt.

15 Ehhez kapcsolodik a szovetkezetesités elsé hullamakor alkalmazott agressziv eszkozok (pl. kotelezd
beszolgaltatas), illetve maganak a termelésnek a hatékonysagat lassitotta, hogy a munkasok 50-80 éves gépekkel
dolgoztak (b&vebben lasd - Romsics 2010).

16 Lakasépitési timogatasokkal kapcsolatban példaként emlithetd 20/1965. (X. 24.) rendelet, valamint lak4shoz
jutasi hitelekkel foglalkozik tobbek kozott az 1/1967. (V. 12.) MEM PM EVM rendelet.
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A szovetkezeti tagok szamara nyujtott tdmogatas €s haztaji gazdasag mellett ebben a
szakaszban keriilt elfogadasra a telepiilésfejlesztés atfogo, orszagos koncepcidja. Az OTK
kidolgozasakor tobb ponton tdmaszkodtak olyan korabbi koncepcidkra, melyek célja a teriileti
elosztas rendszerének egységes kialakitasa volt (pl. Erdei 1941). Az 1963-ban elkésziilt
orszagos teleptiléshalozat-fejlesztési kerettervet hét évig tanulméanyoztak (Készegfalvi 2009),
mire 1971-ben elfogadasra kertilt (1007/1971. (III. 16.) hatarozat). A koncepcio a jol ismert
kdzpontok meghatarozasa elétt célrendszereket is megfogalmaz, melyekben rogzitésre kertiltek

az altalanos fejlesztési iranyok:
., 1. A koncepcio célja, hogy eldsegitse olyan telepiiléshalozat kialakitasat, amely
- megfelel a termelderdk célszert, taviati teriileti elhelyezkedésének,
- eldsegiti a lakossagi ellatas elofeltételeinek biztositasat,
- egymashoz kozeliti az azonos szerepkorii telepiilések ellatasi szinvonalat,

- mérsékli a kiilonbozo szerepkorii kozpontok és telepiiléskategoriak (kiilonos tekintettel

a varos és falu) életkoriilményeiben meglevo tulzott kiilonbségeket,
- orientadlja a kiilonbozo szintii intézmények telepitését, illetve kialakitasat,

- biztositja a lakossag részére megfelelo életfeltételek teremtésével az urbanizacios

artalmaktol mentesitett pihenést,

- lehetévé teszi az orszdgos miiszaki halozatoknak (kozlekedés-, energia-, vizellatds stb.

rendszereknek) a telepiiléshalozattal 6sszehangolt fejlesztését,

- biztositja, hogy a lakohelyekrol a munkahelyek minél rovidebb idé alatt, minél
kevesebb koltséggel legyenek megkozelithetok.” (1007/1971. (I11. 16) hatarozat

A kilonb6z6é szerepkorli kozpontok életkoriilményeiben jelentkezd kiillonbségek
csokkentése és a korabbi fejlesztési iranyvonalak - vagy atfogd orszagos fejlesztések
hianyainak - tapasztalataibol latszik, hogy a fejlesztések a gazdasag sziir6jén keresztiil keriilnek
kialakitasra €s a telepiilésekre kiszignalasra. Ezt a fajta gondolatmenetet az OTK sem tori meg,
kiemeli, hogy a fejlesztések ,,fagozodasa, egységeinek szerepkore, jellege, nagysagrendje
megfeleljen a termelderdk teriileti elhelyezkedésének” (1007/1971. (III. 16.) hatarozat). Az
OTK rogziti tovabba a kdzpontok feladatkorét (pl. az orszagos kozpontok latjak el a politikai
funkciokat), de a kiillonb6zd kozpontok idedlis lakossagszamat is. A kdzpontok kialakitasakor

tehat a célrendszerek mar egy meglevd (és a rendszer kiépitése Ota fenndllo) gyakorlatra
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erésitenek ra, amely a fejlesztéseket a gazdasagi perspektivdjan keresztiil szemléli. Az OTK a
lakossagszam csokkenés okaként a gazdasagi fejlodést, valamint a mezogazdasag agazati szintli
¢lomunkajanak csokkenését jeloli meg, tehat a telepiiléstipusok fejlédése azok gazdasagi
novekedésének iitemétdl fligg - és az alapjan allokaljak szdmara a fejlesztési forrasokat. Az

OTK 6t szintet kiil6nit el, melyek az alabbiak (1007/1971. (III. 16) hatarozat):
a) orszagos kozpont

b) fels6foku kozpont

c) kozépfoka kézpont

d) alsofoku kdzpont

e) egyéb telepiilések

Az egyéb telepiilések szervezo-iranyitd funkciokat nem lathatnak el, tehat még inkabb
fiiggnek a hatalom altal létrehozott centralis rendszertdl. Az OTK egyik hibdja, hogy nem vette
figyelembe a hatranyos helyzetii telepiiléseket, illetve a fejlesztéseket az egyes hierarchia
szintek kozott kivanta megvalositani, eltekintve attdl, hogy igy a szintek kozott tovabb
fokozddnak a kiilonbségek (Kdszegfalvi 2009). Ennek eredményeként leginkabb a felséfoku
kozpontok fejlesztése érvényesiilt (pl. megyeszékhelyek) (Kdszegfalvi 2009). A koncepcidval
a nyolcvanas évek kozepén szakitottak (lasd kovetkezd fejezet), viszont az OTK esete ramutat
arra, hogy az dallamszocializmus sordn a torvénykezés sokszor elvalt azoktol a teriileti

szempontoktol, melyeknek meg kellene hatarozniuk a fejlesztési iranyokat.
A nyolcvanas évektdl a rendszervaltasig - 1980-1990

A telepiilésfejlesztési tamogatdsok rendszerében ebben az i1ddszakban fOleg
mezdgazdasagi tdimogatasok jelentek meg, melyekkel igyekeztek a vidéki termelés szinvonalat
és hatékonysagat javitani. 1980-ban mar ,,a haztdji- és kisegité gazdasagra, valamint az egyéni
termelore” 1s gondolt a rendszer, tobbek kozott kedvezményes aru beszerzésekkel (21/1980.
(V. 27.) PM-MEH egyiittes rendelet). A tamogatasok ellenére, a vidék megitélésének egyik

eklatans példaja az 1981-es koltségvetési torvény:

., A kistelepiilések alapellatasanak javitasahoz elsésorban szervezési készségre, helyi

kezdeményezésekre, az ontevékenység fejlesztésére van sziikség, de nagyban hozzajarulhat

crer

87



A kistelepiilések alapvetden az ,,optimalis telepiilésméretet” el nem érve nemcsak
negligaltak, de egyenesen ,,szerepkdr nélkiili” statustiak voltak (Szabd 2019). E helyzet implicit
moddon elismerésre is kertilt a torvény szovegében, hiszen a helyi szervezési készségre helyezi
a hangsulyt, azaz a telepiilések esetében a forrasok biztositdsa helyett helyi szinti
problémamegoldds az irdnyadd. Az allamszocialista éra utolsdé vizsgalt szakaszaban
megvaltozott a vidék fejlesztésével kapcsolatos politika, mely érezhetd az allampart
intézkedéseiben is. ,,4 teriilet- és telepiilés fejlesztés hosszu tavu feladatairol” sz616 12/1980-

1985. Orszaggytlési hatarozatban mar a teriileti egyenldtlenségek €s a lakossag teriileti

crcr

A gazdasag teriileti szerkezetét és a telepiilésrendszert kiegyensulyozottabban kell
fejleszteni, mérsékelve a termelderok és a népesség koncentrdciojat. Erositeni kell a megyék,

a kisebb térségek és a telepiilések kozotti munkamegosztast és egyiittmiikédést.”

A fejlesztésekhez kapcsolodd iranymutatdsokat pontokba szedve foglalja Ossze a
hatarozat, kiemelve a teriiletspecifikus szempontokat, a helyi gazdasagi szerepldokkel vald

kapcsolat fontossagat és az infrastruktura fejlesztését (12/1980-1985. Orszaggytilési hatarozat):

a) ,,jobban figyelembe kell venni a térségi adottsagokat, az orszag egyes tajegységeinek

sajatossdgait és a hatékonysagi kovetelményeket;

b) erdsiteni sziikséges a helyi termelési kapcsolatokat, a gazdalkodo szervezeteknek
miikodesi teriiletiikhoz valo kotodését, a teriilet- és telepiilésfejlesztésben a helyi

gazdasagi eroforrasok szerepét;

c) fokozottan kell hasznositani a meglevé termelési lehetéségeket, a felértékel6do természeti

erdforrasokat;

d) tovabb kell folytatni — allami hozzajarulassal is — a gazdasagi fejlédésben elmaradt
térségek felzarkoztatdsat, a kedvezdtlen adottsagu teriiletek termelési szerkezetének olyan
iranyu atalakitasat, amely a legteljesebben kihaszndlja a természeti-gazdasagi feltételeket,

lehetoségeket;

€) a termeléshez sziikséges infrastruktura gyorsabb fejlesztése is segitse a gazdasagi

szerkezet korszertisodeset;

f) a szellemi eréket hatékonyabban kell hasznositani, és el kell segiteni ardanyosabb teriileti

elhelyezkedésiiket.”
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Az irdnyvonalak mar nem tiikkr6zik az OTK szemléletmodjat. A gazdasagi fejlesztési
keretbe sok telepiilés nem fért bele, azonban 1985-re a rendszer felismerte e teriileteket,

legalabbis nem szerepkor nélkiiliként tekintett rajuk:

., Megkiilonboztetett figyelmet kell forditani a sajatos adottsagu térségek — az aprofalvak, a
tanyas, az agglomeracios, a kedvezotlen mezogazdasagi adottsagu,- a hatdarmenti teriiletek,

valamint az tidiilokorzetek — fejlesztésére.” (12/1980-1985. Orszaggyiilési hatdrozat)

A fejlesztések kozéppontjdban még mindig a gazdasagi szempontbol eldnydsebb

telepiilések alltak, ugyanakkor megjelentek a kozép-¢s kisvarosok és a kdzségek:

., A telepiilésrendszert a gazdasagossagi kovetelményekkel és a helyi onrendelkezés
kibontakoztatasaval osszhangban aranyosabban kell fejleszteni, jobban eldtérbe helyezve a

kozép- és kisvarosokat és a kozségeket.” (12/1980-1985. Orszaggyiilési hatarozat)

A hosszatavu telepiilésfejlesztési iranyelvek koziil egyediil a telepiilésmegtartd eréret’

torténik hangstlyhelyezés, a fejlesztések célrendszerei nem keriilnek bemutatasra. Az OTK
iranyvonalaihoz képest az orszaggytilési hatarozat felhivja a figyelmet a teriiletspecifikussagra,
¢s teret enged a helyi onrendelkezésnek. Ez utobbi jelzi azt a folyamatot, melyben az allam

kivonul a direkt beavatkozasok tertiiletérdl (pl. a lakasépitések piacarol).
Osszegzés

A magyar vidék lakaseépitési és teriiletfejlesztési politikajanak értékelésekor elvalaszthatatlan
szempont az allamszocialista gazdasagfejlesztés, hiszen annak irdnyvonala meghatarozta,
irdnyitotta és lekototte a forrasok elosztasat. A gazdasag fejlesztése a varosi kdzpontokban
jelent meg, illetve olyan teriileteken, ahova ipart lehetett telepiteni. Ez megszabta a vidéki
tertiletek lehetdségeit. Az erdltetett iparositas mellett a rendszer az agrarium atszervezésében is
szerepet vallalt. Az atalakitasok - ahogy fentebb bemutatasra keriilt - sok esetben a struktira
kialakitasara fokuszaltak (termeldszdvetkezeti forma) és nem pedig tényleges fejlesztésekre (pl.

gépesités).

A gazdasagi atszervezés a varosi teriiletekre iranyitotta a munkaerét, mig a
mezdgazdasadg gyors és szintén erdszakos atalakitisa jelentds elvandorlast inditott a vidéki

terliletekrél. Ezekre a teriileti mozgésokra a rendszer nem volt felkésziilve. A varosokban a

17 A hatérozat alapjan a telepiilésmegtarté eré a munkalehetéségekben és az alapellatasban jelenik meg: ,, 4
munkahelyek valasztékanak bovitésével, az alapfoku ellatds javitasaval erdsiteni kell a falusi térségek, illetoleg
az arra alkalmas kozségek népességmegtarto képességét, mérsékelni a varosba dramlast.” (12/1980-1985.
Orszaggylilési hatarozat)
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lakashiany sokaig érezhetd volt, melyet a szubvencionalt allami lakasépités csak lassu litemben
tudott ledolgozni. A vidéki teriileteken az allami lakasépités hidnya, valamint a gazdasagi
kozpontok alacsony szama eredményezte, hogy a tdmogatdsok a maganerds lakasépitésre
fokuszaltak. A kedvezmények e formaja mar a rendszer kiépiilésétdl elérhetd volt és hozzajarult
a lakossag allamszocialista strukturakba vald bekapcsolasahoz. Ez megjelent abban, hogy az
otvenes évek elején az intézkedések értelmében akkor juthatott valaki 6rokhasznalati telekhez,
ha olyan vallaltndl dolgozott, mely szdmara a hatalom 4ltal ,.engedélyezett” volt a
telekbiztositas, illetve az iizem vezetdje az igényt jovahagyta. A tdmogatasok formaja a
késoObbiekben (Kadari konszolidacidtol) sem valtozott. A kedvezményezettek kore boviilt,
ugyanakkor a termeldszovetkezeti tagsag feltétellé valt tobb tamogatas esetében. Ezekkel a
tamogatasokkal a hatalom igyekezett biztositani a vidéki lakéashiany lekiizdését, a vidéki
terlileteken a rendszerhez kapcsolodd szabdlyok elfogadasat, valamint kompenzalni az allami
épitkezések, €s a szubvencionalt allami lakasok hianyat vidéken. Ugyanakkor az allami lakéasok
a legtobb esetben sokkal magasabb komfortfokozattal rendelkeztek, jobb infrastrukturalis
kozegben voltak és a kivitelezés mindségét illetdleg is magasabb életszinvonalat biztositottak,
mint a vidéki Onerds hazépitések. Tovabba a lakéaselosztds hibas kore alapjan, a lakés a
tarsadalomban betoltott pozicid elismeréséiil szolgal (Szelényi 1990), a lakas épitése és
fenntartasa - a szocialista modell szerint - nem volt belekalkuldlva a jovedelmekbe (Keller
2018). A vidéki teriiletek hatranyanak oka nemcsak az infrastrukturalis- €s teriiletfejlesztés
hidnya, de a lakasépités ¢és lakashiany Onerds megoldasanak sziikségessége. A vidéki
teriileteken a masodik gazdasidggal valt lehetévé olyan tobbletjovedelem szerzése, amely
segitett a maganerds lakasépitések mindségi javulasaban. A vidék esetében a lakastamogatasok
rendszere az allamszocializmus 1ddszaka alatt az agrartamogatasokkal 6sszekapcsolodva jelent
meg, mig a vidékfejlesztés tekintetében a politikai esetlegesség, egyéni érdekérvényesités,
valamint a gazdasagi hasznossdg hatdrozta meg gyakorlati szinteken a forrasallokalast,
mikdzben ideoldgiai szinten a vidék és varos kapcsolataban - nem megvalosul6 - egyenldsitd

torekvéseket hangsulyozott a rendszer.

Az 1970-es évektdl az allampart folyamatosan kivonult a lakasépitések piacarol, aminek
oka, hogy az allami beruhdzasok mértéke nem fenntarthatd, és belattak, hogy a lakashiany
direkt beavatkozasokkal torténd megoldasa nem lehet teljes mértékben allami feladat (Keller
2018). A kivonulast jelzi, hogy a sajatlakasépitést eldsegitd intézkedések szélesedtek, illetve
tobb esetben a mar régota €16 kedvezmények kertiltek feliilvizsgélatra. Ezt a szakaszt Hegediis

¢és Tosics receptrealizacids szakaszként definidlja (1994). Ugyan a maganlakasépitéseket mar
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az 1950-es évektdl kezdédden tamogatta az allampart, azonban csak az 1960-as években kezdte
el ,kialakitani” vagy inkabb engedni azokat a feltételeket, melyek révén a lakossag olyan

tobbletjovedelemre tudott szert tenni, amivel a sajatlakasépités elérhetébbé valt.

Osszegezve elmondhatd, hogy az allamszocialista rendszer altal megvaldsitott
fejlesztések nem a vidéki teriileteket céloztdk, s6t sok esetben a vidéki fejlesztések ellenében
hatottak. Tovabb novelve ezzel a vidék-varos kozti egyébként is fennalld kiilonbségeket. A
tertileti atszervezések a vidéki telepiiléseken egy olyan szelektiv elvandorlast eredményeztek,
aminek kovetkeztében a magasabb tarsadalmi statusu lakossag elhagyta a vidéket (Kiss 2008;
Kovacs 2010). A rendszervaltds utdn is - madig hatdan - tovabb gyliriz6 problémaként
jelentkezik leszakadassal veszélyeztetve sok vidéki telepiilést (bovebben lasd: Ladanyi 1999;
Kovach 2002, 2012).
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Felhasznalt intézkedések jegyzéke

Sszm | Evszam | Kozlonyszam Intézkedés szaima Intézkedés megnevezése
1949. évi XXV. Torvény a Magyar Népkoztarsasa
1949-12-11/ 253- Y & P ¢
1 1949 257 i 1949. évi XXV. torvény els6 otéves népgazdasagi tervérdl az 1950. januar
. sz4m
1-t61 az 1954. december 31-ig terjedd id6szakra
Az ¢épitésiigyi miniszternek és az Orszagos
Tervhivatal elnékének 3.611—59/1951. (VI. 29.)
) 1951 1951-06-29 / 98. 3.611-59/1951. (VI. 29). E. M. szamd rendelek a  véros- és
szam rendelet kozségrendezésr6l szOl6 1951. évi 1. szamu
torvényerejii rendelet egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol.
1951-05-20 / 78. 1951. évi IL. térvény az 6téves tervrol szolo 1949.
3 1951 1951. évi II. torvény
szam évi XXV. térvény modositasarol.
A Magyar Népkoztarsasag minisztertanacsanak
A 1951 1951-08-14 /119.| 155/1951. (VIII.14) M. T. | 155/1951. (VIL 14.) M. T. szamu rendelete az
szam rendelet egyéni csaladihdz épitkezéssel kapcsolatos egyes
kérdések szabalyozasarol.
A Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak
. 1956 1956-11-12 / 93. 1956. évi 21. szamt 1956. évi 21. szami torvényerejii rendelete a
szam torvényerejli rendelet mezOgazdasagi termények és termékek kotelezd
beadasanak megsziintetésérol.
A Népkoztarsasag Elndki Tanacsanak 1959. évi 28.
6 1956 1956-12-11/ 100. 1956. évi 28. tt')rvényerejﬁ szamu térvényerejﬁ rendelete
szam rendelet
a rogton biraskodasrol.
A Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany
1957-02-01/13. 1.016/1957 (II. 1) szamG hatarozata a
7 1957 1.016/1957 (I1. 1.) hatarozat o S )
szam mezOgazdasagi ingatlanok tulajdoni és hasznalati
viszonyainak rendezésérol.
A Népkoztarsasag Elndki Tanacsanak 1957. évi 32.
) ) szamu torvényerejii rendelete az 1956. évi oktober
1957-06-02 / 62. 1957. évi 32 torvényerejli
8 1957 hé 23. napjat kovetden jogellenesen kiilfoldre
szam rendelet o
tavozott személyek vagyonjogi helyzetének
rendezésérol.
A Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany
1957-02-01 / 13. 1.016/1957 (II. 1.) szdmu hatarozata a
9 1957 1.016/1957 (I1. 1.) hatarozat

szam

mezbégazdasagi ingatlanok tulajdoni és hasznalati

viszonyainak rendezésérdl.
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10

1960

1960-01-10/ 3.

szam

1.002/1960. (1. 10.) hatarozat

A Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany
1.002/1960. (I. 10.) szamu hatarozata a 15 éves

lakasfejlesztési tervrol.

11

1961

1961-07-18 / 53.

szam

26/1961. (VII. 18.) rendelet

A Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany

26/1961. (VII. 18.)) szamt rendelete a

maganiparosok és magankeresked6k részére

mithely- és iizlethelyiségek, valamint

maganszemélyek részére miiterem- és

garazshelyiségek kiutalasarol

12

1961

1961-01-31 /6.

szam

1/1961. (I. 31.) rendelet

A pénziigyminiszter 1/1961. (1. 31.) P. M. szamt
rendelete a személyi tulajdonban allo lakohazak
allaganak mego6vasaval kapcsolatos rendkiviili
felujitasi hazadokedvezményrdl, valamint az allami
tulajdonban 4llo épiiletek koziil az Orszagos
Takarékpénztar altal értékesitett hazingatlanok

ideiglenes hazadomentességérol.

13

1961

1961-10-24 / 76.

szam

3.004/4/1961. (X. 24.)

hatarozat

A Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany
3.004/4/1961. (X. 24.) szam( hatarozata a
termeldszovetkezetek gazdasagi megerdsitéséhez

az 1962. évben nytjtandé allami timogatasrol.

14

1965

1965-10-24 / 60.

szam

20/1965. (X. 24.) rendelet

A Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany
20/1965. (X. 24.) szamu rendelete a mezégazdasagi
termelSszovetkezeti tagok lakohazépitése céljara

rendelkezésre allo teriiletek felhasznalasarol

15

1967

1967-10-11/68.

szam

1967. évi 111 torveény

1967. évi 1II. torvény a mezdgazdasagi

termeldszovetkezetekrdl

16

1967

1967-05-12 / 28.

szam

1/1967. (V. 12.) MEM-PM-
EVM egyiittes rendelet

A mezbgazdasagi- és €lelmezésiigyi miniszter, a
pénziigyminiszter,

varosfejlesztési miniszter 1/1967. (V. 12.) MEM-

valamint az épitésiigyi és

PM-EVM szdmu egyiittes rendelete az allami

gazdasagok dolgozdinak kedvezményes

lakohazépitésérol

17

1971

1971-03-16 / 17.

szam

1007/1971. (III. 16.) hatarozat

A Magyar Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany
1007/1971. (III. 16.) szamu hatarozata az orszagos

telepiiléshalozatfejlesztési koncepciorol

18

1979

1979-03-07 / 11.

szam

1004/1979. (I11. 7.) hatarozat

A Minisztertanacs 1004/1070. (III. 7.) szamu
hatarozata a lakasépités és -gazdalkodas 1990-ig

sz010 tervérol
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1980-09-02 / 79.

21/1980. (V. 27.) PM-MEH

A pénzligyminiszter és a mezdgazdasagi ¢és

¢lelmezésiigyi miniszter 21/1980. (V. 27.) PM-

19 1980 ,
szam egyiittes rendelet MEH szamu egyiittes rendelete a mez6gazdasagi
tizemek tdmogatasarol
1981-12-21/ 80. 1981. évi III. torvény a Magyar Népkoztarsasag
20 1981 1981. évi III. torvény
szam 1982. évi koltségvetéseérol
Az Orszaggytilés 12/1980-1985. szamu hatarozata
1985-04-26 / 18. | 12/1980-1985. Orszaggytilési
21 1985 a teriilet- és telepiilésfejlesztés hosszi tava

szam

hatarozat

feladatairol
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