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Valtozo civil tarsadalom

Nonprofit szervezetek az ezredfordulo utdn

Napjainkban a kommunik4cid, a gazdasag, a technika, a technoldgia fejlédésének
koszonhetben felgyorsult, globalizdlédott vildgban éliink, ahol az egyén és egyéni
érdekek tulzott szerephez jutnak, ezzel szemben egészen mds értékrendet képvisel-
nek az alulrdl szervezddd tdrsadalmi képz&dmények és a nonprofit szervezetek.
Hangsiilyozni kell a helyi, lokalis kozosségek jelent6ségét, hiszen a civil tarsada-
lom ,épitdkovei”, hozzdjarulnak az alapvet6 értékek ataddsdhoz, egy jol miikods
helyi tarsadalom létrejottéhez, a tdrsadalmi, a gazdasagi élet formdlasdhoz.

Hazéankban a rendszervaltozas 6ta eltelt két évtized alatt a nonprofit szektor jelen-
t8s szdmbeli gyarapoddson és mindségi fejlédésen ment és megy keresztiil, a helyét a
magyar tdrsadalomban még ma is keresi. Napjainkban a gazdasdgi valsag és annak el-
hizédasa oridsi terhet 16 a tdrsadalomra, a piaci €s az dllami szektor szereplSire. A non-
profit szféra taldin még ennél is érzékenyebben reagdl a megvaltozott gazdasdgi hely-
zetre, ami forrdsmegvondssal és a miikodési feltételek véltozasdval jar, s ez nagyfoku
rugalmassagot és innovacids képességet kovetel meg. A civil tirsadalom megerdsodé-
sét emellett a gyorsan valtozo jogi kornyezet is neheziti, mely sok bizonytalansagot és
bizalmatlansdgot sziil az dllami és a civil szektor szerepl6i kozott. A publikici6 ezt a
véltozd és alakuldban 1év6 nonprofit szektort mutatja be az elmuilt tiz évre fokuszélva.

Az orszdgban az 1980-as és 1990-es évek fordul6jan végbement politikai, gaz-
dasdgi és tarsadalmi dtalakulds megnyitotta az utat a civil szféra kibontakozdsa
eldtt, a kordbbi gitak megsziinésével a fejlédés robbandsszeri volt. Egyre erdseb-
ben nyilvanultak meg azok a jelenségek, amelyek kozosségi vélaszt adtak a problé-
mdkra, sziikségletekre. A nonprofit szektor 1étrejottének egyik legfontosabb oka,
hogy olyan uj tdrsadalmi igények jelentek meg, amelyeket sem az 4llami, sem a pi-
aci szektor nem tudott biztositani. A kordbbi mindenhat6 és gondoskod¢ allam visz-
szaszoruldsdval nemcsak igény, hanem sziikség is volt a tdrsadalom 6nszervezddé-
seinek egyre szélesebb tevékenységi kort feloleld feladatvallaldsara. Hazankban a
rendszervéltozast kdvetden az dllampolgaroknak jéval nagyobb lehet&ségiik van ar-
ra, hogy kozosségek formdjdban meghatarozé szerepl6ivé viljanak a telepiiléseiket
és térségeiket érintd feladatok alakitdsaban (Kuti 1991, 1998).

A tarsadalmi szervezddések szamos olyan pozitiv tulajdonsdggal rendelkeznek,
melyek indokolttd teszik szerepiiket a tdrsadalmi, a gazdasagi szerepvdllalas terén:

— Osszekotd szerepet toltenek be, és informdciét képesek dtadni a lakossag,
az 4llami és a piaci szereplSk kozott;
— alkalmasak arra, hogy a kiilonb6z8 tarsadalmi szereplSk kozott a tdrsadal-

P

mi t6két és a bizalmat erdsitsék;
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— tevékenységiik fontos része az dllami és piaci szektor kontrolldldsa, a tar-
sadalmi csoportok érdekeinek a védelme, képviselete;

— miikodésiikkel, figyelemfelhivdssal és nonprofit jellegiikkel hozz4jdrul-
hatnak a kozszolgéltatdsok minél magasabb szinvonalu és szélesebb kor-
ben val6 elterjedéséhez;

— egyéni esetkezelésiiknek kdszonhetSen elérnek olyan tdrsadalmi csoporto-
kat, amelyeket az 4llam és a piaci szerepl6k nem képesek;

— az alulrdl szervez8d6 civilek szerepvdllaldsa révén a fejlesztések kozelebb
keriilnek az emberekhez, elfogadotta vélnak;

— innovativ és multiplikdl6 funkcidval birnak, tevékenységiik rugalmas és
koltségkiméls

— konnyebben prébalnak ki tj médszereket;

— jelentds szellemi tSkét tudnak mozgdsitani, szabad kapacitdssal birnak,
emellett olyan helyismereti és kapcsolati t6kével rendelkeznek, melyek
pétolhatatlannd teszik Sket a helyi ligyek szervezésében, a térségeiket
érintd fejlesztésekben, palydzatirdsban és kapcsolatépitésben;

— problémaérzékenység és rendszerszemléletli gondolkodds jellemzi tevé-
kenységiiket, és hosszu tdvu jovSképpel rendelkeznek;

— a decentralizdcid, a nyilvdnossdg, a részvétel, a partnerség és a szub-
szidiaritds elvei a civil szervezetek bevondsat igénylik a teriileti, telepiilé-
si problémdk megolddsdba. Az EU fejlesztésekre szant timogatdsai nem
szerezhet6k meg a civil szervezetekkel val6 egyiittmiikodés hidnyéaban.

A nonprofit szektor a statisztikak tiikrében

A magyar harmadik szektor torténetének leglatvanyosabb fejlédését a szervezet-
szam alakuldsa esetében mutatta, hiszen fejlédése a rendszervaltds utdni években
egész 1997-ig toretlen volt!, ami leginkabb az alapitvanyok esetében volt robbands-
szerl, a kedvez6 ad6zdsi szabdlyoknak kdszonhetSen. Ebben az id6szakban a szer-
vezetszam-gyarapoddst segitette az 1994-ben bevezetett hdrom uj szervezeti forma:
a kozalapitvany, a koztestiilet és a kdzhasznu tarsasag.

1 A rendszerviltis éveiben bekovetkez jogi valtozasok adtik az alapjat a szektor fejlédésének: az

alapitvany jogintézményének megjelenése, Polgdri Torvénykonyv médositdsa, egyesiilési torvény.
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1. tabldzat: A nonprofit szervezetek szama Magyarorszdgon 1989 és 2010 kozott

3

Ev Alapitvany (db)  Tarsas nonprofit  Osszesen (db)
szervezet (db)
1989 400 8 396 8 796
1990 1 865 14 080 15 945
1991 6 182 17 869 24051
1992 9703 20 660 30 363
1993 11 884 22778 34 662
1994 14 216 25 943 40 159
1995 15 650 27133 42 783
1996 17 109 28 207 45316
1997 18 603 28 762 47 365
1998 19 225 28 159 47 384
1999 19 754 28 417 48 171
2000 19 700 27 444 47 144
2001 16 515 29 748 46 263
2002 20 295 28 526 48 821
2003 21216 31 806 53 022
2004 21817 33 380 55197
2005 22 255 34 439 56 694
2006 22 464 35778 58 242
2007 23732 38675 62407
2008 24096 40829 64925
2009 23667 42478 66145
2010 23456 41531 64987

Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszdgon, 2009: 28., Statisztikai tiikor,
Nonprofit szervezetek Magyarorszdagon, 2010-es gyorsjelentés

1997-et kovetSen stagndldsra, majd azt kovetSen djabb ndvekedésre viltott. A civil
szektor mindig is nagyon érzékenyen reagalt a tdrsadalmi, gazdasigi kornyezetre és
azok valtozasaira. 2003-ban megfordult az addig tapasztalhat6 trend, a novekedési
rata megint emelkedésnek indult, a gyarapodds évente elérte a 3%-ot. 2003 még egy
szempontbdl kiemelendd ddtum, hiszen ett6] kezdve az egyesiiletek éves novekedé-
si liteme meghaladta az alapitvanyokét. Az ezredfordulén bekovetkezett szimbeli
gyarapodds a vildggazdasdgi helyzet javuldsdnak is koszonhet8, egy viszonylag
nyugodt novekedési idészak indult el, melynek pozitiv hatdsa hazdnkban is érezhe-
tové valt a szervezetek bevételének novekedésében, valamint jelentdsen kibdviiltek
a palyazati forrdsok az Eurépai Unidba torténd belépésiinknek koszonhetSen. Inten-
ziv fejlédés, reményteljes idGszak indult el, melyet a 2008-ban bekovetkezett gaz-
dasdgi vildgvalsag és annak hatdsai sziintettek meg. A szervezetek szdmaban és be-
vételeinek alakuldsdban jelent8s csokkenés indult el, amelyek 2010-ben mér vila-
gosan latszottak (KSH 2011: 9.).

2010-ben kozel 65 ezer szervezet miikodott hazdnkban, egyharmaduk alapit-
vanyként, tobb mint 50%-uk egyesiiletként, a nonprofit vallalkozédsok és a kozala-
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pitvanyok aranya 3% és 2%, a szakmai munkaltatéi és munkavallal6i érdekképvi-
seleteké 6% (KSH 2011: 9.) (2. tdblazat).

2. tdbldzat: A nonprofit szervezetek szdma és megoszldsa jogi formdjuk szerint, 2009

Alapitvany

Egyesiilet

Munkavallal6i érdekképviselet 2,0

Nonprofit gazdasagi tarsasag 33

Egyesiilés 0,2

Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszdagon, 2009: 30.

A szféraban mindig is a civil jelleg domindlt, a szervezetek 90 %-a klasszikus civil
szervezetként mikodott, ugyanakkor megfigyelhetd a KSH altal szerkesztett gene-
raciés alszektorokat bemutaté tablazat alapjan, hogy mig a civil szervezetek ardnya
kozel azonos a vizsglt iddintervallumokban, addig az érdekképviseletek ardnya fo-
lyamatosan csokkent, a ,.félallami” szervezeteké nott (3. tablazat).

3. tdbldzat: A nonprofit szervezetek megoszldsa alapitdsuk ideje szerint, %

2005-2009 88 4 8
1995-2000 86 6 8
X-1989 90 9 1

Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszdgon, 2009: 28.

A tevékenységi teriileteket nézve a szervezetek 55%-a négy teriileten tevékenyke-
dik: szabadid® és hobbi, oktatds, sport, valamint kultdra. A szolgaltatasok terén md-
kodé szocidlis, egészségligyi €és kutatasi céli szervez6dések szama az utdbbi évek-
ben nétt, de a szektor szolgaltaté jellege még nagyon gyenge labakon 4ll. 2009-ben
leginkabb a szakmai, gazdasagi érdekképviseletek szama csokkent, ami rossz hatds-
sal volt a tevékenységi struktirara, amely még ma is a szabadidd szervezésére sza-

kosodott leginkabb (KSH 2009: 26.).
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Teriileti, telepiilési sajatossagok

A tarsadalom életében, a telepiiléshdlézat minden szintjén kiemelkedd szerepe van
a nonprofit szektor szervezddéseinek, szdmuk, szerepiik, tevékenységi teriiletiik j6l
jelzi a helyi tdrsadalom aktivitdsat, fogékonysagat a lokdlis problémak megoldasa-
ra, kezelésére. Miikddésiikkel csokkenthetik az egyes telepiiléstipusok kozotti tar-
sadalmi, gazdasdgi kiilonbségeket, ellenstilyozzdk az ebbdl ad6dé hatranyokat (K4-
kai 2009). A magyar nonprofit szektor telepiiléstipus szerinti sajdtossdgai — Buda-
pest és vidék, varos és kozség dichotdmia — nagyon kordn kirajzolddtak, élesen
leképezték és ma is jelzik az egyre inkdbb mélyiild teriileti, telepiilési kiilonbsége-
ket. A rendelkezésre all6 statisztikai adatok id@sorainak vizsgdlata bemutatja a
szektor teriileti, telepiilési sajdtossagait, illetve egy adott teriilet gazdasagi fejlettsé-
ge, potencidlja és a nonprofit szervezetek kozotti pdrhuzamot. A szektorban tapasz-
talt gyors szdmbeli gyarapodds, majd a lassu intenziv fejlédés nem egyforma mér-
tékben érzékelhetd az orszag kiilonbozd teriileti egységeiben, telepiiléstipusaiban.

A teriileti jellemzdket vizsgdlva elmondhat6, hogy ma a telepiilések 9%-4dban
nincs szervezet, 10%-dban egy szervezet miikddik, mindegyikiik apréfalu. A térsa-
dalmi szervez6dések telepiiléstipus szerinti eloszldsa kozel egyenletes, a kiilonbsé-
gek csak a szervezeti formdk tekintetében mutathatdk ki. Budapesten az dtlagosnal
magasabb az adomdnygy(ijtd alapitvdnyok ardnya, amely a forrdsok kozelségével
magyardzhatd, de kiugréan magas a nonprofit intézmények és az egyesiilések sza-
ma. A kozalapitvanyok gyakori el6forduldsa a kozségekben figyelhet§ meg, ennek
célja a deficites onkormdnyzatok forrdsainak bdvitése. Az egyesiiletek megoszldsa
képezi le leginkdbb a népesség telepiilés szerinti ardnyait. A koztestiiletek a kozsé-
gek és kisvdrosokra jellemz8k, mig a nonprofit védllalkozdsok elsGsorban a megye-
székhelyekre és a févarosra (KSH 2009: 30.).

A kiilonbozd szervezeti formdk teriileti aspektusai is megvaltoztak a rendszer-
véltds Ota. Az alapitvdnyokra minden régiéban a ,relativ diffizié” jellemzd. A
1990-es évek elején a fovarosban és a Dél-Dundntilon jott 1étre a legtdbb szerve-
zet, addig napjainkra Budapest utin Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold és Dél-
Alfold kovetkezik. Mig a Dundntilon a telepiilésforméak kozotti eloszlds kozel
egyenletes volt, addig az Alf6ldon inkdbb a megyeszékhelyek és a varosok lakos-
sdga hozott 1étre alapitvanyokat, a falvakra ez nem jellemzd. A kozalapitvanyok a
Dunantilra jellemzéek, leginkdbb az apréfalvas térségekre. Az egyesiiletek regio-
ndlis megoszldsa nagyobb eltéréseket mutat, mint az alapitvanyoké. Amig a Dundn-
tiilon taldlhat6 az sszes egyesiilet egyharmada, addig az Eszak-magyarorszagi ré-
giéban csupdn egytizede. 2009-ben a nonprofit szervezetek egyharmada a K6zép-
Magyarorszagi régioban miikodott, de kiemelkedd adatokkal bir a hdrom dundntuli
régid is, melyek egyiitt tesznek ki annyi szervezetet, mint a Kdzponti régié egyma-
ga. A két alfoldi régidban Gsszpontosul a szervezetek egydtode, Eszak-Magyaror-
szdgon a 12%-a (KSH 2009: 33.).
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4. tdabldzat: Nonprofit szervezetek siiriiségi mutatoi megyék és régiok szerint,
1993, 1999, 2009

- : : :

Budapest
_—__
Kozép-Magyarorszdag
———
Komdrom-Esztergom
__——
Kozép-Dundntiil 0,6 0,3 1,0 6,1

Nyugat-Dundntiil 0,3 0,4 51 9,9

Jasz-Nagykun-Szolnok

Eszak-Alfold

Dél-Alfold

Forrds: Nonprofit szervezetek Magyarorszdgon, 1993, 1999, 2009

Megyei megoszlas alapjan a legtobb szervezet a févarosban és Pest megyében vé-
gezte munkdjat, de kiemelkedik Borsod-Abatj-Zemplén és Hajdd-Bihar is. A leg-
kevesebb szervezet Tolna, Nograd és Komarom-Esztergom megyékben miikodik.
Azonban csupdn a szervezetszdmokat figyelembe véve torz képet kapunk a szektor
jellegzetességeir6l, pontosabb adatokkal szamolhatunk, ha figyelembe vessziik
egy-egy teriileti egység népességszamat is. Kiemelked6en magas az ezer lakosra ju-
t6 szervezetek szdma Veszprém, Somogy, Zala megyékben, ellenkezé tendencia je-
lenik meg Komdrom-Esztergom, Jasz-Nagykun-Szolnok és Szabolcs-Szatmar me-
gyékben. A szervezetek teriileti elhelyezkedésére és lakossdgszamara vonatkozd
adatok azt mutatjak, hogy nonprofit szervezetek nagyobb szamban koncentrdlod-
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nak a févarosban és a hdrom dundntili régidban, mint az északi orszagrészben és
az Alfoldon. Ez leginkdbb a régidk eltérd tarsadalmi, gazdasagi helyzetére, torténe-
ti és kulturdlis hagyomdnyaira vezethetd vissza, valamint fontos az 4llami szektor
tdmogatokészsége is az adott teriileti egységben (KSH 2009: 33.).

Gazdasagi hattér

A nonprofit szervezetek 90%-anak volt bevétele 2010-ben, melynek teriileti elosz-
lasa esetében csokkent a f6varos koncentracidja, de még ennek ellenére is valtozat-
lanul magas a budapesti szervezetek részesedése. A hagyomdnyos szerepkoroket
ellato szervezetek (szabadidd, hobbi, kultira) bevétele véltozatlanul alacsony, ja-
vult viszont a gazdasag, a kornyezet, a telepiilésfejlesztéssel foglalkoz6 tdrsadalmi
szervez&dések pénziigyi helyzete.

A gazdasagi vélsdg hatdsdra atalakuléban van a szektor bevételi szerkezete, fo-
lyamatosan csokken az dllamitdl szarmaz6 forrdsok mértéke, ndtt a magantdmoga-
tasok ardnya, amelyet a kiilfoldrdl érkezé forrasok novekedése biztosit. Ennek leg-
fébb oka, hogy a kedvezétlen pénziigyi kdrnyezetben a szervezetek tudatosabban
palyaznak, és az évek sordn javult a palyazatok kihaszndldsa is (KSH 2011: 90.).

A palyézati forrdsok esetében jelentSs torvényi véltozds is tortént a 2011-es év
végén. A Nemzeti Civil Alapot a Nemzeti Egyiittm{ikodési Alap véltotta fel, ame-
lyet tobb tekintetben bizonytalansdgot és valtozast hozott a tdrsadalmi szervez8dé-
sek életében: csokkend civil kontroll és dllami tdmogatds, er6sddé politikai befo-
lyas, kozhasznusagi kategoria véltozasa.2

A rendkiviili gazdasdgi helyzet hatdsara a szervezetek igyekeznek belsd forra-
saikat novelni, szolgéltatd tevékenységek irdnydba nyitni, tobb 1dbon allni és igy at-
vészelni a valsdgos id6szakot, amely mindségi valtozast is hoz a szféran beliil.

Humanerdéforras

2009 és 2010 kozott kozel 10%-kal novekedett a munkavallalok szdma a szektor-
ban. A fééllasban, teljes munkaid&ben foglalkoztatottak szdma 2010-ben elérte a 96
ezer f6tt, a munkavallalok 70%-a nonprofit vallalkozdsoknal, 13%-a egyesiiletnél,
12%-a magén- és kozalapitvanyndl dolgozott. A fizetett alkalmazottak kétharmada
a févarosban és a megyeszékhelyen miikodé nonprofit szervezetnél tevékenykedett,
tobb mint fele fels6foku végzettségli és nd, magas a nyugdijasok szdma is. Az On-
kéntes segitk becsiilt szdma 418 ezer volt 2010-ben, akik 53 millié6 munkadrit dol-

goztak az évben, amely 25 ezer f6dllasu foglalkoztatott munkaidejének felel meg
(KSH 2011: 90.).

2 A Civil Térvény 2012. janudr 1-jén 1épett életbe. 2011 CLXXV-es szamd torvény az egyesiilési jog-
r6l, a kozhaszndjogdlldsrol, a civil szervezetek miikodésérol és timogatasardl.
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Osszegzés

Napjaink civil tdrsadalma rengeteg kihivassal és nehézséggel néz szembe: jelents-
sen megvaltoztak a gazdasagi és tarsadalmi feltételek, a jogi kdrnyezet gyorsan val-
tozik, igy nehezen kovethetd. A szervezetek tobbségének miikodési problémai van-
nak. Az egyetlen lehetdség a tilélésre a szektor eldnyeinek a kihaszndldsa és a szol-
galtatasbovités lehet.
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