BoORros JuLIANNA

A TELEPULESI SZEGREGACIO FELTETELEZETT
OKAI ES KOVETKEZMENYEI

BEVEZETO

Magyarorszdgon a teriileti- és tdrsadalmi egyenldtlenségek novekedése a rendszer-
valtdst kovetden felgyorsult. A telepiilések kozote nemesak a népességszam tekin-
tetében, hanem a lakossdg tdrsadalmi Gsszetételére, munkaerd-piaci helyzetére
vonatkozéan is jelentds eltérések tapasztalhaték. A tdrsadalmi csoportok kozdtti
tavolsdg egyre novekszik: megemelkedett a lemaradé és ,szegregdlodd” telepiilé-
sek ardnya.

A leghdtrdnyosabb helyzet térségek/régiok kiterjedése is egyre béviil, és a tdr-
sadalmi-gazdasdgi problémdk egyes teriileti gécpontokban koncentrdlédnak. A
térbeli szegregicié immdr nemcsak telepiilésen beliil jelenik meg, hanem egész
térségekre, régiokra jellemz8. Az okok és kovetkezmények kozott szerepel az adott
teriilet alacsony foglalkoztatdsi rdtdja, a munkanélkiiliség magas ardnya, a munka-
helyek hidnya, a magas iskolai végzettséggel rendelkezdk elvdndorldsa, s helyiikre
rossz (vagy rosszabb) helyzetben 1év8, szegény népesség bekoltozése, akik kozt a
cigdny szdrmazdstak ardnya magas.

A teriileti szegregaciéval kapcsolatban gyakran olvashaté, hogy a cigdny népes-
ség (és a tartds munkanélkiiliek, mélyszegénységben él6k, stb.) teriileti elhelyez-
kedése, bekoltozése, létszimdnak ardnyos novekedése miatt alakul ki. Kutatdsom
sordn ezzel ellentétes logikai eléfeltevést fogalmaztam meg, ti. a térbeli szegre-
gécid, az un. funkciondlis gettdsodds (mely a telepiilések kozigazgatdsi funkcidk
elvesztése miatt hdtrdnyos helyzetd térségek kialakuldsdt jelenti) folyamata korab-
ban jelenik meg a telepiiléseken, mint a cigdny népesség arinyszdmanak néve-
kedése vagy megjelenése. Vagyis egyes telepiiléseken (apréfalvakban) a cigdnysdg
magas ardnya inkdbb azzal magyardzhatd, hogy a telepiilés funkciévesztése, hdt-
ranyos helyzete' miatt a helyi lakossig kitorési lehetéségei besziikiiltek, helyben
maradnak, s helyzetitk konzervdlédik (vagy rosszabbodik), s ezzel egy idében a

1 Pl munkanélkiiliség magas ardnya, elmaradé infrastrukturélis fejlesztések, kézlekedési problémak, a telepiilés
csokkend vagy megsziint kdzigazgatdsi szerepe.
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szegregdcid mértéke megnd. A f6 kérdés, hogy a térbeli szegregicié ok vagy kovet-
kezmény?

Hipotézisem és a kutatdi kérdéseim pontositdsa érdekében kutatds végeztem
2009. szeptember-december kozott, mely sordn a kivélasztott kistérségen (Sellyei
Kistérség) beliil a legnagyobb mikro-térség (vajszléi) telepiiléseinek vezetdit keres-
tem fel és készitettem félig strukeurdlt interjikat. Az 8sszesen 13 polgdrmesterrel
és 2 korjegyzdvel késziilt interjik alapjin mutatom be a mikro-térséget. Ezen fel-
tar6 jellegli kutatds eredményeinek 6sszefoglaldsira torekszem jelen tanulmdény-
ban.

KUTATOI KERDESEK

F§ kutatdi kérdésként definidlhat6, hogy a térbeli szegregicié ok vagy kovetkez-
mény?? A szegregicié okai kozote feltételezem a telepiilésszerkezet, tdrsadalom-
szerkezet valtozdsait azok osszefiiggéseit, illetve a telepiilések funkcidvesztésének
kovetkezményeit.

Kérdés, hogy milyen osszefliggés tapasztalhaté a telepiilésszerkezet és a tdrsa-
dalomszerkezet alakuldsa kozott? Hogyan jott [étre és alakult ki a térbeli szegregd-
cié (telepiilések kozore és telepiilésen beliil)? Mi jellemzd napjainkban a telepiilé-
sek lakossdgdnak életére? Megélhetési lehet8ségek? Problémdk? Milyen ardnyban
véltozott a lakossdgon beliil a kisebbségek, f6ként a cigdny népesség ardnya? Ha
véltozott? Hogyan tortént a valtozds? Milyen okai és kovetkezményei voltak a val-
tozdsnak? Mennyire jellemz6 a cigdny népesség térbeli szegregdcidja a kistérségben
(telepiilések kozote, ill. telepiiléseken beliil)?

TORTENELMI ELOZMENYEK

Az 1950-es években a telepiilésfejlesztés nem viélt a tervgazdasdg részévé. Az 1950-

es évek elején a Népgazdasdgi Tandcs a beruhdzdsi forrdsok elosztdsa szerint 3 osz-

talyba sorolta az orszdg telepiiléseit:

1. kiemelt beruhdzisi kerettel rendelkezd telepiilések (BP és az dn. szocialista
varosok),

2. fejleszthetd, vonzaskorzeti szerepkorrel rendelkezd telepiilések (a varosok nagy
része),

3. beruhdzisi tilalom ald esd egyéb telepiilések (falvak).

2 A szegregici6 okai kozott feltételezem a telepiilésszerkezet, tdrsadalomszerkezet vdltozdsait azok &sszefiiggéseit,
illetve a telepiilések funkci6 vesztésének kovetkezményeit.
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1959-ben el8szor fogalmaztak meg kifejezetten teriileti célu fejleszeési politikde
(az ipar decentralizdldsdnak jegyében), melynek célteriiletei lettek a vidéki nagy-
vérosok (Miskolc, Debrecen, Szeged, Pécs, Gydr). Ennek kovetkeztében a vidéki
munkaerdpiac dtrendezddott, a napi ingdzok szdma dinamikusan novekedett®
(Valuch 2001).

1959-61 kozott a mezdgazdasag kollektivizdldsa megvéltoztatta a vidéken él6k
megélhetési stratégidit. A kordbban szabadfoglalkozdst parasztokat az Gjonnan
létrehozott mezégazdasdgi termel8szovetkezetekbe irdnyitottdk, a termelészovet-
kezeteket el8szor telepiilésenként, majd tobb telepiilést 6sszevonva centralizil-
tdk, a falvakat ,korzetesitették”. Ekozben a kozigazgatdsi intézményekeit ,maga-
sabb rendd” telepiilésekre szervezték dt, igy a funkcié (gyakran hivatal és oktatdsi
intézmények) nélkiil maradt telepiilések helyzete fokozatosan hanyatldsnak indult.
Féként a fejlesztési forrdsok kivondsa érintette stlyosan ezeket a teriileteket, igy az
Ormansag ezen részét is.

On4llé telepiiléspolitikai elképzelések 1962-ben sziilettek. Az Orszdgos Terii-
letfejlesztési Keretterv ideoldgidja szerint az iparositds megoldja a lakossdg prob-
lémdit, ezért a telepiilések fejlesztésének tervezésekor f6 szempontként szerepelt,
hogy adott telepiilés képes mikodteetni, befogadni az iparositst. A tervezés sordn
tgy gondoltdk, hogy a vdrosban zajlé ipartelepités vonzé lesz a kordbban mezé-
gazdasdgi munkdt végzd lakossig szdmdra ennek kovetkezményeként a munka-
véllalé dteelepiil a vdrosban a munkavégzés miact (Enyedi 1997). A fenti tervezet
nem jutott el a megvaldsitdsig, mégis f6 ideoldgidja hatdssal volt a késébbi telepii-
léshdlézat fejlesztésére.

1971-ben tdrvény sziiletett az Orszdgos Telepiiléshdlézat-fejlesziési Koncepcei-
6rél (OTK). A koncepcié célja volt, hogy a kiilonbozé telepiiléstipusokon él6k
életkoriilményeinek kozelitése, a vdrosiasodds kibontakoztatdsa volt. A hangstlyt
(az ipartelepités mellett) az életviszonyok telepiiléshdlézaton beliili kiegyenlitésére
helyezték. A telepiiléseket a kozosségi intézményeik és szolgdltatdsaik szerint 9 osz-
talyba soroltdk: 1. orszdgos kozpont (f6varos); 2. felséfoka kozpont; 3. részleges fel-
s6foku kozpont; 4. kozépfoku kozpont; 5. részleges kozépfoku kozpont; 6. kiemelt
alséfoka kozpont; 7. alséfoka kozpont, 8. részleges alséfoku kozpont; 9. falu.
A telepiilések 64%-4t a nem fejlesztendd kategéridba soroltdk be (Valluch 2001).

A magyar kozségeket fejleszthetd és nem fejleszthetd telepitilésekre osztottdk.

7

A 3000 f6nél kevesebb lakosu telepiilések a ,,nem fejleszthetd” kategéridba keriil-

3 Az 1980-as évektdl, de leginkdbb a rendszerviltozds kérnyékén a létrehozott munkahelyek tobbsége megsziint, s a
kordbban ingdz6 munkdsok, munkanélkiilivé véltak és visszatértek lakohelyiikre, ahol munkalehetéségek szdmra
fokozatosan csdkkent az 1960-as évektdl, s az 1990-es évekre teljesen megszitint a helyi munkaerdpiac, hiszen a
munkavallalok jelentds rész ingdzé volt.
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tek, ezeken a telepiiléseken fejlesztések csak kiilonosen indokolt esetben tortén-
tek. A koncepcié mdig haté kovetkezménye, hogy az apréfalvak elmaradottsdga
sokkal nagyobb mértéki a 3000 f8nél tobb lakosu telepiilésekhez képest (Belényi
1984).

1980-as években az el6z6 elképzelések mdr nem, djabbak pedig még nem
érvényesiiltek. Egy-egy telepiilés helyzete attdl vale fliggdvé, mennyire erds
lobbipozicidkkal rendelkezett a politika kiilonb6z8 szintjein. Az 1989 elétti évek-
ben a leglényegesebb véltozds a helyi tandcsok ondllésdgdnak lasst novekedése.

Az 1960-as években indult meg a helyi lakosok elvindorldsa, a nagyfoka iparo-
sitds nyomdn a képzettebb, fiatalabb korosztdly inkdbb az iparfejlesztés szempont-
jabdl ,fejl6dd” telepiilésekre koltozott jobb munka és megélhetés reményében. A
teleptiléseken maradt lakossdg kizdrélag a mezdgazdasdgi termeldszdvetkezetek-
nél tudott elhelyezkedni, illetve késébb Vajszlon létrejott a Ganz miiszergydr mint
munkaadé. Els6sorban azok maradtak, akiknek vagy nem volt mds vélasztdsuk,
vagy pedig a termel8szdvetkezet 1étrehozdi, kordbban birtokosok voltak. Ebben
az id8szakban az Ormdnsdgrol tomeges elvandorlds indult meg, a népességfogyds
napjainkig jellemzi a telepiiléseket (néhdny telepiilést kivéve, pl. Piskd). A gazda-
sdgi helyzet megvaltozdsval és az elvindorlds miatt az ingatlanok tobbsége elad-
hatatlannd vélt. Az tiresen maradt hdzakba bekéltozdk a tobbnyire elszegényedett,
helyben maradt lakosokhoz képest is sokkal rosszabb koriilmények koziil érkezd
csalddok, féként cigdnyok voltak. A munkalehetéségek csokkenése kovetkezeében
a bekoltoz6k sem taldltak mds megélhetési forrdst, mint a helyi termel8szévetkeze-
tet, f6ként idényjellegti munkdkat végeztek, illetve napszdmosként cselédmunkdt
véllaltak a helyi lakosokndl. A bevdndorlé cigdnyok kordbban elsésorban féval, a
fa megmunkaldsaval foglalkoztak.

CIGANY NEPESSEG

Kordbbi forrdsok (Kiss Géza, Elek Péter, Hilscher Zoltdn) is emlitik a telepii-
lések mellett (pl. Kemse, Pisk6, Hirics) felépitett oldh cigdny telepet, s hogy a
cigdny népesség a fa megmunkdldsival, tekndvdjdssal foglalkozott.! A vajszléi
mikrotérséghez tartozé telepiiléseken az 1960-as években két nagyobb cigdnytele-
pet taldlunk, az egyik inkdbb erdds teriileten, de drtéren, a mésik kifejezetten vize-
nyds, drteres teriileten épiilt. 1972 nyardn a Drdva folyén olyan drhullim keletke-

4 Fontos itt megjegyezni, hogy a teknévéjds elsésorban a beds cigdny kozdsség tagjainak tradiciondlis mestersége,
mig elnevezésitk megtévesztéen ,,0ldh” vagyis a romani cigdny kozosséget feltételez. Jellemzd, hogy a cigdny népes-
séget kordbban egy népcsoportnak tekintették, igy a kiilénboz8 nyelvi csoportokat a hivatalos iratok nem is tartot-
tak szdmon.
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zett, ami a folyé menti telepiiléseken komoly kdrt okozott’. A térség déli részén,
a Drdva foly6hoz kozel 3 telepiilés (Piské, Vejti, Hirics) kozotti teriileten 1évd két
cigdnytelepet (nagyhidi és a mocsolai cigdnytelep) drviz 6ntétte el, és a csalddok
elvesztették otthonaikat. Ebben az id8szakban hajtottdk végre az 1965-ben elfoga-
dott ,a szocidlis kovetelményeknek meg nem felel$ telepek felszamoldsardl” intéz-
ked§ rendeletet (2/1965. EM-PM egyiittes rendelet), mely szerint a telepek felsza-
moldsa sordn az ott él6 lakosok elhelyezésérdl tobbek kozott az dllampolgdri tulaj-
donban [évé, tiresen 4116 csalddi hdzak megvdsdrldsdnak lehetvé tételével kell gon-
doskodni, hosszt lejarata (25 év) kamatmentes kolcsont biztositva. Ennek kovet-
keztében a helyi lakossdg lehetdséget kapott arra, hogy a kordbban eladhatatlan
ingatlanjaikat piaci 4ron vagy magasabb értékben pénzzé tegyék. Igaz, a rendelet
nem els8sorban cigdnytelepeket jeldlte meg, mégis nyilvinvald volt, hogy telep-
felszdmoldsdrdl van sz6. A rendelet kovetkeztében els8sorban azokon telepiilése-
ken tudott letelepedni a bekoltozd cigdny népesség, melyekre a népességesokkenés
volt jellemzd, hiszen ezeken a telepiiléseken akartdk eladni leginkdbb az ingatla-
nokat. Az Ormdnsdg teriiletén a kordbbi kitelepitések, majd a késdébbi ,jobb meg-
élhetés reményében” t6rténd elvindorlds, illetve az Orszdgos Telepiiléshdlézat-fej-
lesztési Koncepci6é (OTK 1971) hatdsdra a lakénépesség egyre csokkent. Ugyanak-
kor leginkdbb ezek a telepiilések viltak vonzévd az alacsonyabb (szegényebb) tarsa-
dalmi stdtusza csoportok (koztitk a cigdny népesség) szdmdra, hiszen 8k viszony-
lag olcsén juthattak ingatlanhoz.

A cigdny népesség bekoltozése tehdt egy megtervezett kormdnyzati intézke-
dés kovetkezménye volt, sét a telepiilések fejlesztésében megjeldlt irdnyok (1971
Orszdgos Telepiiléshdlézatfejlesztési Koncepcid) mutattdk az apréfalvak funkeioi-
nak elvesztését. Az 1960-as években zajlé tandcsdsszevonds tovabb rontotta a hely-
zetet, a helyi kozigazgatdsi intézmények hidnya vagy részleges jelenléte a telepii-
lésfejlesztés esélyeinek fokozatos csdkkenését eredményezte. 1971-re a 13 telepiilés
koziil egyediil Vajszl6 kozsége drizte meg nagykozségi kozos tandcsi szerepét, ami-
hez tovabbi 12 telepiilés tartozott — kiemelném, hogy 4 koz6s tandcskdzponthoz
tartozott 8 telepiilés, melybdl 2 telepiilésen tandcsi kirendeltség miikodoee (Bara-
nya Megyei Statisztikai Evkonyve 1972). Azok a telepiilések (Piské, Hirics), ahol
mdr az 1970-es években is ,csak” tandcsi kirendeltség mikodoet, ma a leghdtrd-
nyosabb helyzeti telepiilések kozé tartoznak. A megélhetési forrdsok tekintetében
az 1950-es évektdl az 1980-as évek végéig elsdsorban a mezdgazdasig, a termeld
szdvetkezetek és néhdny gydr/iizem adott munkdrt a helyi lakossdgnak. A népes-

s Nagyobb kar f8ként a Drdva menti termelészévetkezetekben esett. A vejti és baranyahidvégi TSZ épiiletekben
okozott kdr helyredllitdsdt az dllam fedezte. A vizsgdlatban szerepld 13 telepiilés koziil Vajszlé és Vejti termel8szé-
vetkezetét dntotte el az 4r.
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ség tobbsége mezdgazdasdgi termelésben dolgozott, elsdsorban a termeldszovetke-
zetekben és azok telephelyein. A térségben 6sszesen 12 TSZ miikodott, a vizsgd-
latba vont telepiilések 3 TSZ kozponthoz (Vajszlé, Baranyahidvég, Vejti) tartoz-
tak, illetve a szomszédos kistérség (Szentldrinci) dllami gazdasdgdnak voltak terii-
letei (Majldthpuszta). A termelés f6 profilja a gabonatermelés és a nagyiizemi 4llat-
tartds, illetve a dinnyetermesztés volt.

A FALVAK KOZPONTI SZEREPENEK ELVESZTESE

A rendszervéltds utdn a legtobb termelészovetkezet megsziint, ennek okai kozote
elsésorban a kedvezétlen adottsdgu teriileteken zajlé gazdalkoddst emlithetjiik,
midsrészt azt, hogy az dllami tdmogatdst megvontdk a termel8szovetkezetektdl, s
azok nem voltak képesek az onfenntartdsra. 1993-ban elkezdték felszimolni a vejti
TSZ-t, mely kdzponti szerepet ldtott el a kornyezd falvak életében, a TSZ bezira-
sdval a munkahelyek megsziintek. Jelenleg a telepiilésen nincs oktatdsi intézmény,
de mtikddik polgdrmesteri hivatal, a polgdrmester mellett egy hivatalsegéd dolgo-
zik, a hivatalos tigyeket Vajszlén a korjegyzdségen tudjdk a lakdk intézni. E tele-
pilés kdzponti funkcidjit elveszitette, s ez nemcsak az adott telepiilés lakossdgara
volt hatdssal, hanem a kordbban a TSZ kézponthoz, kozos tandcshoz tartozé tele-
ptlésekre (Hirics, Kemse, Piskd, Zaldta) is. A mdsik két TSZ kdzpont nem sziint
meg, csak dralakult (Kft, Zrt lett), sokkal kevesebb embert foglalkoztatnak napja-
inkban, mint az 1980-as években, de miikodnek, funkcidjukat tekintve a telepii-
lések kozponti szerepe adott.

A TSZ kozpontok és a tandcskdzpontok megsziinésével kialakult helyzetben a
telepiiléseket jelenlegi teriileti tagoldddsuk, helyzetiik, szerepiik, a telepiilésen tor-
tént valtozdsok alapjin fejlettségi kategéridkba soroltam és osszesen 4 kiilonbozd
tipusdt hatdroztam meg.

1. Fejlods szegler: azon telepiilések, melyek az elmult években kiilonbozé fej-
lesztésekben részesiiltek, s ldthatdan a telepiilés szdmadra sziikséges beruhd-
zdsok — pl. kozmiivesités — megtorténtek (Sdmod, Adorjds, Kisszentmdrton,
Baranyahidvég).

2. Lemarads telepiilések: a 13 telepiilés koziil 3 telepiilés kordbban (1990-es évek
elétt) funkciondlisan vezetd szerepet toltott be, napjainkra viszont elvesz-
tette kdzponti szerepét, a termelészdvetkezetek, a helyi tandcsok és az oktatdsi
intézmények megsztinése miatt (Vejti, Kéros, Zaldta).

3. ,Szegregdlodd” telepiilések: azon telepiiléseket soroltam e csoportba, melyek
kordbban nem rendelkeztek kdzponti funkciéval, kdzponti telepiilések fiiggé-
sében éltek, majd a kozponti szerepét elvesztd telepiilés hanyatldséval parhuza-
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mosan a telepiilés szegregdcidja sulyosbodott, és konzervalédott a szegénység
és a kirekesztettség. A fejlesztések elmaradtak (Hirics, Luzsok, Piskd).

4. Stagndlo telepiilések: eloregedd telepiilések, ahol a népesség ardnya évrdl évre
csokken, a cigdny lakossdg ardnya elenyészd, jellemzden a telepiilés minim4-
lis miikodéséhez sziikséges feltételek megteremtése a cél, fejlesztést nem ter-
veznek, csak a legsziikségesebb tevékenységeket és feladatokart véllalja fel az
onkormdnyzat (Pdprdd, Kemse).

A cigdny népesség ardnya® a telepiiléseken nagyon differencidle, hason-
l6an a teriileti tagoléddshoz: Sdémod 10%, Adorjds 60%, Kisszentmdrton 40%,
Baranyahidvég 50%, Vejti 25%, Kéros 50%, Zaldta 25%, Hirics 80%, Luzsok
70%, Pisk6 90%, Péprad és Kemse 10% alatti.

A teriileti tagolédds és a cigdny népesség ardnydt vizsgdlva megillapithatd,
hogy ahol a cigdny népesség ardnya meghaladja a 70%-ot, ott a fejlesztések elma-
radtak és a telepiilés mar az 1970-es években, amikor a cigdny lakosok nagy része
bekoltozott, hanyatldsnak indult. A tervgazdilkodds alapjan az 1950-es évekedl
csak a sziikséges fejlesztések valdsultak meg, az 1971-es telepiiléshdlézat fejlesztési
koncepcidban pedig mér egyértelmiivé vélt, hogy ezek a telepiilések fejlesztés nél-
kiil maradnak. Mindezt stlyosbitotta a rendszervaltds utdn bekovetkezett gazda-
sdgi és tarsadalmi szerkezetvéltozds.

Felmeriil a kérdés: milyen okai lehetnek a telepiilések helyzete kozti kiilonbsé-
geknek?” A telepiilés fejlettségi mutatéjdban a legnagyobb szerepet feltételezésem
szerint a ,vezetd” (a polgdrmester) személye és a ,vezets” vagy ,elit” csoport tevé-
kenysége, illetve a helyi tdrsadalom (kozosség) érdekérvényesitd szerepe jtssza. E
hdrom tényezd egyiittesen vagy akdr kiilon-kiilon is eredményezheti a telepiilésen
fejlesztések megvaldsuldsit. E tekintetben szintén alapvetd kategéridkat hatdroz-
tam meg, melyek jol szemléltetik azokat az alternativikat, ahol a 3 szerepld érdeke-
inek egyezése vagy litkozése kiilonb6z8 eredményeket hoz a fejlesztések teriiletén.
1. ,Osszefogds™ A hdrom szerepld érdeke megegyezik, a polgdrmester egyéni

érdekei, a helyi elit egyéni érdeke és a kozdsség szitkségletei egybeesnek, ezdl-
tal ,kozos cél” fogalmazédik meg, mely elérésével mindenki elényhoz jut, a
polgdrmester, a helyi ,elit” (véllalkoz) és a kozosség is. A bekotd tt megépi-
tése pl. a véllalkozd szdmdra az dru szillitdsdt konnyiti meg, a polgdrmester
szdmdra népszerliséget ad. Ebben az esetben a kittizott cél elérése érdekében
akdr mds telepiilések vezetSivel egytittmiikodve illetve (politikai) kapcsolata-
ikat felhaszndlva is megvaldsitottdk a fejlesztési terveket. A mds telepiilések-

6 A polgirmesterek dltal becsiilt ardnyszdm
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kel torténd egyiittmiikodés sordn manifeszt és ldtens egyticemikodésre torek-
vés jellemzd, vagyis a telepiilés vezetSje nyiltan, az egyticemiikddés lehetdségét
hangoztatva kapcsolatban dll mindenkivel, de valéjdban a hdttérben mar meg-
egyezett arrdl, hogy mely telepiilések vezetdivel fog egytittmiikodni.

2. Kildtdstalansdg jellemzi a szerepléket akkor, amikor a vezeté (polgdrmester)
egyéni érdekei feliilirjdk a kozosség érdekeit, és a kozosség érdekérvényesitése
alacsony szint(, a helyi ,elit” pedig inkdbb kizsékmanyold, mint egyiittm-
kodd vagy segitd. A helyzetet tovdbb sulyosbitja, ha a helyi elit és a polgar-
mester érdekkozosséget alkotnak, kihaszndljdk a helyi tdrsadalom eréforra-
sait (pl. kézmunkdsok dolgoznak a polgdrmester egyéni véllalkozdsiban) igy
a kozosség érdekei az utolsé helyre keriilnek. A fejlesztések elmaradnak, kivéve
ha azok egyéni (vezetdi, ,elit”) igényeket is szolgalnak. A cigdny népesség hely-
zete ebben az esetben a legrosszabb, hiszen érdekérvényesitési képességiik hid-
nya miatt a tdrsadalom kizsékmdnyolt csoportjavd vdlnak, még abban az eset-
ben is, ha a helyi ,elit” maga is ciginy szirmazdsd. Erdekesség, hogy ezekben
az esetekben habdr a telepiilés lakossdgdnak tobbségét a cigdnyok teszik ki,
mégis vezetdjiiknek nem cigdny szdrmazdst személyt vélasztanak, 4ltaldban a
helyi ,elit” tagjai koziil.

3. Az utolsé alternativa a ,,stdtusz szerzés/megtartds”, amikor a helyi egyéni vezetdi
(polgdrmesteri) érdek a stdtusz megtartdsira torekszik, s mindehhez csak a leg-
sziikségesebb tevékenységeket végzi, semmiképpen nem prébél tovabbi fejleszeé-
seket vagy beruhdzdsokat végrehajtani, ugyanis a f6 cél a jelenlegi helyzet fenn-
tartdsa, a helyi igények és sziikségletek minimadlis szinten torténd biztositdsa.
A helyi ,elit” csekély, vagy nincs, esetleg a vezetd csalddja az egyediili ,elit” cso-
port. Ezenkiviil a stdtusz és javadalmazds megszerzésére torekvé polgarmestert
is taldlhatunk olyan a kozosség szavazatait megvdsdrld polgdrmesterre is, aki
a vezetdi stdtusz megszerzése utdn elkoltozott a telepiilésrél, és csak papiron
latja el tisztségét (f6alldsa polgdrmester és nyugdijas), ,....csak aldirni jon évente
néhdnyszor...”/ feladatait az alpolgdrmester ldtja el, aki a falugondnok is egy
személyben. Az alpolgdrmester elsdsorban a jelenlegi helyzet (napi problémdk
megolddsa) fenntartdsdn tdl nem tdrekszik tdbbre, rovid tévon tervez, s a fejlesz-
tésekre (a hosszt tavi tervezésre) nem marad ideje és energidja, a falu allapotdra
a stagndlds, s részben hanyatlds jellemzd, fejlesztések elmaradnak.

A térbeli szegregicié kialakuldsdnak és folyamatdnak egyik oka a vezetdi érde-
kek és a helyi ,elit” érdekeinek itkozése vagy egyezése. A szegregicios folyamatot

7 Hivatalsegéddel késziilt interja alapjdn.
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a polgdrmester egyéni érdekérvényesitési torekvései felerdsithetik vagy az egyéni és
kozosségi érdekek egyezése csokkentheti. E szempont szerint akdr a helyi koz6sség
érdekeitdl és tevékenységétdl fliggetleniil, elég a vezetd dontéseinek kovetkezmé-
nyeit vizsgdlni: a szegregdciés mechanizmusokat nmagaban felerdsitheti egy sze-
mély vagy egy sziik ,elit” réteg érdekérvényesitése.

PROBLEMAK

A vizsgalatba bevont telepiilések vezetSivel készitett interjik alapjén foglalom
ossze az altaluk emlitett problémdkat. A polgdrmesterrel, a jegyzdvel és a hivatal-
segéddel készitettem interjit, a vdlaszokban kirajzolédé hasonlésigokat, azonos-
sagokat, Osszefliggéseket emelem ki a kdvetkezékben.

Munkanélkiiliség

Elséként a magas munkanélkiiliséget, a munkahelyek és az emberi motivdcié hid-
nydt, a rossz kozlekedést emlitették. Az dltaldnossigok mellett, illetve azokkal
ellentétben tobb telepiilés (foként a fejléds szegletbe tartozék) vezetdinek elmon-
ddsa alapjén noha a telepiilési statisztikdban magas a munkanélkiilick ardnya, a
val6sdgban a tobbség dolgozik, alkalmi vagy idénymunkdt végez. Jellemz8en feke-
temunkdt végeznek, vagy alkalmi munkavéllaléi kiskonyvvel dolgoznak.

o...) ha sziiksége lenne munkdsra, mondjuk a foldeken vagy épitkezéshez és eljonne reggel ide a
Jfaluba, hidba mondand, hogy van munka, alig jonne dssze 1-2 ember, mert a portdkon nincsenck,

dolgoznak, persze munkanélkiiliek. Aki akar az tud dolgozni”

Egy misik telepiilés vezetdje a kozmunka programmal kapcsolatban azt
mondta, hogyha valédi munkdt nem tud adni, akkor inkdbb nem foglalkoztat
minden ,segélyezettet”, csak olyan szimban vesz fel munkavallalokat az 6nkor-
mdnyzat, melyre valéban sziiksége is van.

Fontos kiemelni, hogy feketemunkdt f8ként épitkezéseknél és az épiilé M6-o0s auté-
palydnal vallaltak, de mindezek idényjellegtick, a 2008. évhez képest kevesebb a mun-
kalehetdség is. Emiatt tobben elfogadtdk a kézmunkdt, mivel a 2008. évi létszimhoz
képest tobbszorosére emelkedett a kozfoglalkoztatottak ardnya, ezért az 6nkormdny-
zat mint ,foglalkoztat¢” nem tud valéban ,hasznos tevékenységet, munkdt” adni az
embereknek. Igy feladatok hidnyiban néhiny ember kivételével a tobbiek ....alldo-
galnak, ticsorognek, de mi lesz télen...2”8 A kozmunkéére kapott bér, inkdbb a segély
funkci6jdt ltja el, ami nélkiil valéban kildtdstalan lenne a telepiilésen él6k helyzete.

8 DPolgdrmester interjija alapjin

Boros Jurianna 105



A térség legnagyobb foglalkoztatéja a pécsi Elcoteq. A tébbmiiszakos munkat
szinte kivétel nélkiil jé lehetdségnek tartjik a helyiek, a munkahely legnagyobb
elényének a kozlekedés — a munkdba jards biztositdsdt tartjdk. A valésdgban akdr
tobb 6rdt is hajlandéak utazni a buszon munkahelyiikre, a térségben a gyartdl leg-
nagyobb tévolsigra 1évé telepiilések 40-45 km-re taldlhatéak. A gydr 2008 végén
és 2009 tavaszdn csoport létszdmesokkentést hajtott végre, és sokan vesztették el
munkdjukat, azéta pedig mds lehetdség nem adédotct.

A kézmunka szervezése kapcsdn deriilt ki (a szegregdlédé telepiilésen), hogy
gyakran a polgdrmester a munkaszervezd is egyben, ez helyi szinten konfliktusok-
hoz vezet, a szerepkonfliktus a polgdrmester szdimdra és a lakosok kozott is prob-
lémadt jelent. Ennek kovetkezménye, hogy a polgdrmester 4ltal kiadott feladatokat
a kézmunkaprogramban résztvevék nem teljesitik, nem hajlandéak dolgozni, s a
konfliktustdl valé félelem miatt a vezetd nem szankciondlja a szabalyséreéseket.
E kozosségben az egyiittélés szabdlyai megvaltoztak, megjelent az erészak mint
érdekérvényesitd eszkoz, ami sajnos mdr a kovetkezd generdciét is érinti.’

A miésodik gazdasig hidnya

A rendszervaltds el6tti idészakban, f8ként az 1960-80-as évek kozott az emberek
jelentds része foglalkozott hdztdji gazddlkoddssal. A hdztdji gazddlkodds sordn meg-
termelték a csaldd szdmadra legsziikségesebb zoldségeket, baromfit és sertést tartottak.
A rendszervéltds elétti iddszakban is megfigyelhetd volt, hogy a hdztdji gazddlkoddst
egyre kevesebben folytattik. Azt feltételeztem, hogy a szegénység, a munka, a jovede-
lem hidnya miatt az emberek Gjra a hdztdji gazddlkodds felé fordulnak, hogy megter-
meljék maguk szdmdra a sziikséges zoldségeket és hust. Ezzel szemben a szocidlis fold-
program nem mikodik, a prébalkozésok kudarcba fulladtak, ami pedig mikodik, az
alapvetden nem viltoztat a csalddok foglalkoztatdsi helyzetén, megélhetési problémi-
kat ideig-6rdig biztositja, hiszen a csalddok szdmdra a minimdlis sziikségletek bizto-
sitdsa is problémdt okoz. A telepiilés vezetdi a hdztdji gazdalkodds hidnydra vonatko-
zéan két meghatdrozé okot jeloltek meg;: egyrészt az emberek médr nem rendelkeznek
a fold maveléséhez, a zoldségek termesziéséhez szitkséges szaktuddssal, mdr a mdso-
dik generdci6 nétt fel tgy, hogy a csalddi gazdalkoddsrdl, a hdztdji munkdrdl nincs
gyakorlati tapasztalata. Mdsrészt az emberek értelmetlennek érzik munkdjukat, mivel
az a néhdny ember, aki hdztdji gazddlkod4st folytatott, a termést mar nem tudta beta-
karftani, mivel elloptdk, igy motivéci6juk a gazddlkod4s irdnt csokkent. A helyi konf-
liktusok egyik forrdsa a kertekbdl torténd zoldség és gytimoleslopds.

9 Az iskola igazgatéja szerint komoly problémdk vannak a tanulék magatartdsival, az intézmény falai kézott megje-
lend erészakrol, verekedésekrdl beszéle.
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A haztdji gazddlkoddsra sziikség lenne a megélhetés és a munkavégzés miatt s,
de a rossz tapasztalatok (példdul a rossz id6jdrds kovetkeztében tonkremegy a ter-
mény, vagy a megtermelt z6ldséget ellopjak a termel6tdl) miatt kevesen villalkoz-
nak f6ldmunkdra, mindekdzben a szegénység egyre nagyobb, a hdztartds bevéte-
lei nem biztositjdk a mindennapi sziikségleteket. A helyi lakosok a zoldségeket és
gytumolcsoket f8ként a helyi boltban vasiroljak meg.

Konfliktusok, er8szak a telepiilésen

A telepiilések életében kiilonb6zé médon és méreékben (pl. szévéltds vagy vere-
kedés, stb.) jelennek meg konfliktusok, de nincs minden telepiilésen konfliktus.
A helyi tarsadalomban megjelend fesziiltségeket tobbnyire egy-egy kisebb kozosség
vagy csoport generdlja, nem ritka, hogy a helyi ,uzsords” vagy ,vallalkozd”, eset-
leg ,bevindorlé csaldd™ (akit a falu lakossdga nem fogadott be) irdnyitja e cso-
portot. A konfliktusok forrdsa elsdsorban a segélyek, timogatdsok odaitélése és a
kézmunka programba valé bekeriilés. A segély tipust tdmogatdsok megitélésénél
nem lehet igazsdgot tenni, mindig sériil valakinek az érdeke, a rdszorultsig megél-
lapitdsa sordn a timogatdsra jogosultak ardnya t6bbszordse a timogathatdknak, s
a kivélasztds konfliktushoz vezethet. A kézmunka programban a jogosultak kore
a kordbbi évekhez képest 2009-ben a tbbszorosére novekedett, s a sorrend és a
kézmunkdban tltott id6 komoly ellentéteket hoz felszinre. A fentebb mar emli-
tett szlikebb csoport, melynek tagjai rendszeresen hangoztatjék elégedetlenségii-
ket és akik az erészaktél sem riadnak vissza, a kozmunka programba kertilésiiket
természetesnek, valamiféle eldjognak tekintik. Foglalkoztatdsuk regisztrdldsa utin
viszont a rjuk kiosztott feladatokat elutasitjdk, mondvan, hogy valéjéban amit
kapnak, az egy magasabb 6sszegli segély, s valédi munkdt egyébként sem tud adni
a polgdrmester. A 8 problémdt mégsem ez okozza, hanem a polgdrmester legiti-
mitdsinak megkérddjelezése. A polgdrmester mint a kozmunka program szerve-
z8je"! feladatokat ad ki, mindekdzben dént a tdimogatdsok odaitélésérdl és a tdmo-
gatottak személyérdl. A telepiilések kozott kiilonbség van a konfliktusok méreékét
illetéen, ugyanis a polgdrmester személye meghatdrozza a helyi viszonyokat. Ha
engedékeny, a konfliktusok gyakorisiga né és stlyosbodik, tekintélyelvii polgar-
mester esetén a felhdboroddsuknak hangot adnak a szerepldk, de tovdbb nem gy-
rlizik a probléma. Fontos megemliteni, hogy azokon a telepiiléseken ahol a konf-
liktusok megjelentek a helyi kzosségben és gyakorivd véltak, esetleg elmélyiiltek,
probléma esetén a renddrség sem tesz hatésdgi intézkedést. Mdsrészt arra is tald-

10 Kordbban misik telepiilésrél bekéltdzé csalddok, személyek.
11 A 2009. évi kdzfoglalkoztatdsra vonatkozik az informdcié, az interjik ebben az idészakban késziiltek.
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lunk példdt, hogy a helyi ,hangaddékkal” jé kapcsolatot dpol a helyi hatésdg, igy a
feljelentéseknek sincs értelme, hiszen a feljelentd jar rosszul, mivel az 4ltala felje-
lentett ,hangadé” tudomdst szerez a feljelentésrdl és megtorolja azt. A helyi konf-
liktusokban egyre gyakrabban a 15-25 év kozotti fiatalok ardnya szimottevd, ami
a kovetkezd problémadt is elérevetiti, hogy a faluban megjelend konfliktusok az
iskoldra is hatdssal vannak, hiszen a helyi tdrsadalomban megjelend problémdk
titkrézédnek vissza az iskola falai kozott.

Polgirmesterek — helyi vallalkozék

A telepiilések vezetdinek tobbsége a helyi ,elit” tagjai, vagy felmendik miatt mdr
a sziiletéskor elddlt stdtuszuk a helyi tdrsadalomban, vagy egyéni mobilitdsuk-
nak, torekvésiiknek kdszonhetden jutottak vezetdi beosztdsba — utdbbi elvétve for-
dult el6. A polgdrmesterek tobbsége (kivétel az idésebb, 60 év feletti polgdrmes-
terek) hivatali poziciéja mellett csalddi, egyéni véllalkozdst miikodtet a falu terii-
letén. Gyakran taldlkozni azzal, hogy a telepiilésen [évd kocsmadt, boltot a polgar-
mester vagy annak csalddja mtkédteti, ha mégsem, akkor a helyi vallalkozds tulaj-
donosa, vagyis az onkormdnyzat mellett eléfordul, hogy maginemberként fog-
lalkoztatd is. Jellemzden vendégldtdipari, kereskedelmi egységeket mikodtetnek,
vagy mezbgazdasdgi villalkozdst (pl. burgonydt, széjit termelnek, esetleg méhé-
szete van, stb.), illetve az épitdipari cég tulajdonosa. Ezek a csalddi vallalkozdsok
idényjellegli (napszdmos) munkdt adnak a helyi lakosok szdmdra a mezdgazda-
sdg és az épitSipar teriiletén. A vezetSk egyéni érdekei néhdny esetben egyértel-
mien ellentétesek a kozosség érdekeivel, példdul a helyi kereskedelmi egység (bolt)
monopdliuma megsziinne, ha a lakosoknak lehetésége lenne havonta vagy kéthe-
tente a kozeli varosba bevasdrolni, de az utazds koltségei és nehézségei (idSigényes,
vagy egyaltaldn nem megoldhaté a kozlekedés miatt) miatt nem viéllaljdk. A pol-
gdrmesternek nyilvdn nem célja hozzdsegiteni a helyicket egy mdsik telepiilésen
(védrosban) torténd vdsarldshoz, hiszen a csalddi kasszdt veszélyeztetné dontésével.
Pedig j6 példa is akad a térségben, ahol az alpolgdrmester, aki egyben falugond-
nok is, a falubusz segitségével megszervezi hetente 1 napra a szomszédos varosban
torténd vésdrldst, ahol a lakosok olcsébban és tobb élelmiszert tudnak vdsdrolni.
Fontos megemliteni, hogy a helyi kereskedelmi szolgéltatdsok monopol helyzetét
csokkenti a nemrégiben megjelent ,mozgé drusok” rendszerre, akik teherautébdl
ajanljdk friss druikat, ezdltal elérhetvé teszik a termékeket, s nem utolsésorban
a valasztds lehetéségét teremtve ezzel meg. Természetesen nem szabad figyelmen
kiviil hagyni azt sem, hogy a helyi ,bolt” hitelt is biztosit, igy a legrdszorultabbak
fiiggd helyzetben vannak, s akkor sem viélaszthatnak, ha t6bb az drukindlat. Mds-
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részt tobbszords elkotelez8désrdl is van sz6, hiszen a tulajdonos maga a polgdrmes-
ter (vagy csalddtagja, rokona), akinek mint vezetének ,hatalma” van a faluban, igy
a kovetkezmények kétéliek is lehetnek. Csapdahelyzetben vannak az emberek, a
tovibblépés nehéz. Természetesen nem torvényszertiségekrdl beszélek, tehdt nem
minden polgdrmester esetében igaz, de vannak példdk a fenti esetre.

Tovabbi érdekesség, hogy a 2000-es évek elején a szocidlpolitikai kedvezményt
(»szocpol”) a térség teleptiléseinek jelentés részén igényelték, valtozé szdmban,
elsé korben tavoli megyékbdl érkezd épitési véllalkozok épitették a hdzakat, rossz
mindségben és nagy haszonnal. Az egyik polgdrmester litva a lehetdséget épi-
tési vallalkozdst hozott létre, majd helyben néhdny csaldd részére hdzakat épi-
tet, az épitkezéshez helyi embereket foglalkoztatott segédmunkdsként, mdsrészt
az onkormdnyzattal 1év6 kapcsolatai segitségével az éppen a kézmunka program-
ban dolgozé embereket is bevonta az épitkezésbe. Az épitkezéshez sziikséges enge-
délyeket, illetve a sziikséges kozmivesitést, s6t az épitési telket is az dSnkormdny-
zat biztositotta, finanszirozta. Villalkozéként anyagilag haszonnal zérta a progra-
mot, rdaddsul a helyi embereket is foglalkoztatta, ,,fedélt adotrt a fejiik felé” igy pol-
garmesterként is elldtta feladatdt. Azéta eltelt 6-7 év, az épitett ingatlanok tbb-
sége nagyon j6 allapotd, ldthatéan j6 mindségi alapanyagokbdl késziile és azéta
karbantartott épiiletekrél'? van sz6. Az uzsordra vonatkozdan a vezetSk részérdl
egy-két alkalommal érkezett vélasz, mely szerint pontosan tudjik, hogy kik az
uzsordsok, de véleményiik szerint semmit sem tudnak elleniik tenni."”

ALTERNATIV ,,MEGOLDASOK”

A fentiekben megfogalmazott problémdkra eltéré megolddsi stratégidt vélasztot-
tak a telepiilések és vezetdik.

Kozmunka program sordn a polgdrmesterek jellemz8en mindenkit foglalkoztat-
nak, aki jogosult, még abban az esetben is, ha munkdt nem tudnak adni. Azonban
akad olyan polgdrmester (aki a helyi vallalkozé is), csak néhdny embert foglalkoz-
tat kozmunkaban, mivel ,,a polgdrmesteri hivatalnak és a falunak nincs sziiksége t6bb
emberre, inkdbb a helyi villalkozdsok tdmogatdsa kellene...”.

A kozbiztonsdg és a konfliktusok ellen a polgdrmesterek szeretnének foglalkoz-
tatni relepiilésdroket,'* nem tudnak médsban gondolkodni, mint hat6sdgi intézkedé-

12 A polgdrmester az épitési vallalkozdsdban ezeket az épitett szocpolos hdzakat referenciaként hasznilja.

13 E témdrol nem szivesen beszéltek. Egyetlen telepiilésen vallaltdk, hogy elmondjik az uzsords , kiskirdly” a faluban,
a pénzkélesondn til, mindennapos az erdszak és a prostitacio.

14 A kutatds 2009-ben késziilt, s ezutdn 2010-ben lehetdség adédott telepiilésérok foglalkoztatdsdra, s az interjuk
készitése sordn éppen a telepiilés 6rok foglalkoztatdsa volt leginkdbb napirenden az orszdgos és a helyi politikai élet-
ben, ezzel is magyardzhat6 a polgdrmesterek bizakoddsa és reménye, hogy ezzel megoldédnak a helyi problémdk.
Ma mir tudjuk, hogy nem igy tértént.
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sekben, s er8szakkal, védekezéssel a konfliktusok ellen. Szocidlis segité tevékeny-
ség, helyi szocidlis munkds foglalkoztatdsa széba se keriil.

Taktikdk és technikdk a romdk bekoltozésének megelézésére, megakaddlyoza-
sara: az 1980-as években az egyik telepiilés polgdrmestere (sajét pénzébdl) hdzat
vett egy mdsik telepiilésen a ,balhézé cigdny csalddnak”™ A csalddfével aldiratott
egy nyilatkozatot, hogy villaljék az ingatlan elfogaddsa utdn 10 éven beliil nem
koltoznek vissza a telepiilésre, ezzel kvdzi hatdsdgi elkoltoztetés tértént. A mdsik
telepiilés példdja napjainkban: ha cigdny szdrmazdsiak keresnek eladé ingatlant,
informilis szabdly alakult ki, vagyis kimondatlan megegyezés van a falu lakosai
kozote, cigdny vdsdrlénak nincs eladé ingatlan. A zsdkeelepiilések (melyeket tobb-
ségében cigdnyok lakjik) infrastrukeurdlis fejlesztése nem zajlik, 4gy tdnik, nem
is tervezik. Az utak tobbnyire jirhatatlanok, ezekre a telepiilésekre (a leghdtranyo-
sabb helyzetl kistérségeket célzd) fejlesziési forrdsok nem juntak el. Elsébbséget
élvez" a gazdasigfejlesztési program keretében rovidebb gazdasdgi ut épitése, mely
két kistérség dtjarhatdsdgdt teszi lehetdvé, s ezdltal a vallalkozék szdmdra a szél-
litasi lehetdségek teremt8dnek meg. A gazdasigi it mogé szorult fejleszési cél a
teleptilésekhez vezetd bekotSutak feltjitdsa, rendbetétele. A telepiilések zsiktele-
pulések helyett ,zdrt teleptilésekké” vilnak.

A telepiiléseken megjelend erészak, a csalddok kozotti ellenséges viszony az
iskola falai kozott is megjelent. Az iskoldban a biztonsig érdekében kamerdkat sze-
reltek fel. Kérdésként meriil fel, hogy e megoldds mennyire segitik a valédi prob-
lémék kezelését.

OSSZEGZES

A telepiilési szegregicionak szdmos oka és kovetkezménye lehet, e tanulmany
keretei kozott azokat a torténeti és tdrsadalmi elézményeket vézoltam fel rovi-
den, melyek véleményem szerint befolydsoltdk a szegregicio létrejottének teriileti
dimenzi6jit. Tovibbd a sellyei kistérségben végzett kutatdsom eredményei felhiv-
tak a figyelmemet arra a tényre, hogy a teriileti szegregdci6 és a helyi térsadalom-
ban felmeriild problémdk erds dsszefiiggést mutatnak a konfliktusok kialakuldsa
és a tarsadalmi egyenlétlenségek novekedése tekintetében. A tdrsadalmi egyenlét-
lenségek és a helyi tdrsadalom 6sszefliggését bizonyitja, hogy a legrosszabb hely-
zetben 1évé telepiilések népessége osszességében fiatalodik, demografidja alapjin
noévekedés ldthat6, ami a sziiletések szimdnak emelkedésével magyardzhaté. Nem
eléregedd kistelepiilésekrdl van sz6.

15 Az LHH kistérségi program megval6suldsa sordn 2010-ben sok véltozds tortént a kistérség teriiletén, igy a 2009-ben
meghatdrozott rossz mindségli utak egy része is részesiilt timogatdsba, a fejlesztési beruhdzds még nem fejez8dote be.
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A 2009-ben a felmérés sordn szerzett tapasztalataim, megerdsitettek abban,
hogy a telepiilési szegregicié kialakuldsinak nagyon &sszetett a problematikdja,
nem egyszerlien etnikai (kisebbségi) kérdésrdl van szd. Mégis a telepiiléseken
tapasztalt problémdk arra 6sztondznek, hogy a témdval kapcsolatban tovabbi kér-
déseket fogalmazzak meg, melyek a telepiilésszerkezet, tdrsadalomszerkezet vilto-
zdsaira és osszefiiggéseire keresik a vélaszt.
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