GAZSI JUDIT

A tirsadalmi nemek kozti egyenléség szempontjait figye-
lembe vevé hataselemzés — Gender Impact Assessment —
mint a gender mainstreaming eszkoze

1. Elméleti bevezetd a gender mainstreaming-r6l

Feltételezhctnénk, hogy a XXI. szazadi Eurépiban mir nem kérdés a nemek
egyenlGsége. Az elmult évtizedek soran megalkotott torvények garantaljak
az azonos jogokat a néknek és a férflaknak. Azonban az egyenlé jogok a gya-
kotlatban nem jelentenek sem egyenld feltételeket, sem esélyegyenléséget, és
kil6nosen nem tarsadalmi egyenloséget a két tarsadalmi nem kozott.

Magyarorszagon hosszii folyamat eredményeként 1921-ben részlegesen,
1945-re korlatozasok nélkiil megsziiletett a nék egyenlésége a vilasztasi rend-
szetben, azonban a mindennapi életben az egyenlGtlenségek soraval kellett to-
vabbra is megkiizdeniik (Pet6 2001). A ,szocialista emancipacié” megoldott-
nak tartotta ezt a kérdést a formalis egyenléség deklaralasaval és bizonyos ta-
mogat6 szolgaltatasok bevezetésével, azonban nem vett tudomast a nékre haru-
16 kettGs teherrdl, a csaladon beliili munka- és szerepmegosztasrol és a tényle-
ges egyenl6ség egyéb formainak hianyarol.

A nemek kozott egyenlStlenség sulyos embetjogi problémikhoz vezet, pél-
daul a ndk elleni erészakhoz, vagy a nékkel szembeni diszkriminaciohoz. A nék
alacsony részaranya a politikai dontéshozatalban és kulonféle testiiletekben
akadilyozza a demokricia gyakotldsat. Az egyenlStlenség szamos gazdasagl
vonatkozasal kézott szerepel, hogy sok né nem keres annyit, mint egy ugyan-
olyan végzettségi férfi, vagy hogy a diszkrdminaci6 szamos formajaval szembe-
sil. Mindezen koévetkezmények miatt nemcsak az egyén, de a tarsadalom is
sulyos arat fizet. Makacs tarsadalmi beidegz6dések, el6itéletek, hatalmi viszo-
nyok és struktirak hatarozzak meg és termelik Gjra az egyenltlenséget.

Az ENSZ és az Eurépai Unié vezetd szerepet jatszott nemzetkozi jog
normak kidolgozisaban, és a megvaldsitas elGsegitésében. A nemek egyenlGsége
megteremtésének legkorszeribb dllami stratégiaja az un. gender mainstreaming,
melynek célja, hogy az llam mikodése tevékenyen elémozditsa a ndk és a fér-
fiak tirsadalmi egyenlségének megvalosulisat, ugy, hogy ez a szempont be-
épiiljon az allami kozpolitikik és intézmények mikodésébe. A jogszabalyok
elokészitésénél mérlegelni kell, hogy az adott jogszabaly vagy intézkedés hogyan
hat a nékre, a férfiakra, illetve a nemek egyenléségére.
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A gender mainstreaming stratégia nemcsak a hagyomanyos egyenléségi terii-
letek felilvizsgalatat jelenti, hanem érinti valamennyi kozpolitikai teriletet, és
valamennyi kozpolitikai szintet.

A gender mainstreaming megvalésitisira j6 példaként bemutatjuk a svéd
nemek kézotti egyenléségi politika célkitiizéseit Svédorszagban (Gender Equality
in Public Services 2007 és Gender Mainstreaming Manual 2007). Ez a politika jelent
egyrészt korminyzati és parlamenti politikai elktelezettséget, masrészt elméleti
megalapozast, illetve a mindezek végrehajtasat szolgalé kivetkezetes stratégiat.
A svéd korminy és a Riksdag (svéd parlament) elfogadta a svéd nemek kézott
egyenloségi politika célkitizéseit, és minden kormanyzati hivatal kotelessége
segiteni ezek megvalositasat. Ezeket az ,, 4 tdrsadalom és a sajat élet alakitdsdnak
lehetisge: Az #j nemek kizotti egyenliség politika célkitizése felé” (2005/06:155 sz.)
korminyrendelet ismerteti. Ezeket a célkitizéseket a svéd Riksdag 2006 maju-
saban fogadta el:

1. A hatalom és befolyis egyenlé megosztisa a nék és a férfiak kozott. A
noék és a férfiak egyenlS jogokkal és lehetSségekkel rendelkeznek, hogy
aktiv allampolgarként élhessenck, és hogy a dontéshozatali feltételeket
alakithassak.

Gazdasagi egyenlGség a ndk és a férfiak kozott. A néknek és a férfiaknak
joguk van az egyenlS lchetSségekhez és feltételekhez az oktatis és a
munka terén, ami biztositja az egész életen it tart6 gazdasigi fiiggetlensé-

giket.

A fizetetlen (otthoni) gondozas és a hazimunka egyenlé megosztasa. A
néknek ¢és a férflaknak egyforman vallalniuk kell a haztartisi munkakért a
felelGsséget, és ugyanolyan lehetSségiik van gondozast nyujtani vagy kap-
ni, egyenlé feltételekkel.
A férfiak altal a nék sérelmére elkovetett erdszaknak véget kell vetni. A
nok és a férfiak, lanyok és fiik egyenl6 jogokkal és lehetéségekkel rendcl-
keznek lelki és fizikai védelmiik érdekében.
A gender mainstreaming stratégia az alapokminyt kiegészité Amszterdami
SzerzGdésben 6nall6 és lényegi elemként definialédik (2, 3., 13. és 141. cikkely).
Eszetint a nemek kozotti egyenléség szempontjait minden EU tagillamban be
kell épiteni az 4llami kozpolitikak kialakitasa és a fejlesztéspolitika minden fazi-
saba. Minden szakmapolitikai intézkedésnél mérlegelni kell, hogy az hogyan hat
a nemek egyenlGségére, illetve a ndk és a férfiak életére, és a szakmapolitikai
d’ﬁntéscket e mérlegelés alapjan ugy kell meghozni, hogy azok a nék és férfiak
tarsadalmi egyenléségének megvalosulasat elésegitsék. Eredménye az egyenlGt-
ltl.flségek strukturalis okainak felszimolasa, a tirsadalmi és a kézpolitika ltal
kézvetitett normak 4talakulisa. Jelent6sége abban all, hogy hosszutavy, teljes és
4z egész tarsadalomra kiterjedd a hatisa.

A gender mainstreaming megvalésitasa nem csupan az esé€lyegyenlGségért
{delés szakminisztérium feladata, hanem valamennyi felelés dontéshozdé az
Osszes dontéshozatali szinten.
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2. A gender mainstreaming stratégidjanak alapveto eszkéoze a nemek
kozti egyenléség szempontjait figyelembe vevé hatdselemzés és
ennck egy specifikus forméja, a nemekre érzékeny koltségvetés ke-
szitése, a gender budgeting

A gender mainstreaming elsédleges eszkoze az \gynevezett a nemek koztl
egyenlSség szempontjait figyelembe vevé hatiselemzés (Gender Impact
Assessment, a tovibbiakban GIA), amelynek célja a kozpolitikak feliilvizsgilata,
értékelése és fejlesztése minden szinten és minden teriileten, gy, hogy a ndk és
férfiak kozott egyenlség szempontjai legyenek az alapvetéek. A GIA az egyes
kézpolitikik hatisat vizsgilja a ndk és férfiak kozott egyenlségre vonatkozo-
an, és azon til, hogy az egyes kozpolitikak nem okoznak-e tovaibbi egyenlStlen-
ségeket.

A gender maisntreaming itfogd stratégijanak alkalmazasira tSbbféle eszkoz
all rendelkezésre. A nemek kézti egyenléség szempontjait figyelembe vevé tény-
és adatelemzés megfelel alapokat teremt a gender mainstreaming stratégiajanak
kézpolitikai szint alkalmazisshoz. Alapfeltétele a nemek szerint bontott sta-
tisztikak megléte, és az ezeken alapulé kozpolitikai relevanciaji kutatasok foly-
tatisa. Példul a csalidtamogatasi rendszer nemek kozti egyenléség szempontja-
it figyelembe vevs elemzése nélkiil nem lehet megallapitani, milyen a kiilonboz6
gyermeknevelési timogatasok igénybevételének megoszlasa férfiak és ndk ko-
z6tt, és hogy milyen motivicick allnak a megoszlas mogott. Csak ennck elemzé-
se utin lehet kévetkeztetni arra, milyen feltételek mellett valtoztatnanak a n6k
és a férfiak a gyermeknevelési teendSkben valé részvételikon, azaz milyen
irinyban kellene a csalidtimogatisi rendszert atalakitani annak érdekében, hogy
a nemek kozott egyenléség szempontjinak figyelembevétele érvényesiljon a
kézpolitikai dontésekben. Az illamnak és a kormanyzatnak a felelSssége az
ilyen tipusi kutatasok és elemzések intézményi és pénziigyi taimogatasa, hatte-
rének biztositasa.

A GIA a nemek kozti egyenléség szempontjait figyelembe vevé tény- és
adatelemzés adataira timaszkodva értékeli a kozpolitikik (vagy programok, és
projektek) nemek kozti egyenlGségre gyakorolt hatasit és javasol valtoztatasokat
a kézpolitika itszervezésére nézve. Amennyiben az adatok elemzése és értelme-
zésc azt bizonyitja, hogy az adott teriiletnek, problémanak kozpolitikai relevan-
cidja van, ebben az esetben az adott kézpolitikai terilet relevans a nemek koztt
viszonyok szempontjibél, tehat szitkség van a kézpolitika hatiselemzésére 2
nemek kozotti egyenléség szempontjabol. A GIA-t a dontéshozatali folyamat-
ban résztvevd, megfeleld szakmai tuddssal rendelkezé kozpolitikai szereplok
végzik szakértk bevonasaval.

A GIA célja, hogy a nemek kozti egyenlSség szempontjait figyelembe véve
felmérje és Osszehasonlitsa a kozpolitikai déntést megeléz6 allapotot és folya-
matokat a kozpolitikai dontés bevezetését kévetSen varhato helyzettel, folyama-
tokkal és viltozasokkal, valamint fontos szerepe van az egyes kozpolitikak ne-
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mek kozti egyenl6ségre gyakorolt negativ hatasanak esetleges kikiiszobolésében,
ezzel akadalyozva meg a nemek kozt mar meglévé egyenlétlenségek fenntarta-
sat vagy ujratermelését.

A GIA moédszere akkor hatékony, ha kiegésziil a szervezetek és intézmények
nemek kozti egyenléség szempontjait figyelembe vevd atalakitasaval, azaz a
gender mainstreaming intézményesttésével. E harom eszkoz csak egyiitt, egymast kiegé-
szitve képes a gender mainstreaming stratégiajanak hatékony alkalmazasat segi-
tent.

Az intézményesités azt jelenti, hogy egy szervezet — pl. egy minisztétium - a
GIA eszkozét érdemben alkalmazni tudja. Ehhez szitkség van a szervezet ne-
mek kozott egyenlGség szempontjait figyelembe vevd atszervezésére: a nemek
kozti egyenl6ség szempontjanak beépitésére a szervezeti szabalyokba és nor-
makba, a szervezet felépitésébe, annak koltségvetésébe, hasznalt indikatoraiba;
ezen kivill a szervezet alkalmazottainak érzékenyitésére, azaz a nemek kozt
egyenl6ség kérdéskorének tudatositasara; végiil a szervezet szinti esélyegyenlS-
sit6 programok bevezetésére, amelyek kikiiszobolik a ndk és férfiak szervezeten
belili egyenlStlenségeit. Itt elsésorban a hotizontalis és vertikilis szegregacio
kikiiszobolését kell megoldani. Minél tobb né van felel6s dontéshozatali pozici-
oban, annal val6szinlibb, hogy a déntéshozatal érzékenyebb lesz a nemek kozti
egyenlGség problematikajara.

Az egyenlotlenségek megsziintetésének alapveté stratégiaja, a gender
maintreaming megvalositasanak egyik alapveté eszkoze a GIA, melynek egy
specifikus formaja, a nemekre érgékeny koltségretés készitése, a gender budgeting
kialakitasa. A nemekre érzékeny koltségvetés készités a gender mainstreaming
érvényesitése a koltségvetés-készitési folyamatban.

A férfiak és nék egyenloségét elGsegitent hivatott célkitiizések és intézkedé-
sek azonban csak akkor lehetnek sikeresek, ha megfelel6 eréforrasokkal timo-
gatjuk Gket. A gender budgeting pénzeszkozoket rendel minden olyan intézke-
dés mellé, amelynek célja a nemek egyenlGségének elGsegitése. Ha egy telepilés
szamara ptiotitas a magasabb aranyd néi foglalkoztatas, akkor meg kell terem-
teni a napkozbeni ellitas és mas szolgaltatisok infrastruktirajat, ami gyakran
kimarad a koltségvetésébdl és a gondolkodasbol.

A nemekre érzékeny koltségvetés definialhaté egy olyan eszkozként, amely
biztositja, hogy a gender-kérdés minden nemzeti politikai célkitizésben, tervben
€s programban megjelenjen. Ennek érdekében elemezni kell az aktualis koltség-
Vvetést a nemek szempontjibSl. E koncepcié vizsgalata lehetéségeket biztosit a
femek kozott egyenlGség megteremtésére. Példaul forditanak-e forrasokat a
n6i vezetSk szimanak novelésére képzésekkel, megfelelé munkakorilmények
teremtésével.

A koltségvetés-készités elemzése (gender budgeting analizis) a nemek egyen-
16ségének szempontjabol 3 f3bb lépésbal all:

1. aforrasok, azaz a koltségvetési raforditasok vizsgalata,

2. akoltségvetési raforditisok kozvetlen eredményének a vizsgilata,
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3. akozszolgiltatasok kozvetett és varhatd eredményének vizsgilata a n6k
és férfiak szempontjabol.
A ’gender budgeting’ eszkozét arra haszndljuk, hogy — elsésorban allami, 6n-
kormanyzati, kozigazgatisi, szektorilis szinten — megtudjuk, milyen arinyban
kedvez 2 kéltségvetés a noknek és a férfiaknak, mennyire érvényesiil az egyen-
16ség elve.

A nemekre érzékeny kéltségvetési kezdeményezésnek nem az a célja, hogy
kiilon noknek sz6l6 koltségvetés késziiljon, sem az, hogy tobb pénzt koltsenek
né-specifikus programokra. Ehelyett elemezni kivan minden kozkiadast és -
bevételt, és ravilagit ezek nSkre és linyokra, férfiakra és fitkra tett eltér hatasa-
ira (McKay 2004). A kiindulépont az, hogy a kovetkeztetések és hatasok kozott
a ndk és férfiak heterogén szocidlis és gazdasagi elhelyezkedésébol kifolyélag
cltéréseket fedezhetiink fel. Ez a kiilonbség megmutatkozik a fizetési killonbsé-
gekben, a jovedelmi és vagyoni helyzetben, valamint a csaladon belil végzett
gondoskodis és hazimunka megosztisinak egyenlGtlenségében.

Jelentésége megmutatkozik a bécsi Szévetségi Tartomany tevékenységében
(Nemre valé tekintettel 2008). 2000 6ta a gender mainstreaming a magisztratus
tevékenységi korébe tartozik. A gender mainstreaming stratégia érvényesitése
megjelent a tervezési és épitészeti iranyito kozpont létesitéskor, vagy a varosfej-
lesztési terv és a kozlekedési terv osszedllitasanal. A bécsi tartomanyi kormany
2005-ben hatirozta el, hogy kiépiti a gender mainstreaming stratégiajat a gender
koltségvetés-készités tertiletén.

A szemlélet érvényesitését az llami épitkezéseknél az alabbi modon tervez-
t¢k meg. Elhatiroztak, hogy a bécsi varosvezetés MA57-ként is ismert, noi
tgyekkel foglalkozo, a varoshaza osztilyai kozé betagozodéd irodaja aktivan
vegyen részt a tervezési folyamatokban. Ez abban nyilvanul meg, hogy az 6sz-

szes dllami épitkezésnél kotelezd figyelembe venni az osztaly javaslatait. Ezek

arra iranyulnak, hogy a nék, id6sek, csalidosok kivanalmait is kielégitsék az )
épiiletek. Az egyik f6 szempont az, hogy a nék biztonsagérzete névekedjen. Ez
jelenti a jobb kozvilagitast, a patkokban a sotét zugok megsziintetését, a patko-
16hazakban a kijarathoz kozelebbi ,,néi” helyek kialakitasat példaul. Az iroda az
Gj lakisok tervezésében és kivitelezésében ad tanicsokat, szakmai véleménye
hozzajarult Eurépa legnagyobb ndk altal tervezett lakiskomplexuma (,,Frauen-
Werk-Stadt” a 21. keriiletben) felépitéséhez. Ebben a 350 lakasbol 4llo komple-
xumban minden funkcié — kezdve a komplexumhoz tartozé jatszoterektdl egé-
szen a szeméttarolokig — vigy keriilt kialakitasra, hogy a legjobban megfeleljenek
nemcsak a férfi, de a néi lakosok igényeinek is. Odafigyeltek a kisgyermekes
csaladok vagy idSsebb nyugdijasok igényeire is. A kisérleti projekt nyoman a 10.
keriiletben is felépiilt egy hasonl6 komplexum.

A gender mainstreaing szemléletét igyekeztek érvényesiteni az 6vodakban,
iltalanos iskoldkban, valamint a parktervezésben is.

Az osztaly kiilon oktatasi csomagot dolgozott ki az 6vodik és az altalanos

iskolik tanul6i szamara olyan mesékkel és dalokkal, melyek szakitanak a rogzalt
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nemi sztereotipidkkal, és a linyokat és ndket helyezik fészerepbe ugy, hogy a
hagyomanyostol eltér6 foglalkozasokban és helyzetekben mutatjak be Sket.

Az osztaly a linyok igényeit is szem el6tt tarté parkrendezést tlizte ki céljaul,
mivel megfigyelések szerint a linyok kevésbé batrak, amikor egy teriilet (focipa-
lya, kosarpalya) elfoglalasarol van szo, ezért aztan Otszor tobb fri hasznalja a
bécsi parkok és jatszoterek eszkozeit, mint lany. A lanyok igy csupan passziv
szemlél6i lehetnek a jatéknak. Emiatt tobb bécsi parkot atrendeznek, azért,
hogy €z a helyzet megviltozzon. Tébb, kisebb jatékpalyat alakitanak ki annak
érdekében, hogy a lanyok is otthon érezzék magukat a viros terein. Az iroda
célja, hogy Bécs minél tobb keriiletében 1étestiljon ilyen park a kozeljovében.

A bécsi varosvezetésben a gender mainstreaming fontos eleme a gender
budgeting, tehat a nemek szempontjaira érzékeny koltségvetések kidolgozasa,
illetve ennek a gyakorlatnak az elterjesztése. 2006 6ta indult el a folyamat, és
noha nem minden osztaly jutott magas szintre a nemek szempontjaira érzékeny
koltségvetés kidolgozasaban, de a politikai akarat gy tinik, megvan hozza.

A gender mainstreaming stratégidjanak bevezetésével nemcsak a nemek
egyenlGsége terén érhetd el javulas, hanem a konzulticios, koordinacios és el-
len6rzési mechanizmusok kiépitésével sziikségszerien emelkedik a politika
szinvonala. A nemek egyenloségét figyelembe vevd szemléletmod segit abban,
hogy a politikakat a férfiak és a n6k valos szikségleter hatirozzak meg, igy
mindkét nem ¢életmindsége javul, és olyan 4j szempontokkal és mechanizmu-
sokkal gazdagszik a kozpolitikai déntéshozatal, amelyek a teljes politikai folya-
mat javara valnak.

3. A GIA kifejlesztése és megvaldsitasa Hollandiaban

1998-ban Ad Melkert, a késébbi koordinacios egyenléségi politika minisztere
Hollandiaban felszolalt azon a nemzeti konferencian, melynek témaja volt a
Gender Impact Assessment (GIA) a kormanyzat minden szintjén. Elismerte,
hogy koribban komoly kétségei voltak ezzel az eszkozzel kapcsolatban a til sok
gond, a til sok id6 és a til sok koltség miatt. Mindazonaltal igy mondta, a té-
nyek megtéritették és meggy6ztck arrdl, hogy a modszer kétségteleniil mikodik,
mert megtette, ami a feladata volt: megmutatta, hogyan és hol lehet egy politika
altalanos, és a nemekre vonatkozdan semleges, és hol lehet negativ hatassal a
nemek vonatkozasaban. Ramutatott, hogy ezen elemzésnek koszonhetGen ezek
a pgl.itikai folyamatok tovabbfejleszthetoek. O volt az egyik a sok jo politikus és
I;Olltlkaformélé koziil, akik lelkesek és pozitivak voltak a modszerrel kapcsolat-
an.
A GIA kifejlesztése a koribbi holland politika eredményének koszonhets
Wér!oo 2001), melynek célja volt az emancipacié beépitése a teljes kormanyzati
Politikiba. Ahogyan ez korabban emlitésre keriilt, az emancipaciés politikak
Hollandiiban sohasem jelentették a specialis vagy célzott politikak csupan nok-
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re valé korlatozasit. 1994-ig azonban nem volt speciilis elérheté eszkoz, ami
javitotta volna ezt a helyzetet. 1994-ben a nemek kézti egyenléség szempontjait
figyelembe vevd hatiselemzés médszerét azért dolgoztik ki, hogy ex ante ele-
mezze egy Gj kormanyzati politika lehetséges nemekre vonatkozo hatasait a
holland tirsadalomban (Verloo és Roggeband 1996). Publikalasra keriilt tobb
ssszehasonlité értékels tanulmany, melynek témija a GIA nemzeti szinten, igy
mar elegendd tapasztalat van a kérdések megvalaszolasara.

Abban az idében, amikor a GIA kialakitasra kerilt, csak kevés ember hitt a
potencialis létezésében. Nem Jétezett korabbi ismert tapasztalat ezen a téren.
Csupén egy magas szintd politikai akarat (Elske ter Veld, 2z Emancipicios Poli-
tikak allamtitkarsaganak allamtitkara volt és hires feminista, aki koriabban a leg-
nagyobb orszigos szakszervezet egyenléségi irodajinak dolgozott), egy vallalati
akarat az egyenlGségi biirokraciaban (Joke Swiebel, aki a DCE egyenl6ségi ko-
ordinaciés irodajanak dolgozott és kihasznalta a legfelsé vezetSségben lévé
vakuum adta lehetGségeket) és két kutato elhatirozasa miatt johetett létre.

Az 1j politikai eszkozok kifejlesztése kényes politikai folyamat, mely maga-
ban foglalja a technikai problémakat, sot az Gsszes stratégiai kérdést is. Benne
van a kompromisszumok kotésének szitkségessége a fejlesztési folyamat Osszes
részében. A modszer kifejlesztésében elhatiroztik a hatasvizsgilat altalanos
modelljének hasznalatit. Barmilyen hatisvizsgalat célja elemezni az 4j politikai
tervek, programok potencialis hatasat, még mielétt azok megvalositisra keril-
nének. Altalanos értelemben a komyezetvédelmi politikak tertiletérdl ismert a
hatasvizsgalat fogalma, mely ennek alapjan hat 1épésben ithat6 le:

1. ajelenlegi helyzet leirasa,

2. a valoszinGsithetd fejlddés leirisa, amennyiben az 4] politika nem keriil
alkalmazasra,
az 1j politikai terv leirdsa és elemzése,
az \j politikai tetv lehetséges hatasanak leirasa,
a lehetséges negativ és porzitiv hatasok elemzése,
a lehetséges negativ hatasok enyhitésére vagy elkeriilésére kifejlesztett
alternativak leirasa.

O3 T 4 R

A dontés, hogy barmilyen hatiselemzésnek az alapmodelljét hasznaljik, megol-
dotta nemcsak a technikai problémakat, de megkonnyitette a GIA elfogadasat is
egy létez és sikeres modszerhez valo kapcsolasa miatt 1s. Ez az osszekapesolis
azonban nem lehet til szoros annak koltség-, id6-, és tapasztalatigenye miatt.
Igy egyszerlien nem volt meg 2 politikai akarat a kotelezd és kidolgozott beve-
zetéséhez tgy, mint a komyezetvédelmi testvére esetén.

Fz a kevés timogatas azzal illusztralhato, hogy a hatasvizsgalat hat lépése
kezdetben nem volt része a GIA eszkoztaranak. Kompromisszum eredménye-
képpen a hat lépést végil elvetették. A koztisztviselok til koltségesnek tartottak
a hat lépést a nagy koltségigény miatt. Ennek eredményeképpen csupan ajanlas
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formajaban jelent meg a GIA elsé kialakitasa soran és nem elvarasként. Hason-
loképpen gender szakért6k alkalmazasa szintén az ajanlisok kozé keriilt.
Igy a kovetkez6 probléma a vagyak és a valosag Gsszekapesolasa volt, hiszen
a gendcr vonatkozasok nagyon Osszetettek, és a nemek szempontjai szerinti
hatisvizsgalatok szilkségszerien bizonyos kifinomultsiggal rendelkeznek. Végiil
az akadémiai tudison alapulé teoretikus keret reagal harom f6 elem harom f6
kérdésére, mellyel 2 médszer lényeges szempontjait Gsszegzi.
1. Hol talalhatéak a strukturalisan egyenlGtlen eréviszonyok a férfiak és
n6k vonatkozasaban?
2. Hogyan mikodnek ezek? Mik azok a mechanizmusok, amelyek létre-
hozzak ezeket?
3. Hogyan értékelhetSk ezek?

Az elsé6 elem, a strukturilis er6viszonyok elemzése ramutat a tarsadalmi nemek
kapcsolatanak alapjaira, bemutatva, mely intézmények és szervezetek az alapve-
tok a nemek kozotti egyenlGtlenségek megalapozasaban. A masodik elem, a
miikodési folyamatok elemzése nyomatékositja, hogy mi az a mechanizmus sl
létreh(?zza és reprodukalja a nemek viszonyait. A harmadik elem, az Gl

ez az iranyado elem, amely sziikséges annak eldontéséhez, hogy a jelen helyze;
negativnak vagy pozitivnak itélhetd.

A holland modszert végil is kombinaltik az alapvet6 hatisvizsgalat (Impact
A.ssessment) lépéseivel. 1999-ben kilenc, a nemek szempontjai szerinti hatas-
vizsg'élat fejez6dott be nemzeti szinten az oktatis, a jog, az adépolitika és a
rrplcz.(’)gazdaség teriletén. Ertékelésiik és kovetkeztetéseik pozitivak, és megfele-
16, jo eszkoznek mindsitik. Csupan tobb figyelemre, tovabbi kidolgozasra és
tovéb})fejlesztésre van szikség féleg a GIA politikat timogatottsaga tekintete-
ben, és szitkséges a kovetkeztetések alapjin megfelel alternativak és ajanlisok
megfogalmazisa.

Az értékeld jelentés két alkotéeleme a legfontosabb. Egyrészt aggo
politikai dokumentumok kritikai vizsgélataggnak minc')ségegy miatt.a%\g r(:;lsogndﬂi
fontos pont a jelentésben &sszefiigg a GIA-nak a politikai folyamatban val6
Ienlhelyczked.c’z§év_el. Amennyiben a moédszer egy til késot stadiumban jelenik

i Y i ’ "
mng;kahf;g;lfm tervezés tobbé nem valtoztathaté meg, ez silyosan gyengiti

A GIA kifejlesztésének idejében olyan eszkozként kerilt kialakitisra, hogy
4z hasznilhaté és haszniland6 legyen az Osszes olyan politika tekintetében
melyeknek lehet valamilyen nemekre vonatkozo hatasa. Hat évvel késGbb tio
Zenegy hatasvizsgilat kerult lebonyolitasta, melynek keretében alacsony bcc’slés
Szerint tobb mint szaz 4j politikai kezdeményezésre keriilt sor.
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4. Egy j6 példa: az ausztral megvaldsitas

Az Iroda a Nokért (Office for Women) sikeresen elnyerte az Ausztral Kutatasi
Tanacs partnerségi 6sztondijat az Adelaide-1 Egyetemmel, harom dél-ausztraliai
kormanyzati hivatallal, a Nyugat-ausztraliai Egyetemmel, a Nyugat-ausztraliai
Iroda a N6i Szakpolitikakért, valamint hirom nyugat-ausztraliai kormanyzat
hivatallal valé egyiittmikodés céljabol. A nyertes projekt (Gender Impact
Assessment 2005) célkitizésel szerint egylittmikodtek a hivatalokkal a munka-
tarsak segitése érdekében, hogy a gender tényezGkkel kapcsolatos megfontola-
sokat a szakpolitikik kidolgozisanak valamennyi fazisiba képesek legyenek
beépiteni. A GIA meglévo mintainak tesztelését tizték ki célul annak érdeké-
ben, hogy a munkatarsaknak megkonnyitsék a modszer alkalmazasat napi mun-
kajuk sorian. Ezen kivill meglévé mintikkal dolgoz6é munkatarsaktdl kapott
informaciokat kivantak felhasznalni az ausztril viszonyoknak megfelelS tarsa-
dalmi nemi elemzés mintainak kidolgozasahoz. Cél volt még az ezekhez a min-
takhoz alkalmazhaté szitkséges eszk6zok kialakitdsa.

Szamos nemzetkozi példa igazolja, hogy a GIA hatékony mintiinak alkal-
mazasa eredményesebb szakpolitikit és programokat, valamint sikeresebb aga-
zatok kozotti egyiittmikodést eredményez.

A kormanyok felel6ssége, hogy atfogé politikat folytassanak, és hatékony
szolgaltatasokat biztositsanak. Ez kifejezetten magaban foglalja azt is, hogy a
nbk szamara egyenld esélyeket biztositsanak. Az olyan programok, politikik és
projektek, amelyek nem veszik figyelembe a tarsadalmi nemet, valamint a ne-
mek kulturalis és osztalyalapu eltéréseit, azt kockaztatjak, hogy nem toltik be
rendeltetésiiket és hatastalan politikat eredményeznek.

A GIA kovetkezetes modszer annak biztositisara, hogy a tarsadalmi nemek-
rél val6 gondolkodas a politikai tervezés része legyen, és felhivja a figyelmet
olyan moédszerekre, amelyek segitségével valamennyi genderpolitikat ki kellene
dolgozni. El kell ismemi, hogy vannak olyan sajatos kérdéskorok, amelyek az
eltéré kulturalis és tarsadalmi-gazdasagi hattérrel rendelkezé ndkre eltéréen
hatnak és kilonb6z6 befolyast gyakorolnak.

A GIA céljai kozé tartozik, hogy a hivatalok felkésziljenek annak szisztema-
tikus elemzésére, hogy a szoban forgé szakpolitikak kovetkezményei egyenlGsé-
get teremtenek-e a nemek kozott. A kormany példaul igyekszik csokkenteni az
iskolabol valé kimaradas aranyain. Ha meg akarjuk tudni, hogy a fiatalok miért
maradnak ki a kozépiskolabdl annak befejezése el6tt, mind kvalitativ, mind
kvantitativ nemi bontasa statisztikai adatok gyGjtésére van szitkség. Amennyi-
ben nem térténik meg az adatok nemek szerinti bontasa, elsiklanak olyan lénye-
ges kérdések, amelyek befolyasolhatjak az iskolabol valé idé6 elStti kimaradast.

Fontos cél még a szakpolitikik és programok célcsoportjai jobb bemérésé-
nek biztositasa, a gazdasagi elemzés latoszogének szélesitése a kiilonféle kérdeé-
sek és témak felmerilésének Osztonzésére, valamint a koltségtervezés pontossa-
ganak javitasa a programok hozadéka, vagy pozitiv hatésai tekintetében.
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Végiil nem szabad megfeledkezni a n6k vezet6 poziciokban valé maximalis
részvételének biztositasardl. A Dél-Ausztraliai Stratégiai Terv egyik célja, hogy
tiz éven beliil 50%-ra emelkedjen a néi parlamenti képviselok szama. E cél el-
éréséhez sziikséges azoknak az okoknak a feltérképezése, amelyek a nék alul-
reprezentéltségﬁhoz vezetnek.

Ahhoz, hogy megértsiik a gender-érzékeny szakpolitika, programok és pro-
jektek kialakitasanak kontextusat, fontos, hogy tekintetbe vegyik a meglévé
egyenl6tlenségeket a ndk és a férfiak helyzetében. Bir a néknek t6bb lehetésé-
gik és valasztasuk van, mint a multban, a statisztikak azt mutatjak, hogy még
mindig jelentSs kiilonbségek vannak szerepeiket és kotelezettségeiket tekintve.
A nék és férfiak kozott tarsadalmi és gazdasagi kilénbségek visszatikkrozik a
tarsadalmi nemi viszonyokat, és igazoljik, hogy a kormanyzati intézkedések és
programok nem érintik azonos médon a ndket és a férfiakat.

A GIA célja, hogy megvizsgalja az 1} szakpolitikai tervek lehetséges hatasait
a végrehajtas el6tt, valamint segit a mar folyamatban levé szakpolitikak, prog-
ramok és projektek értékelésénél. Hataselemz6 tanulmanyok legel6szor a kor-
nyezetvédelmi problémakkal kapcsolatban keletkeztek.

A hatiselemzé tanulmanyok felvazolasa 6t lépésbdl all.

1.) A jelenlegi helyzet atfogd leirasa egy \j szakpolitikai terv végrehajtasat
megel6zGen.

2.) A helyzet varhat6 alakulasanak értékelése barmifajta Gj szakpolitika hi-
anyaban. (Ezt hivjak zér6 alternativanak.)

3.) A szakpolitika tartalmanak elemzése, tervezett intézkedések, menet-
rend, célok és teriletek.

4.) A lehetséges hatasok leirasat.

5.) Az egymais ellen iranyulo pozitiv és negativ hatasok kozott fellépo
egyensulyt.

1. lgpés: a jelenlegi gender viszonyok jellemzése

Tanacsos a téma szakértinek ismereteit segitségil hivni, fuggetlentl attol, hogy
viselnek-e kozhivatalt, vagy nem. Tobbek kozott az alabbi kérdések adnak kul-
csot a sziikséges informaciokhoz.
® A megvalésitani kivant szakpolitika tertiletén tapasztalhato-e kiilonbség
a nok és férfiak kozott a munka gender alapu szervezésének tekinteté-
ben? Jellemz6-e a nék tilsilya bizonyos foglalkozasokban? Alacso-
nyabb-e a nék bérezése? Van-e olyan feltétel, hogy az embereknek ne
legyenek gondozasi kotelezettségeik?
® Léteznek-e lényegi kilonbségek a személyes viszonyok szervezése te-
kintetében? A nék-e azok, akikre elsGsorban a csalad gondozasa tarto-
zik? Rendelkezik-e a szakpolitika heteroszexualis normakkal?
® Tapasztalhaté-e egyenlStlenség a nék és férfiak k6zott a forraselosztas-
ban?
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® Rendelkezésre illnak-e az ezen kérdések megvilaszolasahoz sziikséges
adatok?

e Milyen gendemormak vannak érvényben? Példaul a ndi szerepeket és
tevékenységeket alulértekelik-e?

A folyamat alkalmazasa soran a kévetkezo kérdéseknek kellene felmeriilnie.

® Ez a helyzet milyen mértékben assa ala a nék egyenléségét és autono-
miajat?

e A kilonbség milyen mértékben szamit érdemi megfontolasnak?

® A részmunkaidGs dolgozok korilményeinek javitisa milyen mértékben
javitana a helyzeten?

e Egy ilyen jellegii egyszeri intézkedés milyen mértékben biztosithatna,
hogy a ndk fenntarthassak a gondozasi tevékenységek iranti tarsadalmi
elkotelezettségiiket?

e Milyen egyéb intézkedésekre keriilhet sor?

2. lépés: a helyzet vdrhatd alakuldsa #f szakpolitika nélksil

Ez a lépés csak 4 szakpolitika, program vagy projekt tervezési folyamataban
meghataroz6. A virhat6 fejlédés folyamatat 4 szakpolitika nélkil megelSlegez-
ni, kihivast jelent a gender viszonylatok teriiletén.
Itt az a cél, hogy megeldlegezziik a varhat6 negativ kévetkezményeket arra
az esetre, ha nincs 4j szakpolitika.
o Uj szakpolitika hianyaban tovabbra is fennmaradnak-e az egyenlGtlen
forraselosztas formai és egyeb egyenl6tlenségek a férfiak és ndk kozott?
e Tovabbra is folytatja-e a kormany a szolgaltatasokra vonatkozoé intéz-
kedések megkettézését a killonbozé f6osztalyokon keresztiil, ennek a
forrasok kihelyezésében és a szolgaltatasok széttagoltsagiban megnyil-
vanul6 negativ kovetkezményével?
e Uj szakpolitika hidnyiban meghitisulhatnak-e a korméany Gj kozosségek
¢pitésére és a lehetéségek kiterjesztésére vonatkozo kotelezettségvalla-
lasai?

3. lépés: ag sy vagy mdr meglévd szakpolitika leirdsa és elem3ése

Az 1) (vagy meglévo) szakpolitikat részleteiben kell elemezni.
e Meg kell hatarozni a szakpolitika javasolt céljait.
e Meg kell hatirozni az ok-okozati viszonyokkal kapcsolatos el6feltevé-
seket (mit tekinthetiink oknak és mit okozatnak).
® Meg kell hatirozni a normativ értékeket a genderszerepek tekintetében
mind a kéz- mind a maganszféraban.
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® Meg kell hatirozni az elfeltevéseket a ndk és férfiak kivanatos maga-
tartasa szamara.

4. lepés: a gender viszomyokra irdnyuld df vagy meglévi szakpolitikdk kivetkezményeinek
ismertetése

Amennyiben egy meglévé szakpolitika, program vagy projekt kévetkezményeit
vizsgaljuk:
* vizsgaljuk meg, hogy a szakpolitika, program vagy projekt melyik része
van hatassal 2 korabban meghatirozott tirsadalmi nemi struktirikra
® gondoljuk végig a ndk és férfiak, killonosen az Gslakos nék és a kozos-
ség meghatirozott alcsoportjaira gyakorolt lehetséges kovetkezménye-
ket. ‘
Amennyiben egy javasolt szakpolitika, program vagy projekt megelSlegezheté
kovetkezményeit vizsgaljuk:
® tételezzik fel, hogy a szakpolitika, program vagy projekt lényeges mo-
dositas nélkiil valosul meg;
® 2z elemzésnek ebben a szakasziban ne szenteljiink til sok figyelmet a
részleteknek, mivel egyelSre a becslések talajan allunk;
® Osszpontositsunk a szakpolitika eszkozének tulajdonsagira, akar kény-
szerit6 erejd (mint jogi norma), akar gyenge (mivel szimbolikus);
e vegyik tekintetbe azokat a konkrét célcsoportokat, amelyekre a szakpo-
litkka intézkedései vonatkoznak;
® hasznos lehet megvizsgilni a korabbi vagy eltéré kontextusi hasonlo
szakpolitikak eredményeit és meggy6z3dni arrdl, hogy megtortént-e a
kontextualis kiilonbségek figyelembe vétele;

3. lipés: a gender viszomyokra irdnyuls dij vagy meglévi szakpolitikik pozitiv é negatiy
kivetkesmeényeinek értékelése

Ebben az utols6 1épésben sorra kell venniink, hogy a korabban megallapitott

feltételek — egyenlGség, autonomia, gondozas/csaladi kotelék és kilénbozéség

~ figyelembe vételre keriiltek-e a valos vagy megelGlegezett kovetkezmények
felmérése és értékelése céljabol.

® [Egyenl6ség ebben az esetben tobbet jelent a formailis értelemben vett

egyenlSségnél vagy egyenl binasmodnal. Az egyenlGség itt a mindkét

nemnek a koz- és maganszféra valamennyi szegmensében megvalési-

tand6 azonos mértékd és aranyu jelenléte, felhatalmazisa és részvétele

érdekében a tirsadalmi berendezkedésben bevezetett valtozisok figye-

lembe vételét jelenti. Példaul annak figyelembevételét, hogy kulturilisan

hogyan vannak meghatirozva (kialakitva) a hatalmi struktirak, hiszen a

kulturilis, csaladi és kozosségi struktirak nagyobb figyelmet igényelnek

e
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a genderanalizis alkalmazisakor a szakpolitika tervezése és kialakitisa
soran.

® A nék szamaira autonomiat kinalé szakpolitikik /programok/projektek
novelnék lehetéségeiket, hogy sajat elvarasaiknak megfeleléen alakit-
hassak életiiket.

e A gondozisi/csaladi kotelékeket figyelembe vevé  szakpoliti-
kak /programok/projektek biztositanak, hogy elegends idé és forras
alljon azok rendelkezésére, akiknek gondozasi kotelezettségel vannak.
Ezek a férfiak szamara is lehet6vé tennék, hogy atvegyék ezeket a sze-
repeket. A gondozas és a gondozasra forditott 1d6 életfontossagu a jo
kozérzethez.

o A szakpolitikaknak/programoknak/projekteknek ugyancsak szamolni-
uk kell 2 n6k és férfiak kozott kilonbséggel és célul kell kifiznitik egy
olyan tarsadalom létrehozasat, ahol a kilonbségek nem a hierarchiabél
fakadnak. Ez kilonosen lényeges az eltéré kulturilis és tarsadalmi-
gazdasagi hattérrel rendelkezé ndk esetében, beleértve az Gslakos né-
ket, akiknek sajatos hattere befolyisolja, hogy miként élik meg ezeket a
kérdéseket.

e Az olyan szakpolitikak, programok és projektek, amelyek nem vesznek
tudomast a munka, a személyes viszonyok és az allampolgarsag gender
alapu szervezettségérSl, nagy valoszinlséggel erésiteni fogjak a nék
hatranyos helyzetét.

Az ausztral kutatas (Gender Impact Assessment 2005) példaként hivatkozik a
Generational Health Review cimi folyoiratra, melyben valaszként a demografia
és a klinikat gyakorlat elérelathato valtozasaira, a kardiovaszkularis megbetege-
deést jelolik meg Ausztralia legnagyobb egészségi és gazdasagi tehertételeként,
amit leggyakrabban a koszoriér-betegségek és a magas vémyomas idéz clé. A
betegség kialakulisanak kockazata olyan tényezokre vezethets vissza, mint a
dohanyzas, a vér magas koleszterinszintje, magas vémyomas, fizikai munka,
elhizas és cukorbetegség.

Az ausztralok ko6zott a leggyakrabban el6fordulé halalozasi ok a sziv- és ér-
rendszeri megbetegedések, valamint az agyérgores: 1996-ban 53.989 ilyen halil-
eset volt (26.559 férfi, 27.439 nd), vagyis az Osszes halileset 42%-a. Bir a sziv-
¢és érrendszeri megbetegedés, valamint az agyérgores kovetkeztében bekovetke-
zett haldlozasi arany alacsonyabb a férfiak (39%), mint a nék (45%) kozott, a
térfiak nagyobb valosziniséggel hunynak el 1d6 el6tt sziv- és érrendszeri meg-
betegedések, illetve agyérgores kovetkeztében.

Az otvosi tanulmanyok igyekeznek csokkenteni a szivbetegségek el6fordula-
sanak jelentGségét a nék kozott, és azokat elsGsorban a , férfiak problémaja-
ként” beallitani. A n6k egészségi sziikségleteivel valo torodés hianya felszolitast
jelent az allampolgarsag gender alapon torténé szervezésére. Ennek kovetkez-
tében fel kell mémi a kardiol6giai szolgaltatisokra valé jovébeni igényeket 2
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fiatalok folyamatosan csokkené kardiovaszkuliris megbetegedései, illetve a
legnagyobb kockizatnak kitett korcsoportoknil tapasztalhaté viszonylag gyors
novekedés kozotti egyensiily ellenében.

A Generational Health Review-bdl vett fenti példa kezdetben nemi bontis-
ban szolgaltat adatokat, de ezt kévetéen a nSk mar kimaradnak a rakévetkezd
elemzésb6l. A nemi bontast adatok felhasznalisa a jovébeni igények felméré-
sekor nagymértékben segit annak meghatirozasiban, hogy mely csoportok a
leginkabb kiszolgiltatottak, és Iehetévé teszi, hogy még hatékonyabban tervez-
ziik meg a szamukra nydjtandé szolgaltatisokat.

Osszegzés

Ha az 6t lépésben végrehajtott értékelés lényeges negativ hatist mutat a ndk
egyenlésége tekintetében, sziikséges végiggondolni annak médjat, hogy mikép-
pen lehet ellenstlyozni ezeket a hatisokat, vagy, hogy miként kell atdolgozni a
szakpolitikat gy, hogy felszimoljuk ezeket a kévetkezményeket.
e Lehetséges-e meghozni olyan javit6 intézkedéseket, amelyek ellensi-
lyoznak néhanyat a felismert negativ kovetkezmények koziil?
® Hogyan Ichetne \igy modositani a szakpolitikat, hogy csokkentse vagy
megszintesse a felismert negativ kovetkezményeket?

A GIA egy olyan médszer, melynek célja, hogy javitsa a politikat annak biztosi-
tisa altal, hogy a programok és intézkedések szamolnak annak gender viszo-
nyokra gyakorolt esetleges akaratlan negativ kovetkezményeivel. Ezt a modszert
a szakpolitika megtervezésébe integrilva felhivjuk a figyelmet azokra a kovetke-
zetlenségekre és ellentmondisokra, amelyek az iltalinos politika és a nék no-
vekvé lehetGségeinek deklarilt célja kozétt hizédnak. Egy javasolt szakpoliti-
ka/program /projekt esetében a GIA elére képes figyelmeztetni a tervezdket a
lehetséges felmenils kiros kovetkezményekre, megteremtve a lehetGséget a
szakpolitika Gjragondolisira. A végeredmény cgy nyitottabb és igazsagosabb
folyamat, valamint egy jobb politika.
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BOGNAR ADRIENN

A politikai szocializaci6 egyes jellegzetességei a fiatalok
korében

Bevezetd

’rendszervéltozést megel6z6en, de még inkabb az azt kozvetlenil kovetd

: evekb.en szamos kutatas vizsgalta a fiatalok politikai beallitodasait, a politi-
kai szocializaciot, az ifjisag politikai aktivitisit. Manapsig azonban — a téma
fontf)sségéhoz képest — kevesebb olyan atfogé vizsgilat készil, amelyek nem
élfa]mo§ségbm az ,ifjasagot”, hanem a politikai szocializacié napjainkra jellem-
z6 §Pegﬁkmnajt, a fiatalok politikahoz val6 viszonyit, politikai magatartasat és
politikai aktivitasat vizsgalja. Ezért is tarthatjuk kiemelkedé jelentéségiinek a
2008-ban végzett , Iskola és tarsadalom” kutatast.

A téma vizsgalata azért is kilonosen érdekes az ezredfordulét kovets évek-
ben, mert rendkiwiil sok olyan tényezé befolyasolhatja az orszagban él6k — igy a
ﬁfxta'lok — politikai magatartasat, amelyek korabban nem keriiltek a figyelem
kc'izeppontjéba. Ilyen példaul a sok esetben gyiloletkeltésig fajulé marakodas a
két nagy part kozott, amely nemcsak a csalidokban, hanem a barati tirsasagok-
ban, munkahelyi kozosségekben zajlé diskurzusokat is befolyasolja, és amely
?lyan személyeket is ,bevont” a ,politikaba”, akik korabban nem mutattak
erdek_lc')dést iranta. Ezzel szemben all egy masik hatas, amelynek kovetkezménye
a po}ltikébél val6 , kidbrandultsag”, amit jol példaz az is, hogy nem csupan az
orszagos politika, de sok esetben még a lokalis érintettség sem sarkallja tettekre
a }akosségot (példaként emlithets a pécsi lokitor épitésével kapcsolatban tartott
nepsza’vaz.és, amit érvénytelenné nyilvanitottak az alacsony részvétel muiatt).
Rendkiviili események (példiul a2 Magyar Televizié székhazanal tortént erdsza-
kos cselekmények) is felhivjak a figyelmet arra, hogy behatobban kell foglalkoz-
nunk nem csupan az egyes jelenségekkel, de ezek okaival is.
| A Pohtikai aktivitas (inaktivitas) kapcsan megallapithato, hogy a kilencvenes
t"’?t‘k vizsgalatai a fiatalok politikai érdeklédésének hianyara, alacsony cselekvési
kethetcttségére mutatnak ra. E vizsgalatok kimutattik azt a tendenciat, hogy
meg e korcsoporton beliil is eltér politikai érdekldéssel és aktivitasi igénnyel
leuf.fflczhetéek a fiatalok. Az ifjusagi korfin felilrdl lefelé haladva egyre nott a
Politika irinti kozony (Gazsé és Laki 2004: 172-177).

: 1’: l'(utatésok ravilagitottak arra is, hogy a fiatalok politikai érdeklédése nem
m"mosithcté folyamatosnak és magas intenzitasinak, hanem inkabb eseti jelle-
E\lnek A 2000~eis és.2004—es kutatasok sem mutattak trendszerd valtozast. A

utatasok eredményei szerint az ifjisag szamara a politikai szféra atlathatatlan,
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