BucHER EszTER

Az dnkormanyzatok és a
nonprofit szektor kapcsolata
a pécsi kistérség példajan

Bevezetés

A nonprofit szervezetek jelentés része telepiilési szinten miikodik. A telepiilés la-
kossaganak érdekeit, céljait, az alulrdl jovo kezdeményezéseket képviseli, igy ezek
a kozosségek egyiittmiikodé partnerei lehetnek a telepiilési onkormanyzatoknak. A
szektor szervezetei az dnkormanyzatok szamara jelezhetik a telepiiléseken lakok tar-
sadalmi igényeit, problémait, sziikségleteit, segithetik munkajukat, feladatokat vallal-
hatnak at, egyfajta 6sszekotd szerepet tolthetnek be a lakossag és az dnkorményzatok
kozott.

Az dnkormanyzatok €s a civil szervezetek szamara a rendszervaltozas ota el-
fontossagara és sikerességére. Egymasra taldlasuk mindkét fél érdeke. Masrészt az
onkorményzatok szaméra torvény' mondja ki a helyi tarsadalom kozosségeinek ta-
mogatdsat. Emellett hasonl6an fontos a nonprofit szervezetek dnkormanyzati szovet-
ségekbe, tarsuldsokba val6 bevondsa, hiszen a térségfejlesztésben elengedhetetleniil
fontos szerepet toltenek be ezek a telepiilési kapesolatok. Azonban barmennyire is-
mert a két szektor egymasra utaltsaga, az 6nkormanyzatok csak lassan vélnak nyitotta
a civilek felé.

Az 6nkormanyzatok feladatai az évek soran folyamatosan gyarapodtak, azon-
ban az ellatdsukhoz rendelkezésre all6 pénz nem nétt, hanem csokkent. Az anyagi
forrashoz képest tulméretezett a feladatok kore. (Géaspar M. 1999) Ezért kézenfekvd
megoldds lenne ezeket a feladatokat dtadni olyan civil szervezeteknek, akik képesek
megoldani 6ket. Hiszen ha a nyugati példdkat nézziik, akkor a nyolcvanas évek végén
az dllam megkezdte kivonulasat a j6léti ellatasi szférabdl és ezeket a szerepeket atad-
ta a civil szervezeteknek. Ezt a nyugat-eurdpai orszagok azért tehették meg, mert a
civil szektor igen erés hagyomanyokkal rendelkezik, és rdabizhatok ezek a feladatok.
(Katona P. 1999) Az 6nkormanyzatokkal valé egyiittmiikodés kulcsa az egymas iranti
bizalom és a partnerség. Ez elengedhetetlen feltétele annak, hogy az 6nkormanyzat
egyenrangu félként tudja kezelni a harmadik szférat. Gyakran a szervezetekkel szem-
beni bizalmatlansdg, az ismeretek hidnya jellemzi az 6nkormanyzatokat, és ez lesz a
legf6bb gétja a két szektor kozotti egyiittmiikodés sikerességének.
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péesi kistérség és nonprofit szervezetei

Kistérség hazank legdélibb megyéjében, Baranydban talalhat6, a Dél-Dunéntil meg-
irozo jelentGségl vidéke, amit leginkabb centralis helyzetének és Pécsnek koszon-
1. A vizsgalt kistérség esetében a KSH altal lehatarolt és az 6nkormanyzatok éltal 1ét-
phozott Pécs és Kornyéke Onkormanyzati Teriiletfejlesztési Térsulas teriilete egybe-
k.’ A kistérség Pécs varosat és annak agglomeraci6jat is magaban foglalja, a Mecsek
epység vonulatét kovetve helyezkedik el. A telepiilések vonatkozasaban meghatarozo
ntGségli Pécs varosa. A 39 telepiilés a 6-os fékozlekedési utrol ledgazva helyezkedik
| JellemzGen aprofalvak alkotjak, melynek egyetlen varosa Pécs Megyei Jogti Varos,
ly meghatarozo jelentéségli, regiondlis kihatassal bir. A véros kozel 160 000 f6s né-
sége egészill ki a kornyékbeli kozségek megkozelitdleg 26 000 fés népességével. A
rnyez6 telepiilések 60%-a 500 f6nél kisebb torpefalu, Baranya megye minden 6t6dik
yen kozsége ebben a kistérségben talalhatd. A tobbi 40% 500 f6nél nagyobb, de 2000
nél kisebb, csupén egy telepiilés népessége haladja meg a 4000 6t, a Pécstdl 5 km-re
lilhaté Kozarmislenyé. A kistérség lakosainak 53,13%-a né és 46,87%-a férfi, ezen
liil azonban a telepiilések kozott nagy eltérések tapasztalhatok.

1. tablazat: A Pécsi kistérség telepiiléseinek lakonépessége, 2003
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1024 Pellérd 1984

Kisherend 208 Pogdny 1083

230 Kovacsszéndja 58 Regenye 180

401 Kozarmisleny 4247 Romonya 423

765 Kokény 566 Szaldnta 1178

444 Ko6vagoszollos 1343 Szemely 457

842 Ko6vagotottos 314 Szilvas 194

143 Lothard 269 Sz6ke 168

430 Magyarsarlos 339 Sz6kéd 401

1004 Nagykozar 1387 Tengeri 75

| Ellend 230 Ocsard 430 Téseny 322
| Goresony 1726 Orfi 761
| Gyéd 618 Pécs 158 942

[ Husztot 65 Pécsudvard 644 Osszesen 184 892

i"' B\ Forras: KSH, Baranya megyei Statisztikai évkonyv, 2002
A kistérség népsirlsége 320 f6/km> Pécs Megyei Jogi Varos nélkiil szamitva ez az
- €rték 44 f6/km’, ami jelentSsen elmarad az amugy is alacsony megyei atlagt6l (90 £6/
km?), st a Dél-Dunéntul statisztikai régio atlagatdl is (69 f6/km?).

A Kozponti Statisztikai Hivatal (késGbbiekben KSH) T-STAR adatbazisdnak
levalogatasa alapjan 2004-ben a Pécsi Kistérség teriiletén 1553 nonprofit szervezet
miikodott. Ami azt jelenti, hogy a Baranya megyében talalhatdé nonprofit szervezetek
tobb mint kétharmada a vizsgalt teriileten talalhato.
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2. tablizat: A nonprofit szervezetek szama’ a Pécsi Kistérség teleptiléueln, 2004

Abaliget 9 14,1 Kovagorottds 1 3,1
Aranyosgaddny 0 0 Lothérd 0 0
Ata 1 43 Magyarsarlés 1 2,9
Bakonya 3 73 Nagykozar 4 2,8
Baksa 8 104 Ocsird 2 46
Birjan 2 4,5 Orfii 9 11,8
Bogad 3 3,5 Pécs 1417 8,9
Bosta 0 0 Pécsudvard 4 6,2
Cserkut 5 11,6 Pellérd 11 57
Egerag 7 6,9 Pogany 9 8,3
Ellend 0 0 Regenye 1 5,5
Goresony 4 2,3 Romonya 1 2,3
Gyod 2 3,2 Szaldnta S 4,2
Huszt6t 1 15,3 Szemely 1 2,1
Keszii 1 0,97 Szilvas 0 0
Kisherend | 48 Sz6ke 0 0
Kovacsszéndja 33 54,5 Szbékéd 0 0
Kozarmisleny 23 5,4 Tengeri 0 0
Kokény 4 7,0 Téseny 0 0
Kévagoszollés 10 74 Osszesen 1553 8,3

Forras: KSH T-STAR levalogatas.

Aszervezetek ilyen nagy szamban és stiriségben torténé megjelenése hazankban ezen
kiviil csak két nagy torténelmi multtal és regiondlis szerepkorrel biré megyeszékhe-
lytinkén fordul eld, ezek Debrecen és Szeged. A kistérségben miikodd szervezetek
91%-a a megyeszékhelyen, 9%-a a kozségekben miikodik. Kilenc telepiilésen nincs
bejegyzett, intézményesiilt nonprofit szervezet, ez a kozségek 23%-ét, a telepiilések
25%-at teszi ki. A kérddives vizsgalat soran az onkormanyzatok részérdl visszaér-
kezett adatok alapjan 10 olyan telepiilés van, ahol nincs civil aktivitds és szervezet.
Az a tény, hogy a kornyezd telepiilések kozel egynegyedén formélis szervezet nem
miikodik, jelentds eltérést mutat az orszagos adatoktol, ahol a telepiilések 16%-ara
jellemz6 ez az ismérv. Kovetkeztethetiink ebbdl arra, hogy vagy nagyon gyenge a helyi
lakossdg Onszervez6do képessége, vagy informalis kozosségek miikodnek elsésorban
ezekben a kozségekben, esetleg a helyi lakossag mas telepiilésen miikddé nonprofit
szervezetnek a tagja. Ez utdbbi esetben szémit a telepiilés térbeli kozelsége, az ingé-
z0k esetében a munkahely telepiilésén mikodd szervezeti lehetGség, a telepiilések
kozotti meglévl gazdasdgi, kulturdlis, csaladi és barati kapcsolatok. A szervezettel
nem rendelkezd telepiilések kivétel nélkiil a kistérség periféridjan taldlhatok, Pécs
agglomeracidjan kiviil a Sikldsi €s a Sellyei kistérség hatarahoz esnek kozel. Ezek a
telepiilések 500 1élekszam alattiak, alacsony népességmegtart6 képességgel rendel-
keznek, lakosaik tarsadalmi, gazdaségi, szociélis problémakkal kiizd6 idés emberek.
Az Onszervez8dések méréséhez €s Osszehasonlitdsdhoz az abszolut szimokon til az
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00 lakosra jutd szervezetszamot kell megvizsgdlnunk, A mutatok alapjan elmond-
16, hogy a pécsi kistérség nonprofit szférdja igen eros, nagy szami szervezettel bir,
orszagos ¢és a Baranya megyei atlagot jelentdsen meghaladja.’ A kozségekben és
sen a szféra szamossagat és aktivitasat tekintve is kedvezdbb a kép, mint az azonos
piiléstipusra szamitott orszdgos dtlag (kozség 3,4, megyeszékhely 6,1). A 3. tabla- '
| adatait nézve a telepiilések tobb, mint felében az ezer lakosra jutd szervezetszam
ghaladja a kozségekre jellemzo atlagot, 43%-a az orszagos atlagot.

3. tablazat: 1000 lakosra juté szervezetszdm a telepiiléseken, 2004

Aranyosgadany, Bosta, Ellend, Lothard, Szilvas, Szdke, Székéd, 5 :
Tengeri, Téseny i B
1-5 14 Ata (4,3), Birjan (4,5), Bogad (3,5), Goresony (2,3), Gyod (3,2’), AT o
Keszii (0,9), Kisherend (4,8), Kévagotottos (3,1), Magyarsarlos R
(2,9), Nagykozér (2,8), Ocsérd (4,6), Romonya(2,3), Szalanta (4,2),
Szemely (2,2)
5,1-10 10 Bakonya (7,3), Egerag (6,9), Kozarmisleny (5,4), Kokény (7,0), s
Kévagoszollés (7,4), Pécs (8,9), Pécsudvard (6,2), Pellérd (5,7), Po- Ll
gény (8,3), Regenye (5,5) ! .
10,1-15 4 Abaliget (14,1), Baksa (10,4), Cserkut (11,6), Orfii (11,8) i
15,1-20 1 Huszt6t (15,4)
20,1- 1 Kovacsszénaja (54,5)
39

Forrés: KSH T-STAR adatbizis levilogatasa alapjén

kutatas nehézségeirdl és a felhasznalt kutatasi

l Odszerekrol

\ tanulmany részét képezi egy 2005 els6 félévében folytatott kutatasnak, mely a pécsi
istérség teljes nonprofit szektorat térképezte fel, hogy annak bemutatéasaval atfo-
6 képet adjon a térség €letében, fejlédésében szerepet jdtsz6 nonprofit szervezetek
elyzetérdl, jellegzetességérdl, feltdrja a szervezetek szerepét, lehetGségeit, tarsadal-
i bedgyazottsigit, a helyi tarsadalom szereplGivel val6 viszonyat (helyi 6nkormény-
attal, a kistérségi tarsulassal, médidval). A kutatdst a Nemzeti Civil Alapprogramon
beliil a Civil Szolgaltato, Fejleszté és Informaciés Kollégium finanszirozta.

A tanulmanyban kérddivek, célzott interjik, telepilési dokumentumok kritikai
lemzése segitségével keresiink vélaszt a telepiiléseken tapasztalhato kiilonbségekre,
2 6nszervez6dés 1étének vagy hidnyénak okara, a motivaciokra vagy gatlo tényezGkre.
Statisztikai adataink elsGsorban a Kézponti Statisztikai Hivatalbol, a T-STAR valoga-
4sabol, a Civil Szolgaltaté Kozpont adattarabol szirmaznak. Az interjikat a térség
nonprofit szférdjanak meghatérozé személyeivel, civil szervezetek vezetdivel és tag-
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A kérddiveket postai uton juttattuk el a mintaban szerepl$ 636 nonprofit szervezet-
nek és a 39 telepiilési onkormanyzatnak. A pécsi nonprofit szervezetek egyharmada
kapott kérddivet (500 darab), mig a kornyez6 telepiilések Osszes, mind a 136 szerve-
zetéhez eljutott a felmérés.

A mintdba a nonprofit szervezetek az alapsokasag tevékenységi szerkezete,
illetve szervezeti forma szerinti szazalékos megoszlasinak megfeleléen keriiltek. A
vizsgélat sordn az volt a cél, hogy az 6nkormanyzati és a nonprofit oldal is megvilagi-
tasba keriiljon.

A nonprofit szervezeteknek kikiildott kérddivek kozel egynegyede érkezett
vissza. A valaszadasi hajland6sag a kozségekben miikodd szervezetek esetében maga-
sabb volt, kozel egyharmaduk kiildte vissza a kitoltott kérddivet. Az onkorméanyzat-
ok oldalarol sokkal nagyobb volt az adatszolgaltatési kedv, hiszen tobb mint 60%-uk
részt vett a kutatasban.

Onkormanyzatok és nonprofit szervezetek kapcsolata a
pécsi kistérségben

Az dnkormanyzatok rész€érdl taldn a legelsd 1€pés a nonprofit szervezetek felé a te-
lepiilésen tevékenykedd szervezetek szambavétele, megismerése. Kilenc onkormany-
zat jelezte vissza, hogy nincs nyilvantartdsa, mert tudomasa szerint nem mikodik a
kozségben nonprofit szervezet. Bakonyanak nincs nyilvantartdsa, bar hat szervezet is
létezik a telepiilésen. A fennmaradd 14 telepiilésen mikodik ontevékeny szervezet
¢és minden esetben van nyilvantartas a szervezetekrdl. Ennek nehézségeir6l az on-
korményzatok is beszamoltak, hiszen nehéz kovetni a megalakuld, megsziing szerve-
zeteket. A kozségek esetében sok helyen elhangzott az a két mondat, hogy ,,amirdl
mi nem tudunk, az nem mikodik”, illetve ,,mi csak arrdl tudunk, akivel kapcsolatban
allunk”. A kisebb kozségek esetében a személyes kapcsolatok miatt a nyilvantartas
sokszor csak a fejekben Iétezik, nem papiron.

4. tablazat: Pécsi kistérség onkormanyzatinak nyilvantartasa a térség nonprofit szervezeteirél, 2004

Nincs nyilvantartasa 10

41,6

12,5

8,3
8,3
8,3
4,2
8,3
4,2
4,2

b= B [ = NN W

Osszesen

o
-

100,0

M Forrés: kérdéives vizsgalat

W2005 - sz

Az 6nkormanyzat és a nonprofit szervezetek kozotti kapcsolattartds és egyeztetés
gegyszertibb médja, ha az dnkormanyzat civil referenst alkalmaz. Azonban ez még
ievesse elterjedt. A féallasu alkalmazas nagyon ritka, a telepiiléseken altalaban fel-
)1t feladatként toltik be a szerepkort. Pécsnek féallasi referense van erre a feladat-
, aki kapcsolatot tart a véaros egyesiileteivel, alapitvanyaival. 11 kozség® egyaltaléan
nem alkalmaz olyan személyt, aki ezt a feladatkort betoltené. 10 telepiilés esetében
0 polgarmester az a személy, aki a kapcsolatot tartja. A kistérségben tapasztalhato
helyzet az orszagos dllapotnak megfeleld, hiszen civil referens foglalkoztatasa csak a
lirosokra, azok koziil is a megyeszékhelyekre jellemzd. Azokon a telepiiléseken, ahol
¢gis fontosnak érzik a civil referens alkalmazasat, dltalaban a palyazati forrasokbdl
oldjik meg a foglalkoztatasat, azonban a kistérségre ez nem jellemzé.

5. tablazat: Az 6nkorményzat rendelkezik-e kapcsolattarté személlyel, 2004

| Nincs kapesolattart6 személy

un, ¢z a polgarmester 10

[ Van kapesolt munkakorben 1 42
Vin a mivel6dési haz 1 4,2
il referens 1 42

LNszesen 24 100,0

Misrészt ha a civil szervezetek bekeriilnek a képviseld-testiiletbe, az nehezen
hnszeegyeztethetd a politikamentességgel és céljaikkal, f6képp abban az esetben, ha
W képviseld testiiletekben a mérleg nyelve szerepet toltik be. A helyi politikusok sze-
nt a lakossdg Gket valasztotta meg a telepiilés iigyeinek iranyitasdra. A nonprofit
mervezetek szerint a testiileti munka gyakran esik a partpolitika dldozatava, és ezen
I civil szervezetek jelenléte segithet. (Csegény-Kakai, 2001; 59)
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6. tabldzat: Az onkormanyzat és a nonprofit szervezetek Kapesolata, 2004

248 i 9

Az 6nkorményzati iilésekre meghivét kap- 36
nak az 6nkorményzatt6l, ha az adott téma-
ban érdekeltek.

Szerepet kapnak a telepiiléssel kapcsolatos 17
ligyek megyitatdsaban, tanacskozasi joggal
birnak.

Az 6nkormdnyzat el6zetes véleményezésre 13
eldterjesztéseket kiild.

11,7 4

9,0 4

Az Onék civil szervezetének képviseldje 13
részt vesznek az egyes szakbizottsdgok mun-
kdiban.

9,0 14

Az dnkormdnyzattal egyiitt nydjtanak be 9
kozos pélyazatot.

6,2 ]

Nem tartanak igényt az Onok, munkajéra, 96
segitségére az onkormanyzati munka terén.

66,2 0 0

Forras: kérdGives vizsgilat

A kérddives vizsgilat és az interjik segitségével képet kaphatunk a kistérségben
talalhaté telepiilési Gnkorményzatok és szervezetek kozotti egyiittmiikodés 1étérdl
az 6nkorményzati munkéban. A civil szervezetek oldalarél nézve csak részlegesen
Iétezik kapcsolat és Gsszekotd szerep, hiszen a szervezetek tobb mint kétharmada
Ggy érzi, hogy az 6nkorményzat semmilyen formaban nem szamit a tevékenységére.
Ugyanakkor tudjuk, hogy milyen fontos lenne a kozés munka és egymas segitése a
helyi feladatok ellatdsaban. Az dnkorményzat kevés esetben hivja meg a szervezete-
ket az onkormanyzati iilésekre, a szakbizottsagok munkajaban val6 részvételre. Az
onkormanyzatok oldalardl nézve, jelen helyzetben legitimebbnek érzik a helyiiket és
szerepiiket a helyi tarsadalom életében. A tarsadalom jelentds része sajnos még nincs
tudataban annak, hogy a képviseleti demokrécidban a képviselok megvalasztasan ki-
vill szervezetekbe tomoriilve lehetdségiik és joguk van a helyi tigyek véleményezésé-
re, megyvitatasara.

A térség néhany 6nkormanyzata mar tisztaban van az egylittmiikodés poziti-
vumaival €s partnereket lat a nonprofit szervezetekben. Ezek kozott szerepel példa-
mutatoként Pécs, ahol tobb éve formalddik a kapcsolat €s igen er6s, aktiv civil szféra
alakult ki. Hasonlé médon kiemelhetd Bakonya, Pellérd, Szaldnta, Cserkut és Orfii.

A szervezetek a kistérség teriiletén javarészt anélkiil akarnak részt venni a helyi
tigyek formélasaban, hogy kézvetleniil valasztott 6nkormanyzati képviselSik lenné-
nek. Az 6dnkormanyzati iilésekre Pécsett a szervezetek egynegyede kap meghivét, a
kozségi szervezetek tobb mint fele. A kozségek helyzete a kistérségben jobb a kap-
csolatkiépités és annak elmélyitése esetében. A nonprofit szervezetek szama ezeken
a telepiiléseken 5-10 koriili, a lakossag alacsony szamii, igy konnyebb az érdekeket
és elképzeléseket egymashoz kozeliteni. A szerepkorok sok esetben Osszefolynak.
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esetben a telepiiléseken talalhato szervezetek tagjai nem csak a civil élet-

hanem a telepiilési politikaban’, a képviselGtestiileti munkdban is aktiv szerepet

k. Kiemelt szerepet jatszanak a telepiilések azon személyei, akik jelentds tar-

t0kével, kozosségi szemlélettel birnak. A telepiilések jelentds tobbségében

ien a személyeken malik a helyi kozosségek 1étrejotte és munkdja. A kozségek

népessége alapjdan a 250 és 500, az 1000 és 1500 valamint az 1500 €s 2500 kozotti

tggel rendelkezd telepiilések fele meghivja az tigyben érintett civil szervezetet

pkorményzati tilésekre.

A nonprofit szervezetek szemszogébdl nézve a dontés-elokészité feladatok-

| valo részvétel ritka és semmiképp sem jellemz$. Ebben az esetben nem taldl-

unk telepiilésméretek alapjan kiilonbségeket. A kozségekben miikodé nonprofit

ezetek helyzete a kistérségben az orszagos atlagnak megfeleld, viszont a pécsi

pzetek esetében jelentds az elmaradas. A KSH 1996-os felmérése alapjan a me-

iz€khelyeken tevékenykedd szervezetek tobb, mint 90%-a részt vesz a dontések

észitésében.

A szakbizottsdgok munkdjaba az dnkormanyzatok fele bevonja a civil szerve-

t, a kozségekben ez a szam alig haladja meg a 10%-ot. A kozségekben a civil
a részvételének esélye korlatozott, hiszen tobb esetben nincsenek bizottsagok,
tve alacsony a szamuk. A pécsi Onkormanyzat 2002 6ta miikodteti az Ifjusagi és
I Kapcsolatok Bizottsagat, mely segiti az egytittmiikodést a két fél kozott, tobbek
Ot anyagi tamogatast, érdekképviseletet nyujt a szervezetek szamara, ellendrzi az
dott feladatkorok hatékony ellatasat.

Az onkorményzatok és a szervezetek kozotti kapcsolat egyik megjelenési for-
3, ha az 6nkormanyzat palyazatot ir ki, illetve egyiitt palyazik a nonprofit szerve-
tel. A kozosen benyujtott palydzatok szama a nagyobb lélekszammal rendelkezd
piilésnagysag iranydban novekszik. A palydzatok szamat nézve megallapithato,
y Osszefiiggés van a pélyazatbeadasok kozott és az onkormanyzatok éltal alapitott
alapitvanyok szama, valamint a kapcsolattart6 személy 1éte kozott.

Pécs esetében a nonprofit szféra és Onkorményzat egyiittmiikddése nem
linthetd zokkenémentesnek, de mar a kapcsolat és egytittmiikodés egy bizonyos
ntjérél lehet beszélni. A civil szféra ennek okat az onkorményzat kezdeményezd
ségének hianydban latja, valamint a feladatféltést jeloli meg okként. Az 6n-
anyzat szemszOgébdl nézve igényt tamasztanak az Ontevékeny szervezetek
§pviseldire a bizottsigok munkajdban, de amig a szféra nem tud egy egységes érde-
t képviselni és mindenki altal elfogadott képvisel6t kiallitani, aki tényleges érdek-
fdelemre van feljogositva, a kozos munka lehetetlen. A szervezetek nem mondhatdk
itonomnak, hiszen az alacsony tagdijbevételek mellett a palyazatokbol tudnak meg-
ni, az elnyerésiikért folyo versengésben lassan egymas vetélytarsava valnak, hiany-
k az egytittmiikodés, a kozos fellépés.

Az egyiittm(ikodést mindenképpen segitné, ha a varos kidolgozna civil kon-
peidjat. A telepiilés varosfejlesztési koncepcidjaban ugyanakkor a civil szervezete-
et szamos esetben segitségiil hivjak, mint partnereket, kozoktatasi programokban,
szocialis rendszer fejlesztésében, a varosi kozintézmények rekonstrukcidjdban, a
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kulturalis €let és varosarculat tervezése terén, a kornyezetvédelemben. Azonban a
nonprofit szervezetek ennél szélesebb korii feladatvallaldsra képesek a telepiilés éle-
tének formaldsaban. Néhdny példa a lehetdségek koziil: esélyegyenléség megterem-
tése, egészségmeglrzés, fogyatékos-rehabilitacio, kapesolatépités, fejlesztési koncep-
cidk kidolgozasa.

A nonprofit szervezetek bekapcsolddasat a helyi tarsadalom iigyeinek intézé-
sébe, az 6nkorményzati dontések eldkészitésébe és véleményezésébe eldsegitené, ha
a jelenleg szétaprozodott helyi szervezetek dsszefognénak, képesek lennének alulrél
megszervezni magukat €s igy egységes eréként partnerévé vélni az dnkorményzat-
nak. Ennek egyik mddja, ha kerekasztalok szervezddnek. Ez a fajta egyeztetd fo-
rum viszonylag 1j jelenség hazankban. Megyei szinten Baranyaban mar miikddnek
kerekasztalok. 2004 mérciusdban a megyei kozgyilés elfogadta a civil stratégiat, s
benne a civil szervezetek érdekképviseletének megteremtése céljabél torténd civil
kerekasztalok létrehozasdnak Osztonzését. Kilenc civil kerekasztal alakult meg: az
egészségligyi, a szocialis, a kulturdlis, az oktatasi, a nemzeti és etnikai kisebbségi, a
gyermek, ifjasagvédelmi és sport, a kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési, az idegen-
forgalmi, valamint a kézrend és kozbiztonsagi. A civilek kozotti egyiittmiikodés kife-
jezetten az egyes szakteriileteken, kozos palyazatoknal jelenik meg. Az onkorméanyzat
pedig tandcsaddssal probilja ezt a folyamatot erdsiteni. Az énkormdanyzat szamara
azért is fontos a civil szervezetek szakmai tapasztalatinak megjelenése a dontésho-
zatalban, mert az segitheti az 6nkormanyzati feladatellatast, mikodése bovitését, és
javithatja hatékonysdgat. A feladat-ellatasi szerz6dések pedig azt mutatjik, hogy a
civilek hatékonyabban, koltségkimélGbben tudjédk ellatni ezeket a feladatokat, ami a
tarsadalomhoz val6 kozelségiiket mutatja. A nonprofit szervezetek oldalardl nézve a
kerekasztalok Iétérdl feltett kérdésekre nemleges valaszok érkeztek, a tobbség nem
vesz részt, illetve nem is tud azokrol. Illetve tobb esetben fogalmazddott meg, hogy
ezek a kezdeményezések az onkormanyzat oldalardl indultak el és ebben 6k nem
hisznek. A miikodésiikkel kapesolatban is tobb szervezetnek vannak kétségei, a leg-
¢letképesebbnek a szocidlis kerekasztalt tartjdk. Mint ahogy minden kezdeményezés
a civil szféran beliil kezdetben tobb szervezetet vonzott, ma mar az alakulé iilésen
megjelent szervezetek toredéke miikodik csak egyiitt ebben a formaban.

A Pécsi Ifjusagi Kerekasztal a varosban miikddé gyermek és ifjisagi korosz-
talyokkal foglalkozé civil szervezetek, didkonkorményzatok, felsGoktatasi hallgat6i
onkorményzatok, valamint politikai ifjisagi szervezetek kozotti érdekegyeztetés foru-
ma. Ezen intézményesiilt érdekegyeztetési forum miikodtetését, valamint adminiszt-
rativ hatterének biztositdsat a Baranya Ifjusagaért Kht. keretein beliil foglalkoztatott
ifjisagi referens végzi.

A Pécsi Ifjusagi Kerekasztal 1étrehozasanak célja, hogy a varosban a gyer-
mek €s ifjisagi korosztély érdekei, igényei megjelenjenek az Snkorményzat ifjisagot
érinté dontéseinek meghozatala sordn. A fiatalok reprezentécidjanak megteremtése
eredményeképp kialakulhat az egységes ifjusagi érdekképviselet, a fiatalok egymas
kozotti parbeszéde eldsegitheti, hogy az 6nkorményzat a konkrét kezdeményezése-
ket konkrét tdimogatasok nytjtasaval tudja segiteni. Pécs Onkorményzata tobbszor
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lezte nyitottsagat a fiatalok felé, és most a civil szervezeteken, didk- és hallgat6i on-
yrményzatokon, politikai ifjusagi szervezeteken a sor, hogy az onszervez4dés uitjan
1rejove szervezeti erd alkalmazaséaval legyenek partnerek, ha kell, nyomasgyakorl6
nyezSk az onkormanyzat mellett vagy akar azzal szemben is.

A pécsi kistérségben 2004 folyaman megalakult a Kistérségi Civil Férum, amely
térségben talalhato teriiletfejlesztési tevékenységet folytatd szervezeteket tomori-
magaba, kozos képviseldjiik a civil szervezeteket érinté kérdésekben tanacskozoi
peal bir a kistérségi iigyekben. A Férum irdnt a nyolc-kilenc lelkes szervezeten ki-
| az érdekl6dés nagyon alacsony. Sajndlatos mdédon a szervezetek tobbsége ezzel a
hetGséggel sem él.

Az onkorményzatok amellett, hogy kapcsolatot épithetnek ki szervezetekkel,
githetik mikodésiiket, maguk is létrehozhatnak nonprofit szervezeteket. A Dél-
unantilon magas az onkormanyzatok alapitdsi aktivitdsa. Azonban ez az aktivitds a
¢esi kistérségben a kozségeket nem jellemzi.

Az onkormanyzat részt vehet alapitoként alapitvany, kozalapitvany és egye-
let 1étrehozdsaban. A pécsi kistérségben a telepiilési onkorményzatok 75%-a nem
tt részt nonprofit szervezet alapitdsdban. Két onkormanyzat egy-egy, két dnkor-
anyzat két-két szervezet létrehozasdban miikodott kozre. Pécs onkormanyzata ko-
| 50 szervezetet alapitott részben vagy egészben, 23 alapitvanyt, 6t kozhasznu tar-
Misigot hivott életre. Négy alapitvanyt és 11 kozhaszni tarsasagot, mint tarsalapito
hozott 1étre. Egerag ot egyesiiletet és egy kozalapitvanyt, Gorcsony és Bakonya egy
ppyesiiletet és egy kozalapitvanyt, Orfl és Gyod egy kozalapitvanyt, Keszii egy egye-
Miletet alapitott.

Az 6nkormdnyzatok tobb okbodl alapitanak maguk is szervezetet. Ennek oka
lehet a hatékonyabb ellatés és koltségesokkentés, az dnkormanyzatokra jellemz6 ren-
peteg formaség kikertilése.

1
7. tablazat: A Pécsi Kistérség onkormdnyzatainak szama, akik egyiittmiikodési megallapodéasban allnak
nonprofit szervezettel, 2004

_@incs egyiittmikodése nonprofit szervezettel 15

| szervezettel

2 wzervezettel
3

A wzervezettel

3
2
A wzervezettel 1
2
1

>IQ szervezetnél tobbel

’()mcscn 24

Forras: kérd6ives vizsgélat

Az egyittmikodési megéllapodasok szdma a telepiilésmérettSl is figg. Az
epylittmikodési megallapodas a nagyobb telepiiléseken jellemzd inkabb, a kisebb
kivzségekben kevésbé. Azonban ez a megallapitds nem minden esetben igaz, kivételt
képeznek ez alol az 1001 és 1500 lakossal rendelkezé telepiilések. Ugyancsak kittinik
iz 501 ¢s 1000 lakossal rendelkezd kozségek kore.
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8. tablazat: Azon 6nkormanyzatok szdma, akik egyiittmiikodési megallapodast kotottek
nonprofit szervezetekkel, telepiilésméret alapjan, 2004
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Forras: kérddives vizsgalat

A kozségi onkorményzatokra jellemzd, hogy a sport, szabadidé és kultidra, telepiilés-
fejlesztés, polgarivédelem teriiletén tevékenykedd szervezetekkel kotnek megallapo-
dast. Tovabba megéllapithatd, hogy a telepiilésméret és a tamogatott tevékenységi
korok skaldjanak boviilése kozott parhuzam van. A nonprofit szervezetektdl visszaér-
kezett kérddivek alapjan egyiittmiikodési szerzédése van a kozségekben miikodés 38
szervezetbdl négynek. A kovetkezd feladatok ellatasara: a cserkuti latvanyté halasi-
tasdra, kozvetlen kornyékének gondozédsara, természetvédelemre, az Orfli magazin
kiaddsara, kulturalis rendezvények szervezésére, telepiilésfejlesztési feladatokra, ide-
genforgalmi célra, mivészeti oktatds biztositasara. A pécsi onkormanyzat tobb mint
tiz szervezettel all szerz6déses partneri viszonyban, melyek megbizasi szerzGdések
alapjan kapjak az anyagi timogatast. A teljesség igénye nélkiil néhéany szervezet: Ta-
masz Alapitvany, Méltai Szeretetszolgélat, Kerekvilag Joléti Szolgalat Alapitvany,
Fogd a Kezem Alapitvany, Ifjusagért Egyesiilet, Istenkuti Kozosségért Egyesiilet,
Civil Kozosségek Haza, Pécsi Banyasz Kulturalis Egyesiilet, Kozelités Miivészeti
Egyesiilet, stb. Ezek a szervezetek j6l kiépiilt infrastruktiraval és megfelel anyagi
bézissal rendelkeznek. A Pécsett tevékenyked( szervezetekkel az alabbi feladatok
ellatdsara kotott egyilittmikodést a véaros: kulturélis programok, kornyezetvédelem,
kozmiivelddési feladatok ellatdsa, ifjuségi teriilet, cukorbetegek programjainak szer-
vezése, kobor éllatok befogadasa, hajléktalan gondozés, nyugdijas korosztaly prog-
ramjainak szervezése.

A megyeszékhely tobb mint nyolcféle tevékenységi teriiletet tdmogat, gy,
mint a szocidlis ellatas, kornyezetvédelem, sport, kultdra, oktatas, telepiilésfejlesztés,
egészségiigyi ellatds, kutatas.

Az 6nkormanyzatok oldalardl érkezé tdmogatas mértéke az évek soran folya-
matos novekedést mutatott, azon 6nkorményzatok szama pedig, akik egyéltalin nem
tamogatjak a civil szférat, mara kilencre csokkent. 2004-ben a koltségvetése 1-2%-anak
megfeleld 6sszeget adott 12 6nkormanyzat, de ezen beliil is nagyon nagy a szorés.

Az onkormanyzattol érkezd bevétel sok tényezo6tdl fiigg: a szervezetek tarsa-
dalomban betoltott szerepétdl, taglétszamtol, érdekérvényesité képességeitdl, kap-
csolataitol és nem utolsé sorban az dnkorményzat gazdasagi helyzetétél, Ezen kiviil
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minden 6todik szervezet kap ekkora tdmogatést.

meghatarozo tényezd a telepiilés tipusa is, amit a tablazat egyértelmtien aldtdmaszt,
hiszen a megyeszékhelyen a szervezetek kozel kétharmada, mig a kozségekben keve-
bb, mint fele nem részesiil ilyen jellegii timogatasban. A legjellemzébb tdmogatasi
sszeg az 50 000 és 500 000 forint kozotti, a falvakban minden harmadik, a vdrosban

9. tablazat: Pécsi kistérség onkormanyzatainak a civil szférara forditott timogatasa, 2004

Abaliget 0,09% 120 120
Bukonya 401 1,44% 838 ) 167,6
Baksa 765 - 800 - ~
Cerkut 430 3,6% 3194 10 3194
Liperag 1 004 - 3500 6 583,3
Cidresony 1726 0,5% 1300 4 325
Ciyod 618 0,9% 600 1 600
Keszii 1024 0,7% 200 1 200
Kozirmisleny 4247 3,0 14 672,5 13 1128,6
Kokény 566 1,8% 900 2 450
Ocsird 430 2,0% 1000 1 1000
Orfi 761 1% 2300 5 460
P'écs 158 942 2,0% 600 000 350 1714
Péllérd 1 984 0,019% 5230 13 402,3
Pogany 1083 2,0% 300 10 30)
Romonya 423 0,07% 230 1 230
Szaldnta 1178 9% 1350 9 150

Forras: kérdGives vizsgélat

A tdmogatast nytjté onkormanyzatok fele a telepiilésen betoltott szerepkor alapjan
villasztja ki a tamogatottak korét, egynegyediik egyedi kérelmek alapjan dont. Van-
nak olyan telepiilések, ahol a két szempontot egyszerre veszik figyelembe, de elte-
kintve egy-két példatdl, nem palyaztatjak a szervezeteket a tamogatasokért. Amikor
mir kivalasztottak a szerencsés szervezetek korét, a timogatas osszegszeri megalla-
pitasanal megint csak a helyi tdrsadalomban betoltott szerepkdr a meghatarozo, né-
héiny esetben szamit még a raszorultsag. Erdekes médon az 6nkorményzatok egyetlen
epy esetben sem dontottek a szervezetek taglétszdma alapjan, annak ellenére, hogy
hazinkban az dnkormdanyzatok az esetek tObbségében ezt a tényezét tartjdk a helyi
tirsadalomban betoltott szerep mellett mérvadénak. Ezen az alapon tdmogatjak alta-
liban a nagy tarsadalmi bazissal rendelkezd, szabadidd és sportegyesiileteket.

A kérdSivekbdl az is kideriil, hogy milyen tevékenységi szervezeteket tdmo-
gatnak inkabb az onkorményzatok és melyeket kevésbé. A leginkabb, az dnkormény-
zatok tobb mint fele dltal timogatott a sport és a kultdra. A polgarvédelem, kornye-
zetvédelem, kozbiztonsdg minden harmadik tamogatast nyujté altal részesiil anyagi
hozzdjarulasban. Kevésbé jellemzé az oktatéssal, egészségliggyel, szocidlis ellatassal,
vallasi célzattal alapitott szervezetek segitése.
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10. tablazat: Az onkormdnyzat altal biztositott egyéb, nem anyagi jellegli timogatdsok, 2004

Ingyenes iroda, illetve ingatlan hasznalat 18,6 0.7 40
Kedvezményes iroda, illetve ingatlan bérlet 2,8 2.7 29
Postakoltség, telefon, telefax, szamitogép-hasznalat 6,2 4,5 11,4
Jarmihasznalat 1,4 0 57
Konyvelés, nyilvantartas 0,7 0,9 0
Szakmai, szellemi segitségnyujtas 7,6 6,3 11,4
Egyéb 2,8 0 57

Forras: kérddives vizsgalat

Az 6nkormanyzatok nem csak anyagi szempontbdl tdmogathatjak a telepiilésén €16
nonprofit szervezeteket, hanem egyéb médon is, erre mutat alternativakat a 10. tabla-
zat. A nem anyagi jellegli timogatasok koziil az 6nkorményzatok leginkabb ingyenes
irodahasznélattal segitik a szervezetek munkéjat. A kozségekben ebben az esetben
is tapasztalhat6 az onkormanyzat kiemelt figyelme a szervezetek felé, hiszen minden
harmadik részesiil ingyenes irodahasznélatban, szakmai segitséggydjtasban, posta-
koltség- €s telefon tdmogatdsban.

Osszegzés

Az altalunk vizsgalt kistérség telepiilésein taldlhat6 civil szféra fejlédésnek indult, a
rendszervéltas ota eltelt néhany évben példaértékii szambeli gyarapoddson ment ke-
resztill. Ez a fejlodés és a helyi lakossag ontudatra ébredése nem csak a szervezetek
mennyiségi gyarapodasat jelentette, hanem mindségi értelemben vett fejlédését is,
amelynek jelei az elmult 6t-hat évben jelentkeztek leginkébb. Az interjuk sordn gyak-
ran elhangzott az a mondat, amely a Pécs és kornyéki civil szférat erésnek nevezte, de
széthuzonak. Ez a két tulajdonséag alapvetGen meghatdrozza magat az egész nonprofit
szektort — nem csak a vizsgalt teriiletet. Valoban igaz az a kijelentés, hogy egy erds, on-
tudatos szektorral allunk szemben Pécs és a kornyez0 falvak teriiletén, azonban ennek
alapjat nem maga a szervezetszam, hanem az aktivan miikodd, alulrdl szervez6do kozel
félezer szervezet szolgalja. Ahol a kozosségek vezetdi és tagjai paratlan értékd tarsadal-
mi tékével, szervezd kézséggel és tenni akarassal jellemezhetdek. Erre az erds helyi tar-
sadalmi létre az onkorményzatok a térségben jol reagalnak, elindult a kapcsolatépités a
két szektor kozott. Bar a kitlizott cél — a két fél partneri kapcsolata — még messze van,
de szamos kedvezd jel mutatkozik, mint a formal6do kerekasztalok, civil tigyekkel kap-
csolatos bizottsagok feléllitdsa, megyei szinten civil koncepcid, civil referens. Azonban
a probléma a két szektor kozott alapvetden az, hogy mind a kettd a masikra var, a ma-
siktdl vérja azt, hogy az idomuljon hozza. Az dnkormanyzat tényleges partnereket var,
olyan vitapartnereket, akiket a civilek vélasztottak és elfogadjak Gket, legitimitast adtak
nekik. A civil szervezetek viszont az dnkormanyzat nagyobb kezdeményezd készségét
hianyoljak, sokkal tobb segitséget varnak el, mint az talan indokolt lenne.
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Ugyanakkor a civil vagy nonprofit szektor akkor vélhat a piaci és dllami szféra
cllet az Gn. harmadikka, ha rendezi sorait, legaldbb tevékenységi kdrok mentén 6s-
clog, és egyiitt képviseli érdekeit a helyi tarsadalmak fejlédése érdekében. Hiszen
nk igy tud érvényesiilni a civil kontroll és igy valik demokratikussa a tarsadalom. A
Mervezetek egy része azonban sajnalatos médon, nem tud a telepiilésiikkon mikodd
Mzervezetekrdl, nines tisztaban a szféra lehetdségeivel, lehetséges szerepével és nem a
kornak megfelel6 kihivasoknak probal megfelelni (Narai M. 2003; 114). Ugyanakkor
I Pécsi kistérség civil szektoran beliil az aktiv és tevékenyen egyiittmikodd szerveze-
{ekben nagy lehetéségek és feladatok rejlenek, a szféra fejlédése rajtuk malik.

egyzetek
1990. évi LXV. szami a helyi 6nkorményzatokrol szol6 térvény.
A kutatds statisztikai adatgyijtését megneheziti az a tény, hogy 2000 el6tti adatok a maitdl eltéré Szentlrincet
¢s a kornyez6 kozségeket is magdba foglald kistérséget jellemeznek Pécsi kistérség név alatt. A kistérségek
megallapitasarol, lehatdrolasarol €s megvdltoztatasanak rendjérdl szo16 244/2003 (XI11.18.) Korm. rendelet
uz el6z6ekhez képest, feliilvizsgdlat eredményeként 18 j kistérség 1étrehozasat valdsitotta meg, igy jelenleg
("M/«.sen 168 kistérség fcdi le az orm’lg tcriilctét 2()()4jdnu(1r Llscjnivcl Szcml(")rinc és k(")rnyt.z() tclcpi’lleui

klstcrseg tcrulcu.n miikodo nonpr()hl sz«.rvcu[ckrg lcrjcszlcttuk ki kutdtasunkdl

A telepiilések nyilvantartdsa a nonprofit szervezetek szamat tekintve jelentésen eltérnek a KSH altal adott
listdtol. Az eltérések: Bosta: KSH: 3, 6nk.: 0, Abaliget: KSH 9, 6nk.: 4, Nagykozar: KSH 4, onk.: 0, Egerdg:
KSH:7, 6nk.:10, Romonya: KSH: 1, 6nk.: 0, Pogdny KSH: 9, 6nk.:3, Ocsard: KSH: 2, nk.:1, Pellérd: KSH
10, 6nk.:13, Cserkat: KSH:5, 6nk.: 10, Orfi: KSH:9, 6nk,:8, Bakonya: KSH 3, 6nk.:6, Gorcsony: KSH:4,
Onk.:5, Pécs: KSH:1417, 6nk.:425.

A KSH 2003-as statisztikdja alapjin, Kovdcsszéndjin hdarom szervezet miikodott, ma mar tudjuk, hogy egy
koziilik megsziint.

1000 lakosra jutd szervezetszam orszagosan 4,7, Baranya megyében 4,3.

Figyelembe kell venni ennél az adatndl azt a tényt, hogy az onkormanyzatok visszakiildott kérdivei alapjan
10 telepiilésen nincs nonprofit szervezet, tehat kapcesolattartora nincs sziikség.

Azonban a szerepkorok dsszeolvaddsa felveti azt a kérdést, hogy ilyen esetben mennyire érvényesiil a civil
szervezetek kontrollja, a tarsadalmi kozvetitd szerep.
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ASPAR GABRIELLA
8i jogok és a
eanynévhasznalat

XIX. szazad elsd felében

vekkel ezel6tt egy kutatas keretében elvégeztem az 1814-1832 kozotti idészakban
cgjelent magyar folydiratokat megrendeldk tarsadalmi osszetételének vizsgalatat.
(iaspdr Gabriella, Agroinform 2002./ Tizenkilenc év el6fizetdi listdit dolgoztam fel
ocioldgiai és torténészi modszerekkel. A mintegy négyezer rekord elemzése soran
clofizetSk rendi, vallasi, foglalkozasi, szakmai megoszlasat, tovabba a lakohelyet €s
cléfizetés éveit vizsgaltam.

A teljes olvasokozonség természetesen tobbszorose a 3842 eldfizetdnek; kb.
10-15 ezer személyre tehetd azok kore, akiket elértek ezek a folyodiratok. Minden
olyan csalddban, ahol a férfi el6fizette valamelyik kiadvédnyt, legaldbb egy miivelt
novel (felesége vagy lanya) szamolhatunk, akiknek egyharmada taldn a tudoma-
yok irdnt is mutatott érdeklédést, fele pedig a kultiira irant éltaldban, igy becslés
Alapjan kb. 1- 2 ezer n6 keriilhetett az olvasokozonségbe. Ezen n6k rendi dsszetéte-
le valoszintileg hasonld szerkezetd, mint azoké, akiknek nevét és tarsadalmi allasat
Ismerjiik az eldfizetdi listak alapjan. A XIX. szazad elején megjelend folyoiratokat
tnjogon megrendeld nék Osszetétele nagyjabol megfeleltethetd a korabeli kulturdlis
elitbe tartozé nék mintajanak. Ebben a szemléletben az eldfizetdk kozott szerepld 80
N6 nem is annyira kevés.

A kutatas soran vizsgalt harom folyéirat koziil a Tudoméanyos Gytjtemény
mikodott legtovabb (1817-1841), s a 25 év alatt a lap eltartotta Snmagét. Nem mond-
hat6 el ez sem a nyolc évig 1étez6 a FelsG-Magyarorszagi Minervarol (1825-1832),
sem a legkorabban induld, de csak 6t évig fennmaradt Erdélyi Mizeumrol (1814-
I818) sem. A kutatas sordn azonban a Tudoményos Gyujteményt is csak 1832-ig —az
itfedés éveiben vizsgaltam —, egyrészt, mivel az elsé reformorszaggytilés kezdd éve
(1832) kirajzol egy fajta politikai hatart, masrészt, mert a 30-as években megvaltozott
i hazai sajté természete. Tehat a vizsgalt 16 évben a Tudomanyos Gyijteménynek
1055 eléfizetdje volt, a Fels6-Magyarorszagi Minervanak 8 év alatt 581, az Erdélyi
Muzeumnak pedig az 5 év alatt 595.

A 81 el6fizetd nd a kovetkezéképpen oszlik meg a harom folydirat kozott:
Erdélyi Mizeum (1814-1818): 33

Tudomanyos Gy(jtemény (1817-1832]): 41

Felsd-Magyarorszagi Minerva (1825-1832): 12
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